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SELETUSKIRI

28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb thist kaibemaksustisteemi)*
(edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv) artikli 395 kohaselt voib ndukogu iihehidilselt komisjoni
ettepaneku pdhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmed selle direktiivi sétetest
erandite tegemiseks eesmargiga lihtsustada maksu kogumise menetlust vdi ara hoida teatavat
liiki maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise valtimist.

Kirjades, mis registreeriti komisjonis vastavalt 23. mail ja 17. juunil 2019, taotlesid
Prantsusmaa ja Hispaania luba kohaldada erandit kdibemaksudirektiivi artiklist 5. Kooskdlas
kaibemaksudirektiivi artikli 395 I0ikega 2 teavitas komisjon 10. septembri 2019. aasta
kirjaga teisi litkmesriike Prantsusmaa ja Hispaania taotlusest. Komisjon teatas 11. septembri
2019. aasta kirjas Hispaaniale ja Prantsusmaale, et tal on kogu vajalik teave taotluste
hindamiseks.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Liit on vélja to6tanud joulise energiapoliitika, mis pdhineb vajadusel turvalise,
konkurentsivBimelise ja sddstva energia jarele. Seepdrast on Euroopa Liit pustitanud liidu
tasandil energiatbhususe, taastuvate energiaallikate arendamise ja CO,-heitkoguste
vahendamisega seoses ambitsioonikad eesmargid. Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja
IGimitumat energiaturgu.

Seetdttu on elektrivérkude hendusvdimsuse suurendamine Hispaania, Portugali ja tlejdanud
Euroopa vahel esmatéhtis. Hispaania ja Prantsusmaa vahelise Uhendusvdimsuse edasise
suurendamise téhtsust réhutati Madridi deklaratsioonis, millele kirjutasid 4. martsil 2015 alla
Prantsusmaa president, Hispaania ja Portugali peaminister ning Euroopa Komisjoni president.
Selles dokumendis r8hutati téielikult toimiva ja Uhendatud energia siseturu loomise olulisust.
Dokumendis rohutati samuti, et vajaliku energiataristu rajamine on hédavajalik nimelt nende
lilkmesriikide jaoks, kes ei ole veel saavutanud energia siseturuga I6imituse miinimumtaset,
nagu Portugal ja Hispaania. Selle deklaratsiooni vastuvotmise jarel loodi Edela-Euroopa
Uhenduste kdrgetasemeline to6rihm, mille tlesanne on jalgida piirkonna tGihenduste arengut.

Oluline samm selles suunas oli Baixas — Santa Llogaia (henduse ehitamine. Jargmiseks
sammuks peetakse teise (henduse rajamist labi Biskaia lahe.

Sellega seoses kirjutasid Hispaania ja Prantsusmaa riiklikud elektriturgu reguleerivad
asutused Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ja Commission de Régulation
de I’Energie 22. septembril 2017 alla lepingule, mille alusel rahastatakse nende kahe
lilkmesriigi elektrivorkude hendamist Biskaia lahe kaudu. Selle (ihenduse ehitamine tehti
ulesandeks Hispaania pohivorguettevdtjale Red Eléctrica de Espafia ja Prantsuse
pOhivorguettevotjale Réseau de transport d’Electricité. Lepinguga ndhakse ette kulude
jagamine vordsetes osades, nii et Hispaania kannab 50 % kuludest ja tlejd&nud 50 % kuludest
kannab Prantsusmaa.

Projekt hdlmab kahe s6ltumatu 1 000-megavatise alaliskdrgepinge uhendusliini rajamist
Cubnezais’ (Prantsusmaa) ja Gatica (Hispaania) vahel. Projekt koosneb jérgmistest osadest:

- tehnilised kohandused Gatica ja Cubnezais’ olemasolevates alajaamades;
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- Uhendusliinid Gatica ja Cubnezais’ olemasolevatest alajaamadest uutesse
alalisvooluiilekande muundurjaamadesse Gaticas ja Cubnezais’s;

- neli uut 1000-megavatise alalisvoolulilekande muundurjaama (kaks bipolaarset
muundurjaama Gaticas ja kaks Cubnezais’s);

- kaks 1 000-megavatist thendusliini (4 kaablit), millest 90 km kulgeb maismaal ja 280 km
mere pbhjas Biskaia lahe kaudu;

- alaliskdrgepinge Uhendusliinide pingesagedus maaratakse kindlaks siis, kui hankeprotsess
on I6pule viidud.

Kooskdlas kéibemaksudirektiivis satestatud territoriaalse kohaldamise pdhimottega on
kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul vaja méaratleda, kus need toimuvad. Seetdttu on iga
konealuse projekti elluviimisega seotud kaubatarne, osutatud teenuse, kaupade
Uhendusesisese omandamise ja kaupade impordi puhul vaja Uldjuhul maaratleda, kas see
toimub Hispaanias vOi Prantsusmaal. Hispaania ja Prantsusmaa on seisukohal, et selle
pdhimdbtte kohaldamine tekitaks maksualaseid probleeme maksukohustuslastele, kes
vastutavad elektrivorkude Uhenduse ehitamise eest, ning Hispaania ja Prantsusmaa
maksuhalduritele, kuna projekti hallatakse tegelikult tervikuna, olenemata selle piiritilesest
olemusest.

Kéibemaksu sissenbudmise lihtsustamiseks taotlevad Hispaania ja Prantsusmaa
kéibemaksudirektiivi artikli 395 alusel luba teha erand kdibemaksudirektiivi artiklist 5 ja ndha
ette, et kdibemaksu kogumise eesmargil koostavad tarnijad investeeringu tegemiseks (st
elektrivorkude thenduse ehitamiseks) ettenahtud iga kaubatarne, osutatud teenuse, kaupade
Uhendusesisese omandamise ja kaupade impordi kohta arve selliselt, nagu see oleks toimunud
50 % ulatuses Hispaania territooriumil ja 50 % ulatuses Prantsusmaa territooriumil.

Parast elektrivorkude thenduse ehitamist kohaldatakse tavapéraseid kdibemaksueeskirju.

N&ukogu lubas Hispaanial ja Prantsusmaal kasutada sarnast erimeedet® elektrivérkude maa-
aluse ithenduse ehitamiseks Santa Llogaia (Hispaania) ja Baixas’ (Prantsusmaa) vahel.
No6ukogu on varem lubanud teha territoriaalsuse pdhimdttest erandeid, muu hulgas Saksamaa
ja Poola®, Saksamaa ja Tschhi Vabariigi* ning Poola ja Ukraina vahel®.

Ehitustodde eest tasumisele kuuluva kéibemaksu jaotamine Prantsusmaa ja Hispaania vahel
on lihtsustus, mis teeb asjaomaste ettevdtjate ja maksuhaldurite jaoks maksueeskirjade
kohaldamise hdlpsamaks vorreldes olukorraga, kui kohaldataks tavaparaseid maksueeskirju.

2 Ndukogu 10. veebruari 2012. aasta rakendusotsus 2012/85/EL (ELT L 41, 15.2.2012, Ik 16).

3 Noukogu 30. mértsi 1995. aasta otsus 95/115/EU (EUT L 80, 8.4.1995, Ik 47); ndukogu 25. juuni 1996.
aasta otsus 96/402/EU (EUT L 165, 4.7.1996, Ik 35); ndukogu 23. oktoobri 1995. aasta otsus
95/435/EU (EUT L 257, 27.10.1995, Ik 34); ndukogu 16. oktoobri 2001. aasta otsus 2001/741/EU
(EUT L 278, 23.10.2001, Ik 28) ja ndukogu 22. juuni 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/918 (ELT L
163, 28.6.2018, 1k 17).

4 Noukogu 17. mértsi 1997. aasta otsus 97/188/EU (EUT L 80, 21.3.1997, Ik 18); ndukogu 24. juuli
1997. aasta otsus 97/511/EU (EUT L 214, 6.8.1997, Ik 39) ja ndukogu 16. oktoobri 2001. aasta otsus
2001/742/E0 (EUT L 278, 23.10.2001, Ik 30).

> Noukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1769 (ELT L 250, 28.9.2017, Ik 73).
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Vottes arvesse erimeetme piiratud kohaldamisala, oleks meetme mis tahes vdimalik
negatiivne mdju ldpptarbimisjérgus kogutud kéibemaksule ja seega kédibemaksust laekuvatele
liidu omavahenditele tlhine.

Eespool esitatut silmas pidades tehakse ettepanek taotletav erand lubada.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi satet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus

Otsuses kaésitletakse liikmesriikidele nende endi taotlusel antud luba ja sellega ei méarata
mingeid kohustusi.

Erandi vaga piiratud kohaldamisala arvestades on erimeede vastavuses taotletava eesmérgiga.

. Vahendi valik
Kavandatud Gigusakt: nGukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine thistest kdibemaksueeskirjadest
vBimalik vaid komisjoni ettepaneku p&hjal nGukogus tUhehadlselt antud loa alusel. NGukogu
rakendusotsus on koige sobivam 0Oigusakt, sest selle saab adresseerida Uksikutele
liikmesriikidele.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesolev ettepanek pdhineb Hispaania ja Prantsusmaa esitatud taotlusel ja kasitleb ainult
kdnealuseid litkmesriike.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. MGdjuhinnang

Noukogu rakendusotsuse ettepanekuga lubatakse Hispaanial ja Prantsusmaal seoses
ké&ibemaksuga kasitada iga kaubatarnet, osutatud teenust, kaupade tihendusesisest omandamist
ja kaupade importi, mis on ette ndhtud Gatica ja Cubnezais’ vahel elektrivorkude tihenduse
ehitamiseks, nii, et 50 % sellest toimus Hispaanias ja 50 % Prantsusmaal. Meetmega
soovitakse lihtsustada projektis osalevate tarnijate maksukohustusi ja maksude kogumist
maksuhaldurite poolt. VVottes arvesse erandi piiratud ulatust, on selle mdju igal juhul piiratud.
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4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta kdibemaksust tulenevaid liidu omavahendeid.

5. MUU TEAVE

Ettepanek kaotab kehtivuse, kui Gatica (Hispaania) ja Cubnezais’ (Prantsusmaa) vahelise
elektrivorkude Ghenduse ehitamine on I6pule viidud.

ET



ET

2019/0256 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega lubatakse Hispaanial ja Prantsusmaal kohaldada erimeedet, millega tehakse

erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi) artiklist 5

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,” eriti selle artikli 395 I18ike 1 esimest I8iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Komisjonis 23. mail 2019 ja 17. juunil 2019 registreeritud kirjades taotlesid
Prantsusmaa ja Hispaania luba kehtestada erimeede, millega tehtaks erand direktiivi
2006/112/EU artiklist 5, seoses Gatica (Hispaania) ja Cubnezais’ (Prantsusmaa) vahel
elektrivorkude iithenduse ehitamisega (edaspidi ,,erimeede®).

10. septembri 2019. aasta kirjadega edastas komisjon Hispaania ja Prantsusmaa
esitatud taotluse teistele liikmesriikidele vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395
I6ikele 2. Komisjon teatas 11. septembri 2019. aasta Kkirjas Hispaaniale ja
Prantsusmaale, et tal on kogu vajalik teave taotluste hindamiseks.

Hispaania riiklik elektriturgu reguleeriv asutus Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia ja Prantsusmaa riiklik elektriturgu reguleeriv asutus Commission de
Régulation de I’Energie allkirjastasid 22. septembril 2017 lepingu, mille alusel
rahastatakse Hispaania ja Prantsusmaa vahelise elektrivorkude thenduse rajamist
Biskaia lahe piirkonnas. Uhenduse ehitamine tehti (ilesandeks Hispaania ja
Prantsusmaa pOhivorguettevdtjatele Red Eléctrica de Espafia ja Réseau de transport
d’Electricité. Lepingus on sitestatud, et projekti kulud tuleb katta vdrdsetes osades, st
50 % tasub Hispaania ja 50 % Prantsusmaa.

Konealuse erimeetme kohaselt kasitatakse elektrivorkude thendust selle ehitamiseks
ettendhtud kaubatarnete, osutatud teenuste, kaupade Uhendusesisese omandamise ja
kaupade impordiga seoses 50 % ulatuses Hispaanias ja 50 % ulatuses Prantsusmaal
asuvana.

Erimeetme puudumisel tuleks territoriaalsuse pdhimdttest l&htuvalt iga tarne puhul
teha kindlaks, kas maksustamise koht on Hispaanias v6i Prantsusmaal.

Hispaania ja Prantsusmaa antud teabe pdhjal lihtsustab erimeede kaibemaksu
kogumist ning selle m6ju Hispaania ja Prantsusmaa poolt I16pptarbimisjargus kogutud
maksutulu kogusummale on tihine. Seepérast on asjakohane lubada Hispaanial ja
Prantsusmaal kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU
artiklist 5 ja mille kohaselt tuleb Gatica (Hispaania) ja Cubnezais’ (Prantsusmaa)

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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vahelist elektrivorkude Uhendust selle ehitamiseks ettenahtud kaubatarnete, osutatud
teenuste, kaupade Uhendusesisese omandamise ja kaupade impordiga seoses kéasitada
50 % ulatuses Hispaania territooriumil ja 50 % ulatuses Prantsusmaa territooriumil
asuvana.

(7)  Ettepanek ei mdjuta kaibemaksust tulenevaid lildu omavahendeid,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 5 lubatakse Hispaanial ja Prantsusmaal kasitada
Gatica (Hispaania) ja Cubnezais’ (Prantsusmaa) vahelist elektrivorkude tihendust selle
ehitamiseks ettenahtud kaubatarnete, osutatud teenuste, kaupade ihendusesisese omandamise
ja kaupade impordiga seoses 50 % ulatuses Hispaania territooriumil ja 50 % ulatuses
Prantsusmaa territooriumil asuvana.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile ja Prantsuse Vabariigile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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