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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

uute psuhhoaktiivsete ainete N-fentul-N-[1-(2-fentulettdl)piperidiin-4-
aal]tsiiklopropaankarboksamiid (tstiklopropuulfentantl) ja 2-metoksi-N-fentl-N-[1-
(2-fenttlettdl)piperidiin-4-ttl]atsetamiid (metoksUatsetltlfentanttl) suhtes
kontrollimeetmete kehtestamise kohta
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Noukogu otsuses 2005/387/JSK uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetuse, riski
hindamise ja kontrolli kohta' on satestatud kolmeetapiline kord, mis v8ib viia uue
psiihhoaktiivse aine suhtes kontrollimeetmete kehtestamiseni Euroopa Liidus.

19. detsembril 2017 avaldati kaks néukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 5 kohaselt koostatud
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) ja Europoli
Uhisaruannet. 29. jaanuaril 2018 taotles ndukogu komisjoni ja kaheksa liikmesriigi taotluse ja
ndukogu eelnimetatud otsuse artikli 6 I6ike 1 alusel, et hinnataks, millised on uute
psuhhoaktiivsete ainete N-fenditl-N-[1-(2-fentulettul)piperidiin-4-
udl]tsuklopropaankarboksamiid (tstiklopropiilfentanadl) ja 2-metoksu-N-fentdil-N-[1-(2-
fentdletudl)piperidiin-4-tdl]atsetamiid (metoksuatsetiitlfentandiil) kasutamisest, tootmisest ja
salakaubana vedamisest tulenevad ohud ja organiseeritud kuritegevuse osa selles ning nende
ainete suhtes rakendatud kontrollimeetmete vGimalik mdju.

EMCDDA teaduskomitee hindas kooskdlas ndukogu otsuse artikli 6 I0igetega 2, 3 ja 4
tsuklopropudlfentanidli ja metoksuatsetutlfentanuiliga seotud ohte. Riskihindamisaruanded
esitati komisjonile ja ndukogule 23. martsil 2018. Riskihindamise peamised tulemused on
jargmised.

Tsuklopropuilfentaniul

o Tslklopropudlfentanuail on sinteetiline opioid, mis sarnaneb oma struktuurilt
fentantuliga, mis on rahvusvaheliselt kontrollitav aine. Tsuklopropitlfentandl
sarnaneb oma struktuurilt ka buttdrfentaniiliga, mis on samuti rahvusvaheliselt
kontrollitav aine.

o Tslklopropudlfentanull on Euroopa Liidus olnud kattesaadav alates vdhemalt 2017.
aasta juunist ning seda on avastatud kuues liikmesriigis. Kaks liikmesriiki on
registreerinud vahemikus 2017. aasta juunist detsembrini 77
tsuklopropidlfentantiiliga seotud surmajuhtumit. Véhemalt 74 juhul oli
tsuklopropudlfentaniil surma otsene voi tdendoline pohjus.

Metoksuatsetilfentantl

o MetoksUatsetutlfentanil on silinteetiline opioid, mis sarnaneb oma struktuurilt
fentantuliga, mis on rahvusvaheliselt kontrollitav aine. Metoksuatsetutlfentanul
sarnaneb oma struktuurilt ka okfentaniili ja atsetullfentaniiiiliga, mis on mdélemad
rahvusvaheliselt kontrollitavad ained.

o MetoksUatsetutlfentantil on Euroopa Liidus olnud ké&ttesaadav alates vahemalt
2016. aasta novembrist ning seda on 2017. aasta juunist detsembrini avastatud
uheteistkiimnes litkmesriigis. Neli liikmesriiki on teatanud kolmeteistkiimnest
metoksUatsetullfentandiiliga seotud surmajuhtumist. Vahemalt seitsmel juhul oli
metoksuatsetutlfentaniiil surma otsene voi tdendoline pdhjus.

No6ukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 8 16ike 1 kohaselt esitab komisjon kuue nédala jooksul
riskihindamisaruannete saamise kuupdevast ndukogule kas algatuse uute psthhoaktiivse
ainete suhtes kontrollimeetmete kehtestamiseks liidus vdi aruande, milles selgitab, miks ta ei
pea seda vajalikuks. Vastavalt Euroopa Kohtu 16. aprillil 2015. aastal tehtud otsusele liidetud

! ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.
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kohtuasjades C-317/13 ja C-679/13 tuleb enne ndukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 8 16ikel 1
pdhineva Gigusakti vastuvdtmist konsulteerida Euroopa Parlamendiga.

Komisjon on riskihindamisaruannete jarelduste alusel seisukohal, et kdnealuste ainete suhtes
on pdhjust kehtestada kontrollimeetmed kogu liidus. Riskihindamisaruannete kohaselt on
tsuklopropudlfentantuli ja metoksuatsetliulfentaniiili akuutne toksilisus selline, et voib
pohjustada inimeste tervisele tosist kahju.

2. ETTEPANEKU EESMARK

Kéesoleva ndukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmark on kutsuda liikmesriike (les
kehtestama tsuklopropuiiulfentanuli ja metoksuatsettitilfentantiili suhtes kontrollimeetmed ja
kriminaalkaristused, mis on ette nahtud liikmesriikide digusaktides, millega taidetakse URO
1961. aasta narkootiliste ainete (htsest konventsioonist (muudetud 1972. aasta protokolliga)
tulenevaid kohustusi.
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Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

uute psuhhoaktiivsete ainete N-fentitl-N-[1-(2-fentdletadl)piperidiin-4-

dal]tsuklopropaankarboksamiid (tstikloproputtlfentantdl) ja 2-metoksi-N-fenadl-N-[1-

(2-fentuletadl)piperidiin-4-ttl]atsetamiid (metokstatsettlfentantitl) suhtes

kontrollimeetmete kehtestamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse ndukogu 10. mai 2005. aasta otsust 2005/387/JSK uusi psuhhoaktiivseid aineid
kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta?, eriti selle artikli 8 1iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) laiendatud
teaduskomitee koostas eriistungil 21. mértsil 2018 otsuse 2005/387/JSK artikli 6
kohaselt riskihindamisaruanded uute psthhoaktiivsete ainete N-fenliul-N-[1-(2-
fentdletutl)piperidiin-4-utl]tstklopropaankarboksamiid (tstiklopropuiilfentanidil) ja
2-metoksu-N-fenlul-N-[1-(2-fenulletliul)piperidiin-4-udl]atsetamiid
(metoksuatsetttlfentantitil) kohta ja esitas need aruanded seejarel 23. martsil 2018
komisjonile ja ndukogule.

Tstklopropudlfentanttl ja metokslatsetlulfentantul on silnteetilised opioidid, mille
struktuur on sarnane fentandlliga, mis on kontrollitav aine ja mida kasutatakse
laialdaselt meditsiinis operatsioonide ké&igus uldanesteesia osana ning valuravis.
TsUklopropudlfentanull sarnaneb oma struktuurilt ka butulrfentanadliga, mis on
samuti rahvusvaheliselt kontrollitav aine. Metoksuatsettulfentaniiil sarnaneb oma
struktuurilt ka okfentaniili* ja atsetiiiilfentaniitiliga, mis on mélemad rahvusvaheliselt
kontrollitavad ained.

TsUklopropudlfentanutl on Euroopa Liidus olnud kéttesaadav alates vahemalt
2017. aasta juunist ja seda on avastatud kuues liikmesriigis, kus seda on ajavahemikus
2017. aasta juunist 2018. aasta jaanuarini konfiskeeritud kokku 140 korral. Kuna aine
esinemist regulaarselt ei kontrollita, vOib arvata, et tegelikkuses esineb seda
aruandluses kajastatust rohkem. Enamasti konfiskeeriti aine pulbrilisel kujul, véhemal
maaral ka vedelal kujul ja tablettidena. Avastatud kogused on suhteliselt véikesed.
Samas tuleb aga arvestada sellega, et fentanutlile omaselt on aine toime vaga tugev.

ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.

ELT C ..., xx.xx.2018, Ik xx.

Okfentaniil kanti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse
konventsiooni (mida on muudetud 1972. aasta protokolliga (edaspidi ,narkootiliste ainete
konventsioon®)) I nimekirja narkootiliste ainete komisjoni 61. istungjargul 2018. aasta martsis.
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Kaks liikmesriiki on registreerinud 77 tsukloproplulfentanuiliga  seotud
surmajuhtumit. Surmajuhtumid leidsid aset lihikese ajavahemiku jooksul, st
2017.aasta  juunist  detsembrini.  Enamikul  juhtudest avastati  lisaks
tsuklopropilfentantilile ka muid narkootikume. Vahemalt 74 juhul oli
tstikloproputlfentantul surma otsene voi tdendoline pdhjus. Tsuklopropiulfentandiili
ageda  mdirgistuse  juhtumitest ei ole teatatud. To&en&oliselt  toimib
tsukloproptitlfentantuli pdhjustatud margistuse korral vastumurgina naloksoon. Kuna
aine esinemist regulaarselt ei kontrollita, vOib arvata, et nii &gedate mirgistuste kui ka
surmade avastamine ja kajastamine on tGen&oliselt puudulik. Juhuslik kokkupuude
tsuklopropudlfentanuiliga vOib ohustada kasutaja pereliikmeid ja  sopru,
korrakaitsjaid, pdaaste- ja hadaabiteenistuse, meditsiini- ja kohtuekspertiisi labori
tootajaid, samuti kinnipidamisasutuste ja postitottajaid.

Puuduvad otsesed tdendid, mis n&itaksid organiseeritud kuritegevuse voimalikku
seotust tsuklopropudlfentantlli tootmise, levitamise (salakaubaveo) ja tarnimisega
liidus. Kuna ainet on avastatud heroiiniproovides ja voltsitud ravimites, ei saa siiski
valistada organiseeritud Kkuritegevuse seotust. Ké&ttesaadavad andmed osutavad, et
tsuklopropidlfentantiili  toodetakse Hiinas asuvates keemiaettevotetes, kuid
fentantdilide tootmise vdimekus vdib olemas olla ka liidus.

Paistab, et tstkloproplulfentanidli miuakse interneti teel nii vaikestes kui ka
hulgikogustes, peamiselt pulbrilisel kujul vdi kasutusvalmis ninaspreina Kkui
teadusuuringutes kasutatavat kemikaali vOi ebaseaduslike opioidide nn seaduslikku
aseainet. Lisaks osutavad konfiskeerimistest saadud andmed sellele, et
tsuklopropiitlfentantiili  on  kasutatud ka populaarsete  valuvaigistite ja
bensodiasepiinide voltsitud tablettide valmistamiseks. Konfiskeerimistest saadud
andmed osutavad, et tsikloproplulfentanidli vdidakse mita ka ebaseaduslike
opioidide turul metoksuatsetutlfentanullina, heroiinina ja muude opioidide, néiteks
heroiini segudes. Seetdttu et pruugi kasutajad olla teadlikud, et nad tarbivad
fentandili.

MetoksUatsetullfentantiil on Euroopa Liidus olnud kattesaadav alates véhemalt
2016. aasta novembrist ning seda on avastatud 11 liikmesriigis, kus seda on
2017. aasta juunist detsembrini konfiskeeritud kokku 44 korral. Kuna aine esinemist
regulaarselt ei kontrollita, vbib arvata, et tegelikkuses esineb seda aruandluses
kajastatust rohkem. Enamasti oli konfiskeeritud aine pulbrilisel vdi vedelal kujul,
vahemal madral ka tablettidena. Avastatud kogused on suhteliselt véikesed. Samas
tuleb aga arvestada sellega, et fentan(itlile omaselt on aine toime véga tugev.

Neli liikmesriiki on teatanud kolmeteistkiimnest metoksuatsetlulfentantiliga seotud
surmajuhtumist. Kdigil juhtudel avastati lisaks metoksuatsettilfentanudlile ka muid
narkootikume. Vahemalt seitsmel juhul oli metoksiatsetiiulfentantdl surma otsene voi
tdendoline pohjus. Teatatud on kahest metoksuatsetiitlfentantli &geda murgistuse
juhtumist. Toéendoliselt toimib metoksuatsetlilfentantuli p6hjustatud mirgistuse
korral vastumirgina naloksoon. Kuna aine esinemist regulaarselt ei kontrollita, vdib
arvata, et nii dgedate muirgistuste kui ka surmade avastamine ja kajastamine on
tdendoliselt puudulik. Juhuslik kokkupuude metokslatsetutlfentanuiliga voib
ohustada kasutajate pereliikmeid ja sdpru, korrakaitsjaid, paaste- ja hadaabiteenistuse,
meditsiini- ja kohtuekspertiisi labori t06tajaid, samuti kinnipidamisasutuste ja
postitdotajaid.

Puuduvad andmed, et teha jéreldusi organiseeritud kuritegevuse vOimaliku seotuse
kohta metoksuatsetttlfentantiuli tootmise, levitamise (salakaubaveo) voi tarnimisega
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lildus. Kattesaadavad andmed osutavad, et metokslatsettitilfentaniili toodetakse
Hiinas asuvates keemiaettevotetes, kuid fentaniilide tootmise voimekus voib olemas
olla ka liidus.

Paistab, et metokslatsetliulfentanutli malakse interneti teel nii vaikestes kui ka
hulgikogustes, pulbrilisel kujul vdi kasutusvalmis ninaspreina kui teadusuuringutes
kasutatavat kemikaali vOi ebaseaduslike opioidide nn seaduslikku aseainet.
Konfiskeerimistest saadud andmed osutavad, et metoksuatsetttlfentantuli voidakse
mila ka ebaseaduslike opioidide turul vOi kasutada opioididel po&hinevate
valuvaigistite ja bensodiasepiinide voltsingute valmistamiseks. Seetdttu et pruugi
kasutajad olla teadlikud, et nad tarbivad fentanudili.

TsUklopropudlfentanalil ja metoksuatsetttlfentantulil puudub liidus ja paistab, et ka
mujal, tunnustatud meditsiiniline kasutus inimtervishoius voi veterinaarias. Miski ei
viita sellele, et konealustel ainetel oleks muud kasutusotstarvet peale kasutamise
analtdtilise vordlusstandardina ja teadusuuringutes.

Riskihindamisaruannetest ndhtub, et Uksikisiku ja rahvatervise- ning sotsiaalsete
riskide kohta andmete puudumise tottu tuleks mitmetele tsuklopropuilfentanuili ja
metoksUatsetullfentandiiliga seotud kisimustele vastamiseks teha tdiendavaid
uuringuid. Siiski on ainetest tervisele ja tihiskonnale tuleneva ohu kohta kattesaadavad
tdendid ja andmed piisavad, et nende alusel kehtestada tsuklopropiilfentantuli ja
metoksuatsetitlfentanidli suhtes kogu liidus kontrollimeetmed, arvestades ka ainete
sarnasust fentanuliga.

Tsiklopropuilfentanttli  ja metoksuatsetiilfentanttili  ei  ole loetletud URO
1961. aasta narkootiliste ainete (htse konventsiooni ega URO 1971. aasta
psuhhotroopsete ainete konventsiooni alusel kontrollitava ainena. Ainete suhtes ei ole
kaimas hindamist URO slsteemis.

Arvestades, et kaheksa liikmesriiki on kehtestanud tstkloproplulfentantuli suhtes ja
uheksa liikmesriiki on kehtestanud metoksuatsetudlfentantili suhtes kontrolli
siseriiklike uimastikontrolli digusaktide alusel ning viis liikmesriiki on kehtestanud
tsuklopropudlfentantitli  ja metoksuatsettilfentantili  suhtes  kontrolli  muude
Oigusaktide alusel, aitaks nende ainete suhtes kogu liidus kontrollimeetmete
kehtestamine valtida takistuste tekkimist piiriileses diguskaitses ja digusalases
koostdds ning aitaks kaitsta ohtude eest, mida ainete kéttesaadavus ja kasutamine
vOivad pdhjustada.

Otsusega 2005/387/JSK antakse ndukogule rakendamisvolitused, et liidu tasemel
kiiresti ja eksperditeadmistele tuginedes reageerida liikmesriikide poolt avastatud ja
teada antud uute psuhhoaktiivsete ainete esilekerkimisele, kehtestades liidus nimetatud
ainete suhtes kontrollimeetmeid. Kuna on tdidetud selliste rakendamisvolituste
teostamiseks vajalikud tingimused ja kord, tuleks votta vastu rakendusotsus, et
kehtestada  tsukloproplulfentantiili ~ ja  metokstatsetudlfentanuli suhtes
kontrollimeetmed kogu liidus.

Otsus 2005/387/JSK on Taanile siduv ja seepdrast osaleb ta kaesoleva otsuse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel.

Otsus 2005/387/JSK on lirimaale siduv ja seepérast osaleb ta kdesoleva otsuse
vastuvatmisel ja kohaldamisel.

Otsus 2005/387/JSK ei ole Uhendkuningriigile siduv ning seepérast ei osale ta
kéesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

ET



ET

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidus kehtestatakse kontrollimeetmed uute psiihhoaktiivsete ainete N-fenditl-N-[1-
(2-fentlettul)piperidiin-4-tal]tsiiklopropaankarboksamiid  (tsuklopropullfentantial) ja 2-
metoksi-N-fenlul-N-[1-(2-fentulettdl)piperidiin-4-ull]atsetamiid (metoksuatsettulfentantdil)
suhtes.

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad vastavalt oma siseriiklikule 6Gigusele hiljemalt [Uks aasta parast
kaesoleva otsuse avaldamise kuupéeva] vajalikud meetmed, et kehtestada artiklis 1 osutatud
uute psuhhoaktiivsete ainete suhtes kontrollimeetmed ja kriminaalkaristused, mis on ette
nahtud liikmesriikide Gigusaktidega, millega nad tdidavad URO 1961. aasta narkootiliste
ainete Uhtsest konventsioonist (muudetud 1972. aasta protokolliga) tulenevaid kohustusi.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolevat otsust kohaldatakse kooskdlas aluslepingutega.
Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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