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Euroopa Parlamendi 14. miirtsi 2018. aasta resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite siisteemi reformimise kohta
(2017/2053(INI))

(2019/C 162/07)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 311 ja artikli 332 Ioiget 2,
— vdttes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artikleid 106aja 171,
— vottes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta otsust 2014/335/EL, Euratom Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta (?),

— vdttes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta maarust (EL, Euratom) nr 608/2014, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahen-
dite siisteemi rakendusmeetmed (%),

— vottes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta maarust (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse
kittesaadavaks traditsioonilised, kidibemaksupdhised ja kogurahvatulul pshinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste
rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (%),

— vdttes arvesse komisjoni 21. septembri 2017. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Oiglane ja t8hus maksusiisteem
Euroopa Liidu digitaalse tthtse turu jaoks“(COM(2017)0547),

— vdttes arvesse oma 29. mirtsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite tuleviku kohta (%),

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel (%),

— vottes arvesse oma 15. aprilli 2014. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) ldbirddkimiste kohta: saa-
dud kogemused ja edasised sammud (¢),

— vottes arvesse oma 16. aprilli 2014. aasta seisukohta, mis kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kohta (7),

— vottes arvesse oma 17. detsembri 2014. aasta seisukohta () ithenduste omavahendite siisteemi kohta,

— vottes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni (°) mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) valimistejirgse muutmise
ettevalmistamise kohta,

— vottes arvesse korgetasemelise omavahendite t6orithma 2016. aasta detsembri I[dpparuannet ja soovitusi teemal ,Euroopa Liidu
rahastamine tulevikus®,

— vottes arvesse esimeeste konverentsi 12. detsembri 2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda)
artiklit 1,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

() ELTL168,7.6.2014,1k 105..

() ELTL168,7.6.2014,1k29..

() ELTL168,7.6.2014,1k 39..

(% ELTC27E,31.1.2008,1k 214..

(°) ELTC380E,11.12.2012,1k 89..

() ELTC443,22.12.2017,1k 11..

() ELT C443,22.12.2017,1k 994..

(*) ELT C294,12.8.2016, Ik 82..

(%) Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2016)0309.
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— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni, eelarvekontrollikomisjoni, majandus- ja
rahanduskomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni ja pShisea-
duskomisjoni arvamust (A8-0041/2018),

A. arvestades, et 25. mértsi 1957. aasta Rooma lepingus oli ette ndhtud, et Euroopa Majandusithendust rahastatakse lilkmes-
riikide osamaksudest vaid iileminekuperioodil, misjirel hakkab kehtima omavahendite siisteem;

B. arvestades, et 1970. aasta aprillis Luxembourgis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel otsustati kehtestada omavahendite
stisteem, millega 1opetatakse litkmesriikidelt osamaksu kogumine ja vdetakse kasutusele kaks paris oma vahendit — plluma-
jandusmaks ja tollimaks —, mida tiiendab kolmas, kdibemaksupdhine vahend;

C. arvestades, et kuna juba loodud omavahendite tulust ei piisanud, et katta koik ELi eelarves ette nahtud kulud, otsustas Euroopa
Ulemkogu oma 1988. aasta juuni kohtumisel, et kasutusele voetakse omavahend, mis pohineb kogurahvatulul;

D.  arvestades, et kogurahvatulul pdhineva osamaksu osakaal on kasvanud viga palju (umbes 11 %-1t 1988. aastal 69 %-le 2014.
aastal) ning seetdttu on esialgu tdiendama ja tasakaalustama pidanud tuluallikast saanud praeguseks ELi eelarve jaoks tegelikult
suurim tuluallikas; arvestades, et kdibemaksupohine omavahend moodustab ELi eelarvest praegu umbes 12 %, traditsiooni-
lised omavahendid (tollimaksud, péllumajandusmaksud ning suhkru- ja isoglitkoosimaksud) ligikaudu 13 % ning iilejddnud
osa kaetakse muudest tuludest, sh maksudest, mida maksavad ELi institutsioonide ja asutuste tootajad, ja trahvidest, mis
mdédratakse ettevdtjatele konkurentsidiguse rikkumise eest;

E. arvestades, et sestsaadik, kui Euroopa Ulemkogu kehtestas 1984. aasta Fontainebleau kohtumisel Uhendkuningriigi tagasi-
makse (mis tihendab, et Uhendkuningriik saab 66 % oma netomaksest tagasi), on aja jooksul kehtestatud mitmeid muidki
tagasimakseid ja korrigeerimismehhanisme, mille mdte on parandada teatavate liikmesriikide eelarvemaksete ja -lackumiste
jooksevsaldot; arvestades, et korrigeerimine tdhendab praegu seda, et riigi jaoks vdhendatakse kas summat, millega riik peab
osalema Uhendkuningriigi tagasimakse rahastamises, voi kogurahvatulul voi kiiibemaksul pShinevat iga-aastast brutomakset;

F. arvestades, et Euroopa Parlament on paljudes viimase kiimnendi resolutsioonides esile toonud, millised probleemid ELi
omavahendite siisteemis valitsevad ja kui keeruline see on, ning on korduvalt ndudnud péhjalikku reformi, millega muuta
stisteem lihtsamaks, labipaistvamaks ja demokraatlikumaks ning votta kasutusele uued ja piris oma vahendid, mis peaksid
jark-jargult ja niivord, kui see on voimalik, kogurahvatulul pdhinevad vahendid vilja vahetama;

G. arvestades, et 2011. aastal koostas komisjon omavahendite kohta mahuka seadusandlike aktide paketi (COM(2011)0510), mis
esitati koos 2014.-2020. aasta finantsraamistiku ettepanekutega ja millega sooviti liikmesriikide osamaksusid lihtsustada,
kehtestada uued omavahendid - reformitud kdibemaksuvahend ja finantstehingute maks — ning reformida korrigeerimismeh-
hanisme; arvestades, et ndukogu jattis need ettepanekud tihelepanuta;

H. arvestades, et 2014.-2020. aasta finantsraamistiku labirddkimiste tulemusel moodustati korgetasemeline omavahendite
t66rithm, kuhu muu hulgas kuuluvad kdigi kolme peamise ELi institutsiooni esindajad ja mida juhib Mario Monti; arvestades,
et toorithm esitas 2016. aasta detsembris oma [dpparuande ja soovitused, mille alusel tootas Euroopa Parlament vilja kiesole-
vas resolutsioonis esitatud seisukoha; rdhutab, et see aruanne voeti kdigi toorithma litkmete poolt vastu ithehdalselt, sealhulgas
néukogu nimetatud likkmete poolt;

1. mirgib, et komisjon esitab 2018. aasta maiks 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku; nduab, et ette-
panek, mille komisjon jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta koostab, sisaldaks ammendavaid ettepanekuid selle kohta, kui-
das omavahendite otsust ja koiki sellega seotud seadusandlikke akte muuta ning millised uued omavahendid luua; réhutab, et
labiradkimistel, mida ndukogu ja Euroopa Parlament hakkavad jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iile pidama, kisitletakse
kulu- ja tulupoolt ithtse kiisimusena; mérgib, et mitmeaastase finantsraamistiku suhtes ei lepita ilma edasiminekuta omavahendite
osas mitte midagi kokku;

2. esitab kéesoleva resolutsiooni, et anda teada oma seisukoht ELi omavahendite siisteemi reformi peamiste elementide kohta, sh
selle kohta, milliseid uusi omavahendeid on vaja ja millised praeguse siisteemi elemendid tuleks alles jitta; palub komisjonil votta ELi
omavahendeid kisitlevate seadusandlike ettepanekute koostamisel parlamendi seisukohta arvesse ning on seisukohal, et ettepanekud
peaksid olema kaugeleulatuvad ja tuleks esitada koos 2020. aasta jirgset mitmeaastast finantsraamistikku kisitletavate ette-
panekutega; on veendunud, et ELi eelarve tulupoolel tuleb kindlasti méarkimisvairseid edusamme teha, sest siis on jargmises mitmeaas-
tases finantsraamistikus lihtsam kokku leppida;
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3. tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 311 on sitestatud, et ,liit varustab end oma eesmirkide saavuta-
miseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega. Eelarvet rahastatakse téielikult omavahenditest, ilma et see piiraks muid tulu-
sid.“; rdhutab sellega seoses, et juriidiline ndue niha ELi eelarve jaoks ette paris omavahendid tuleneb otse aluslepingust;

4. tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 310 on sitestatud, et ,eelarve tulud ja kulud peavad olema tasakaa-
lus*; margib, et tulud peaksid seega katma koik kulud, mille eelarvepddevad institutsioonid igal aastal heaks kiidavad; rohutab, et ELi
eelarves ei tohi tithelgi aastal puudujaaki tekkida ja seda ei tohi rahastada finantsturgudelt laenatud rahaga;

5. mirgib, et peamine seadusandlik akt, mis sisaldab omavahendite siisteemiga seotud sitteid, on omavahendeid kisitlev otsus,
mille ndukogu votab pérast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist vastu ithehailselt, ja selle otsuse peavad ratifitseerima koik litkmes-
riigid; rohutab, et see on iiks keerulisimaid seadusandlikke menetlusi, mis aluslepinguga on ette nahtud;

6. mirgib, et selles seadusandlikus aktis kehtestab ndukogu muu hulgas omavahendite {ilemméira ja ta vib ette ndha uusi
omavahendeid voi tunnistada mone olemasoleva kehtetuks; rdhutab, et omavahendeid késitleval otsusel ei ole kiill kehtivuse 16ppe-
mise kuupdeva, kuid see on otseselt seotud vastava mitmeaastase finantsraamistikuga, milles on sama perioodi jaoks, mida otsus hdl-
mab, sitestatud iillemmaar kulutustele;

7. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga kehtestati uued sitted, mis puudutavad omavahendeid kasitlevaid rakendusakte ja mille
kohaselt on ndukogul digus votta kvalifitseeritud héilteenamusega vastu méirus, kui Euroopa Parlament on selleks ndusoleku and-
nud; peab siiski kahetsusvairseks, et mitu rakendussitet, eelkdige need, mis puudutavad kogurahvatulul pohinevate maksete arvuta-
mist, sisalduvad endiselt omavahendeid kisitlevas otsuses; nduab seetdttu omavahendeid kisitleva otsuse vastuvdtmiseks sujuvamat
menetlust; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles toetama aluslepingu tulevase libivaatamise raames Euroopa Parlamendi nduet muuta
ELi toimimise lepingu artiklit 311, et tugevdada parlamendi rolli omavahendite vastuvétmise menetluses;

8. tuletab meelde, et oma fiskaalpoliitika eest vastutavad litkmesriigid ise, ja réhutab, et maksude kehtestamise digus on litkmes-
riikide suverddnsuse pohielemente; rdhutab, et ELi omavahendite reform ei tdhenda seda, et riigid peavad selles valdkonnas suverdan-
suse liidule andma, vaid viib pigem praeguse siisteemi kooskdlla ELi aluslepingute mdtte ja sitetega;

IL. PRAEGUSE OMAVAHENDITE SUSTEEMI REFORMIMISE POHJUSED
i. Siisteemi puudused tuleb kdrvaldada

9. rohutab, et praegune omavahendite siisteem on viga keeruline, ebadiglane, labipaistmatu ja ELi kodanikele taiesti arusaamatu;
rohutab eelkdige, et riikide tagasimaksete arvutamise siisteem ja korrigeerimismehhanismid, mida omavahendite stisteemi suhtes
kohaldatakse, ning statistika alusel arvutatav kdibemaksupdhine makse on segased; rohutab peale selle, et Euroopa Parlament ei saa
siisteemi ELi tasandil tdhusalt kontrollida ning iildiselt i ole siisteem demokraatlikult legitiimne ja selles eest ei voeta demokraatlikku
vastutust;

10.  rdhutab, et see, kuidas omavahendite siisteem on kujunenud — piris omavahendite asemele on aegamodda tulnud lifkmes-
riikide maksed —, on viinud selleni, et liiga palju tahtsustatakse likkmesriikidevahelist netosaldot, jittes suuresti tihelepanuta ELi
eelarve tegeliku panuse ithiste Euroopa eesmirkide saavutamisse koikide ELi kodanike hiivanguks; peab seetdttu kahetsusvairseks, et
kokku annavad litkmesriikide poolt ELi eelarvesse tehtavad maksed, mis arvutatakse kas kogurahvatulu alusel voi moodustavad tea-
tava protsendimddra statistilisest kdibemaksubaasist, ELi tuludest umbes 83 %;

11.  onveendunud, et kuna suurim tuluallikas on kogurahvatulul pdhinev vahend, on eelarvekaalutlustes hakanud domineerima
nn diglase vastutasu pohimdte, mida ndukogus nii ELi eelarve tulu- kui ka kulupoole iile peetud aruteludes liigagi sageli rohutatakse;
juhib sellega seoses tihelepanu asjaolule, et ithelt poolt on tulupoolel kehtestatud Uhendkuningriigi tagasimakse, mitme riigi jaoks on
tagasimakse rahastamise osa vihendatud ning loodud on muud korrigeerimismehhanismid, kuid teiselt poolt ei suudeta iga-aastases
eelarvemenetluses kokku leppida ELi eelarve jaoks piisavas assigneeringute summas; on seisukohal, et EL peab loobuma maksete ja
lackumiste saldo arvestamisest, sest tegelikult saavad ELi eelarvest kasu koik litkmesriigid;

12.  oneelkdige seisukohal, et ELi aastaeelarve suuruse iile otsustamist mojutavad sageli liikmesriikide enda poliitilised ja rahalised
kaalutlused ning see asetab piirangud eelarvelabirdikimistele, mis 16pevad ndukogus sageli sellega, et ithed (netosaajad) voidavad ja
teised (netomaksjad) kaotavad, eirates liidu vdetud kohustusi, sealhulgas ndukogu poolt vdetud kohustusi; on seisukohal, et selle
tagajirjel soovitakse sageli kulusid kokku hoida paljude selliste ELi meetmete arvel, mille Euroopa lisavéirtus on suurim, ja ndrgesta-
takse nii ELi projekti tervikuna;
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13.  mirgib et, maksed, mida liikmesriigid ELi eelarvesse teevad, on riikide eelarves selgelt kantud kulupoolele ja nendes maksetes
nahakse tihti kulu, mis tiletab kasu, kuna kasu saadakse sellistes ELi kuluvaldkondades, mida on sageli vihem niha; rShutab sellega
seoses, et iildsusele tuleb ELi eelarve kasulikkusest rohkem teada anda;

14.  onseetdttu veendunud, et praegune omavahendite siisteem on aluslepingu sdtete ja mdttega suuresti vastuolus; kordab, et on
pikka aega olnud seisukohal, et ELi vahendeid tuleb tingimata pdhjalikult reformida, rahastamaks ELi eelarvet nii, et see vastab alusle-
pingu nduetele ja kogu liidu vajadustele;

ii. Liidul peab olema véimalik rahastada oma poliitikameetmeid ja lahendada uusi probleeme

15.  rdhutab, et 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistikuga tuleb tagada, et selge Euroopa lisavéirtusega ELi meetmetele ja
programmidele eraldatakse piisavalt raha, kuid ette tuleb ndha ka lisaraha, mida on vaja juba kindlaks tehtud probleemide lahenda-
miseks sellistes valdkondades nagu majanduskasv ja toohdive, kliimamuutused, keskkonnakaitse, konkurentsivoime, ithtekuuluvus,
innovatsioon, rinne, ELi vilispiiride kontroll, julgeolek ja kaitse;

16.  rohutab peale selle, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku puudusi tuleb viltida ja algusest peale tuleb ette ndha sellised
rahasummad, mille abil on liidul voimalik tdita oma poliitilised eesmirgid piisavate vahenditega ning reageerida jirgmise finantsraa-
mistiku kestuse ajal voimalikele ettendgematutele siindmustele voi kriisidele tulemuslikult; rhutab vajadust lahendada iga-aastases
eelarvemenetluses pidevalt korduv probleem, et maksete assigneeringud on ebapiisavad; tuletab meelde, et mitmeaastase finantsraa-
mistiku paindlikkussitteid on juba ainuiiksi rinde- ja pagulaskriisi tttu olnud vaja kasutada viga suures summas;

17.  arvab, et Uhendkuningriigi lahkumine EList on suur probleem ka jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ja kdigi sellega seo-
tud eelarveotsuste seisukohast, olenemata sellest, kuidas see rahaliselt korraldatakse; on veendunud, et enne 2020. aasta jirgse mit-
meaastase finantsraamistiku vastuvotmist tuleks katta Brexiti tdttu tekkiv rahapuudus, tagades samas, et ELi vahendid ei viheneks ja et
see ei mojuks kahjulikult ELi programmidele;

18.  peab tervitatavaks ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi eelarves luua spetsiaalne euroalale mdeldud eelarverida ja mille
komisjoni president Jean-Claude Juncker tegi Euroopa Parlamendis peetud, liidu olukorda kisitlenud kdnes ning mida komisjon aren-
das edasi oma 6. detsembri 2017. aasta teatises ,Uued liidu raamistikku kuuluvad stabiilse euroala eelarvelised toetusvahen-
did“(COM(2017)0822); nduab seepirast, et ELi eelarves loodaks reserv, mida ei arvestata praeguste iilemmadirade sisse;

1L KUIDAS LUUA VASTUVOETAV JA TASAKAALUSTATUD OMAVAHENDITE SUSTEEM?
i Uue omavahendite siisteemi loomise pohimétted ja eeldused

19.  on selle poolt, et luua ELi tasandil stabiilsema rahanduse tagamiseks ldbipaistvam, lihtsam ja Giglasem uus omavahendite
siisteem, mis pShineb praeguse siisteemi tulemuslikel elementidel; on seisukohal, et omavahendite siisteemi reform peab pdhinema
mitmel juhtpdhimottel;

20.  rohutab, et tulud peavad olema seotud poliitiliste eesmirkidega, milleks on eelkdige ithtne turg ja energialiit, ning keskkonna-,
kliima- ja transpordipoliitikaga; on sellega seoses veendunud, et ELi eelarve peaks keskenduma poliitikavaldkondadele, mis annavad
Euroopa lisavddrtust, nagu Euroopa Parlament on madratletud oma 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis ELi rahanduse tulevikku
kisitleva aruteludokumendi kohta (1%);

21.  rohutab, et korralduslikust seisukohast ldhtudes ei saa koiki uusi omavahendeid kasutusele votta korraga, vaid seda tuleb teha
jark-jargult; peab seetdttu omavahendite siisteemi reformi saavutatavaks kaheastmelise lihenemisviisiga: koigepealt tuleks votta
kasutusele tehniliselt lihtsamad omavahendid, mille kogumist on mdistlike kuludega lihtne korraldada, ning teiseks hakata iikshaaval
kasutusele votma kdiki muid uusi omavahendeid, vottes aluseks kindla ajakava, mis kehtib seni, kuni kdik omavahendid on tdrgeteta
kasutusel;

22.  on seisukohal, et uute omavahendite kasutuselevotmisel peaks olema kaks eesmirki: esiteks peaks tinu nendele jadma kogu-
rahvatulul pShinevate maksete osa palju (eesmérk on 40 %) viiksemaks, mis aitab litkmesriikide raha kokku hoida; teiseks peaks see
voimaldama ELil teha 2020. aasta jérgse mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt rohkem kulutusi ja katta muu hulgas Uhendkunin-
griigi lahkumise tagajdrjel tekkiva puudujdagi; tuletab sellega seoses meelde, et uute omavahendite méte ei ole suurendada ELi maksu-
maksjate iildist maksukoormust, keda uute omavahendite kasutuselevotmine ei tohiks mdjutada;

(') Vastuvoetud tekstid, P§_TA(2017)0401.
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23.  nouab, et kdik tagasimaksed ja korrigeerimismehhanismid kaotataks ning tagataks litkmesriikide diglane kohtlemine; rohutab
sellega seoses, et Brexiti tottu muutuvad kehtetuks ja kaovad nii Uhendkuningriigi tagasimakse kui ka sitted, millega teatavate liikmes-
riikide osa selle tagasimakse rahastamises vihendatakse, ja samas muutub statistilise kdibemaksupdhise omavahendi reform mo6-
dapddsmatuks;

24.  onseisukohal, et traditsioonilised omavahendid, st tollimaksud, p&llumajandusmaksud ning suhkru- ja isoglitkoosimaksud on
ELi tuluallikana usaldusviirsed ja ehtsad, sest need tulenevad otseselt sellest, et EL on tolliliit, ning sellega seotud diguspddevusest ja
iihisest kaubanduspoliitikast; on seetdttu seisukohal, et traditsioonilised omavahendid tuleks ELi eelarve tuluallikana alles jétta; on sei-
sukohal, et kui vihendada seda osa maksude kogumise kuludest, mille likmesriigid jitavad endale, saab maksutulust ELi eelarvesse
kanda suurema osa;

25.  tunnistab, et kogurahvatulul pohinevad maksed on ELi eelarve jaoks usaldusviidrne, stabiilne ja diglane tuluallikas ning suur
enamik litkmesriikidest pooldab seda vahendit igati; on seetdttu veendunud, et see vahend tuleks alles jdtta, kuid tiksnes ELi eelarvet
tasakaalustava ja tdiendava vahendina — sellega kaotataks eelarvekaalutlustest diglase vastutasu pdhimdte; rohutab, et sellega seoses
tuleb tagada, et kogurahvatulul pShinevad maksed oleksid kdigi liikmesriikide eelarves liigitatud thtmoodi: ELile mdeldud tulu (mitte
liikmesriikide valitsuse kulu);

ii. Kriteeriumid, mida uute omavahendite kindlaksmiiramisel kasutada

26.  pooldab korgetasemelise omavahendite toorithma aruandes esitatud arvamust, mille kohaselt tuleks vdimalike uute
omavahendite kindlaksmaaramisel arvesse votta jargmisi kriteeriume: vordsus/iglus, tohusus, piisavus ja stabiilsus, libipaistvus ja
lihtsus, demokraatlik vastutus ja eelarvedistsipliin, pdhitdhelepanu pooramine Euroopa lisavéirtusele, subsidiaarsuse pdhimote ja
liikmesriikide maksusuverddnsus ning poliitilise kokkuleppe saavutamise kulude piiramine;

27.  palub komisjonil analiiiisida tilaltoodu p&hjal jargmiste uute omavahendite kasutuselevotmist;

ii. Véimalikud uued omavahendid

a. eesmark: tugevdada iihtset turgu, muuta see labipaistvamaks ja véimalused vordsemaks

- kdibemaks

28.  tuletab meelde, et sestsaadik, kui kdibemaks peaaegu 50 aasta eest kehtestati, on selle alusel arvutatud iiht ELi eelarve
omavahendit, ja praegu moodustab see tulu ELi tuludest umbes 12 %;

29.  mirgib, et praegusel siisteemil on siiski suuri puudusi: eelarvetulu arvutatakse statistilisel alusel; see on tarbetult keerukas ja
kodanike jaoks puudub sel otsene seos; see tahendab seda, et litkmesriikidele lackunud tulust kantakse lihtsalt teatav osa ELi eelarvesse,
ilma et sel oleks kogurahvatulul pdhineva vahendiga vorreldes mingi lisavdartus; ning makse arvutamise alus ei ole labipaistev ja mak-
sumaksjaid ei kohelda vordselt;

30.  peab kahetsusviirseks t3siasja, et Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) on liikkmesriikides korduvalt avastanud suure tollipet-
tuse juhtumeid, mis on olulisel maaral vihendanud liidu eelarvetulu; juhib tihelepanu Euroopa Kontrollikoja eriaruandele nr 19/2017
pealkirjaga ,Impordiprotseduurid: puudused digusraamistikus ja ebatdhus rakendamine méojutavad ELi finantshuve“ning viljendab
muret selle parast, et petturid voivad jitkata litkmesriikide seast selle nn ndrgima liili otsimist, kelle kaudu tolliliitu siseneda, ning et
tulu voib jddda liidu eelarvesse saamata ka jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodil; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles
vajalikke meetmeid votma, et nendele liidu eelarvet kahjustavatele tegevustele 16pp teha;

31.  tuletab meelde, et uue kidibemaksupdhise vahendi kohta tehti 2011. aastal seadusandlik ettepanek, mille tulemusel oleks haka-
tud kogu ELis kohaldama kindla mairaga maksu, mis oleks pohinenud selliste tarnitud kaupade ja osutatud teenuste vdi imporditud
kaupade netohinnal, mida oleks maksustatud iihtse standardse kdibemaksumadraga; margib, et kuigi see ettepanek ei ldinud labi, soo-
vitas 201 3. aastal veebruaris kohtunud Euroopa Ulemkogu, et ndukogu peaks selle ettepanekuga t66d jitkama; usub, et praeguses olu-
korras on vdib olla vdimalik saavutada selles kiisimuses labimurre;

32.  tunnustab korgetasemelise toorithma ettepanekut kdibemaksupdhise omavahendi kohta, mille eesmirk on muuta see lihtsa-
maks, vihendada selle halduskulusid ning tugevdada seost ELi kiibemaksupoliitika ja tegelike kdibemaksutulude vahel;
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33.  votab teadmiseks komisjoni kdibemaksu tegevuskava ,Uhtse ELi kidibemaksuala suunas — On aeg otsustada”), mis avaldati 7.
aprillil 2016 (COM(2016)0148), ning sellele jargnenud 4. oktoobri 2017. aasta ettepaneku ELi kdibemaksuala mitme aluspohimdtte
ja peamiste reformide kohta; toetab ELi kdibemaksusiisteemi pohjalikku reformimist, mille eesmirk peaks olema laiendada maksu-
baasi, vihendada pettusvoimalusi ja eeskirjade tditmise kulusid ning luua uut tulu; on seisukohal, et teatav viike osa sellest uuest tulust
tuleks kanda ELi eelarvesse;

34.  on seisukohal, et lihtsustatud kdibemaksuvahend peaks podhinema ELi kdibemaksusiisteemide ithisel nimetajal, ja margib, et
tanu sellele ei kaotataks koiki riikide erikordi, mida on eri pohjustel vaja;

35.  on selle poolt, et kehtestada reformitud kidibemaksust lackunud tulule thtne maksuméir (1-2 %), mille kogumine liidu
omavahendina oleks tdielikult liikmesriikide ametiasutuste iilesanne; on veendunud, et sellise siisteemiga tagataks ELi jaoks {isna suur
ja stabiilne tulu, ilma et tekiks liiga suur halduskuly;

36.  rohutab, et komisjon on juba esitanud ELi kdibemaksueeskirjade pdhjalikuks reformimiseks seadusandlikud ettepanekud ning
2018. aastal on oodata uusi algatusi; rdhutab, et kiibemaksusiisteemi reform on vaja viia [dpule voimalikult kiiresti — igal juhul enne
jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja algust;

37.  palub, et seni kuni kdibemaksu kisitlevad digusaktid vastu vdetakse, teeks komisjon peagi esitatavas ELi omavahendeid kasitle-
vas seadusandlikus paketis ettepaneku uue reformitud kdibemaksupdhise omavahendi kohta; on seisukohal, et selles ettepanekus
tuleks arvesse votta peamisi tulemusi, mida praegu arutatav kdibemaksusiisteemi reform annab;

- driithingu tulumaks

38.  tuletab meelde, et oma 6. juuli 2016. aasta resolutsioonis maksualaste siduvate eelotsuste ja samasuguse iseloomuga voi
mojuga meetmete kohta (') ndudis Euroopa Parlament, et komisjon esitaks ariithingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi
kohta ettepaneku ,koos asjakohaste ja diglaste jaotamispohimdtetega, et luua terviklik lahendus liidus kahjulike maksutavadega voitle-
miseks, muuta olukord ettevdtete jaoks selgemaks ja lihtsamaks ning holbustada piiriiilest majandustegevust liidus®;

39.  votab teadmiseks ettepanekud, mille komisjon on &ritthingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta teinud, ja
tuletab meelde oma ndudmist, et konsolideeritud maksubaasi tuleks iileminekuperioodi 16ppedes kohaldada kaikide 4riithingute
suhtes; rohutab, et praegustes konsolideeritud maksubaasi ettepanekutes tuleks ksitleda ka digitaalsektori ettevotteid; soovitab nende
ettepanekute pohjal suhtuda dritthingu digitaalsesse majandustegevusse samamoodi nagu fuiisilisse ning seetdttu tuleb mairatleda ja
teha kindlaks digitaalne piisiv tegevuskoht;

40. noustub korgetasemelise omavahendite toorilhma hinnanguga, mille kohaselt sobib konsolideeritud maksubaas uue
omavahendi aluseks, sest see vastab koigile to6rithma kehtestatud kriteeriumidele; réhutab, et konsolideeritud maksubaas on viga
oluline iihtse turu arenguks, mis on Euroopa avalik hiive, sest see aitab liikmesriikide vahel viltida kdlvatut maksukonkurentsi ja mak-
sude optimeerimist, mille tagajirjel ei kehti enam kdigile vordsed voimalused;

41.  tuletab meelde, et maksudest kdrvalehoidumise tottu kdigis selle vormides jddb ELil komisjoni hinnangul saamata 1 triljon
eurot aastas; rdhutab, et saamata jadnud maksutulu on vaja pettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastase kooskélastatud poliitika
ning ldbipaistvusel, koost66l ja kooskdlastamisel pohineva raamistiku kaudu tagasi saada;

42.  palub komisjonil vStta arvesse dritthingu tulumaksu tthtse konsolideeritud maksubaasi direktiivi ldbivaatamise jireldusi ja teha
nende pdhjal ettepanek luua liidu eelarve jaoks uus omavahend, mis arvutatakse likkmesriikide driithingu tulumaksu iithtsest konso-
lideeritud maksubaasist saadava tulu pohjal; pooldab ériithingu tulumaksu iihtsest konsolideeritud maksubaasist saadavale tulule
tihtse madra kehtestamist ja omavahendina kogumist; on veendunud, et sellise siisteemiga tagataks ELi jaoks iisna suur ja stabiilne
tulu, ilma et tekiks liiga suur halduskuly;

- emissioonitulud

43, onarvamusel, et Euroopa Keskpanga kasumist saadavat tulu (raha kiibelelaskmisega teenitud EKP tulu), mis on otseselt seotud
Euroopa rahaliiduga, ei tuleks mitte riigikassadele vilja maksta, vaid see peaks hoopis olema uue omavahendi aluseks; on arvamusel,
et see ressurss peaks olema otseselt seotud spetsiaalselt euroalale mdeldud reaga ELi eelarves;

(") Vastuvoetud tekstid, P§_TA(2016)0310.
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b. eesmdrk: vihendada finantsspekulatsioone ja suurendada maksumaksjatevahelist iglust sektorites, kus kasutatakse agressiivset mak-
suplaneerimist vdi agressiivset maksuoptimeerimist

- Euroopa tasandi finantstehingute maks

44.  julgustab jitkama pingutusi, mida 11 litkmesriigist koosnev rithm on pérast komisjoni 2011. aasta ettepanckut tihedas
koostoos finantstehingute maksu kehtestamiseks teinud; nduab tungivalt, et kdik teised liikmesriigid {ihineksid eespool nimetatud
rithmaga, et viltida héireid finantsturgudel ja tagada tihtse turu sujuv toimimine;

45.  ndustub kdrgetasemelise omavahendite toorithma hinnanguga, mille kohaselt sobib finantstehingute maks liidu eelarve uue
omavahendi aluseks, kuid mérgib, et finantstehingute maksustamiseks tuleks uurida ka muid vdimalusi;

46.  nduab seetdttu, et liidu eelarve jaoks loodaks uus omavahend, mis arvutatakse vastavalt finantstehingute maksustamiseks vali-
tud meetodile;

- digitaalsektori ettevitete maksustamine

47.  kiidab heaks jireldused, milleni jouti rahandusministrite ndukogu 16. septembri 2017. aasta mitteametlikul kohtumisel ja
milles nduti, et vastavalt nelja rahandusministri kirjale (milles sooviti, et komisjon analiiiisiks tulemuslikke lahendusi, mis phinevad
ideel kehtestada digitaalettevdtete poolt ELis loodud kiibele nn tasandusmaks) koostataks digitaalmajanduse jaoks uued maksusta-
miseeskirjad; réhutab, et oma 21. septembri 2017. aasta teatises ,Oiglane ja tShus maksusiisteem Euroopa Liidu digitaalse iihtse turu
jaoks“kinnitab komisjon veel kord, et driithingu tulumaksu ithtne konsolideeritud maksubaas annab raamistiku, mis soodustab eeskir-
jade labivaatamist, et korraldada digitaalsete ettevdtete maksustamine tanapéevaselt ja stabiilselt ning tegeleda digitaalmajandusest tin-
gitud maksustamisprobleemidega; nuab, et isegi lithiajalisi lahendusi kooskdlastataks ELi tasandil, et véltida ithepoolsest tegevusest
pohjustatud ithtse turu moonutamist ning hoida éra digitaalsete ettevotete maksuparadiiside teke;

48.  ndustub, et digitaalmajanduse jaoks peaks kehtima tdnapidevane ja stabiilne maksuraamistik, millega soodustada innovat-
siooni, voidelda turu killustumise ja ebaausa konkurentsi vastu ning anda koigile asjaosalistele vdimalus kasutada dra uusi vordseid ja
tasakaalustatud tingimusi, tagades samal ajal, et digitaalplatvormid ja -ettevotjad maksavad nduetekohase osa maksudest seal, kus nad
oma kasumi saavad; juhib iihtlasi tihelepanu sellele, et ettevdtete investeeringutele tuleb kindlasti tagada maksukindlus, et kaotada
praegused puudused ja viltida tthtsel turul maksustisteemide vaheliste uute liinkade tekkimist;

49.  peab viga tihtsaks, et digitaalse turu suhtes vdetaks meetmeid, millega piirata maksudest kdrvalehoidumist, maksumoonu-
tusi, agressiivse maksuplaneerimise voi maksude optimeerimise siisteeme ning Euroopa mehhanismide kuritarvitamist maksude
maksmise viltimiseks; on seisukohal, et selliste tavade tagajirjel tekivad iihtsel turul konkurentsimoonutused ja liikkmesriikidel jaab
ettendhtud maksutulu saamata;

50.  nouab, et liidu eelarve jaoks loodaks uus omavahend, millega maksustatakse digitaalmajanduses tehtud tehinguid; on aga sei-
sukohal, et kuna nii ELi kui ka Majanduskoosto6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) tasandil on tahtsad labiraakimised pooleli, on
praegu liiga vara otsustada, kuidas sellise vahendi loomine tipselt peaks toimuma;

51.  usub aga vaatamata sellele, et kdikide mehhanismide abil, mille ELi ametid on loonud, nagu registreerimis- voi seiresiisteemid
voi reguleerivad mehhanismid, peaks olema vdimalik hakata koguma liidu eelarvesse makse ja 16ive otse selle alusel, milline on nende
Euroopa lisaviirtus; on seisukohal, et need on ELi avalikud hiived, mille alusel on korgetasemelise omavahendite t66rithma sonul voi-
malik kehtestada maks, mis kuulub tanu liidu meetmetele saadavate muude tulude hulka;

c. eesmadrk: toetada energiasiisteemi iimberkujundamist ja voitlust globaalse soojenemise vastu
- keskkonnamaksud

52.  kinnitab, et kliimamuutustevastane vditlus, aga ka sidstvale, ring- ja vahese CO,-heitega majandusele iileminek ning iihiselt
kokkulepitud energialiidu eesmirgid on ELi meetmete hulgas viga olulisel kohal;

53.  kordab oma veendumust, et diglast konkurentsi ettevGtete vahel ja iihtse turu tdrgeteta toimimist saab tagada ainult siis, kui ELi
tasandil kehtivad tthtsed energia- vdi keskkonnamaksud, mis annavad tduke progressiivsema ja sddstvama arengumudeli suunas litkku-
miseks;
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54.  rohutab, et keskkonnahoidlik maksustamine on Euroopa omavahendite suurendamiseks eriti sobilik mehhanism; palub, et
komisjon teeks ettepanekuid muudegi keskkonnahoidlike omavahendite kohta, nagu on osutatud kdrgetasemelise omavahendite
toorithma aruandes ja nagu on osutanud ELi eelarvevolinik, ning margib, et need peavad olema kooskdlas liidu teatavate poliiti-
kameetmetega, niiteks meetmed energeetika (energiamaks), keskkonna ja kliima (mehhanism, millega korrigeeritakse imporditavate
kaupadega seotud siisinikdioksiidiheite maksustamist, plastimaks ja heitkogustega kauplemise siisteem) ning transpordi valdkonnas
(maanteeveo kiitusemaks ja lennupiletite maks), et toetada liiddu uusi tdiendavaid omavahendeid;

55.  nouab, et heitkogustega kauplemise siisteemi enampakkumisel saadavast tulust arvestataks alates 4. etapist (aastast 2021) suur
osa ELi uue omavahendi hulka; tuletab meelde, et seda vOimalust arutas kdrgetasemeline omavahendite t66rithm ja soovitas
selgesdnaliselt komisjon oma 14. veebruari 2018. aasta teatises ,Uus tinapdevane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu
jaoks, mis voimaldab tdhusalt saavutada tema prioriteete ka pirast 2020. aastat“(COM(2018)0098); nduab, et paralleelselt kehtesta-
taks mehhanism, millega korrigeeritakse imporditavate kaupadega seotud siisinikdioksiidiheite maksustamist, mis oleks ELi eelarves
uus omavahend ja peaks iihtlasi aitama tagada rahvusvahelises kaubanduses vordseid tingimusi ja vihendada tootmise viimist liidust
vilja, samas kui imporditavate kaupade hinnas vdetakse arvesse kliimamuutuste kulusid;

56.  palub komisjonil uurida véimalust votta ELi tasandil kasutusele plastimaks ja ithekordselt kasutatavate esemete maks, et jul-
gustada kasutama sddstvamaid alternatiive;

57.  onkindel, et elektrienergiamaksul pdhinevad omavahendid kattuksid ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kohalda-
misalaga ning tekitaksid mure investeerimistingimuste stabiilsuse ja kodumajapidamistele langeva finantskoormuse parast;

58.  onseisukohal, et juhul, kui mingi omavahend tekitab tihele liikmesriigile liigse koormuse, vdiks seda leevendada ELi program-
mide kaudu antava lisatoetusega, mille kasutamisaeg ja summa on piiratud ja mis on kooskdlas liidu eesmérkide ja sihtidega; réhutab,
et sellist toetust ei saa anda ELi eelarve tulupoolel uute tagasimaksete voi korrektsioonide kehtestamise kaudu;

59.  rohutab, et keskkonnaga seotud maksude voi tasude kehtestamine ei tohiks mojutada litkmesriikide digust otsustada oma
energiavarude kasutamise tingimuste, erinevate energiaallikate valiku ja oma energiavarustuse tildise struktuuri iile;

iv. Muud tuluallikad

60.  tuletab meelde, et kuigi ELi eelarve tulud peaksid peamiselt koosnema omavahenditest, tuleb neile lisaks koguda ka Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 311 nimetatud muid tulusid, mille hulka kuuluvad: maks, mida ELi institutsioonide ja ELi asutuste t60-
tajad maksavad oma tootasult; institutsioonide haldustegevusest saadav tulu, nt kaupade miiiigist saadav tulu, titiritulu, osutatud tee-
nustest laekuv tulu ja pangainstressid; summad, millega ELi mittekuuluvad riigid osalevad teatavates ELi programmides; viivised;
trahvid, mida ettevotted maksavad enamasti ELi konkurentsidiguse rikkumise t3ttu; ja tulu, mis laekub ELi laenuvotmis- ja laenuand-
mistehingutest;

61.  margib, et iga eelarveaasta saldo kantakse jirgneva aasta eelarvesse ja kui saldo puhul on tegemist ilejaigiga, siis kantakse see
eelarvesse tuluna, ning et muud tulud, saldod ja tehnilised kohandused, sh eelnenud aasta iilejadk, moodustavad kogutulust umbes 6
%; rohutab, et viimastel aastatel on suurem osa muudest tuludest lackunud trahvidest, mis moodustavad kogutulust lausa 2,5 % (v.a
sihtotstarbeline tulu);

62.  peab kahetsusvadrseks, et sedalaadi muude tulude potentsiaali ei ole ELi kulude rahastamist puudutanud aruteludel seni kasit-
letud; usub, et isegi kui seda tuluallikat ei saa mahu, ebastabiilsuse ja prognoosimatuse tdttu kasutada teiste omavahendite alternatii-
vina, on see ometi iiks voimalikke allikaid, millest katta jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku suuremat rahavajadust;

63.  tuletab meelde, et sellise tulu ja voimalike muudatusettepanekute menetlemisel rakendatavad digusmenetlused on paindliku-
mad kui omavahendite omad, sest need tuluallikad ei ole loodud omavahendeid kisitleva otsusega, vaid teiseste digusaktidega ja
seetdttu ei kehti nende puhul ithehddlsusndue;

64.  kordab, et on juba pikka aega olnud seisukohal, et tulu, mis saadakse trahvidest, mis on driithingutele médratud ELi konkurent-
sidiguse rikkumise eest, vdi mis on seotud sellega, et liikmesriigid on ELi eelarvesse maksete tegemisega hiljaks jadnud, peaks ELi
eelarve jaoks olema lisatulu, mille arvelt kogurahvatulul pdhinevaid osamakse vastavalt vahendada ei saa;
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65.  nduab seetdttu, et ELi eelarves loodaks erireserv, millesse kantakse vastavalt lackumisele kdik voimalikud ettendgematud muud
tulud, mis kantakse nduetekohaselt iile, et tagada vajaduse tekkimise korral kulutuste tegemiseks lisavahendid; on seisukohal, et see
reserv tuleks méirata sihtotstarbeliselt mitmeaastase finantsraamistiku erivahendite jaoks ja sellest tuleks vastavalt eelarvepddevate
institutsioonide otsusele tagada tdiendavad lisatoetused nii kulukohustuste kui ka maksete osas;

66.  rohutab, kui suured vdimalused peituvad ELi eelarve jaoks tasudes, mida ndutakse Euroopa poliitikameetmete ja eelkdige
Euroopa siisteemide (nt tulevane kolmandate riikide kodanikele mdeldud ELi reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS)) rakendamise eest;
on seisukohal, et teatavatel juhtudel vdiks selle tulu eraldada samale poliitikale vdi eesmirgile; on seisukohal, et parast 2020. aastat
vilja tootatavate ELi programmide ja poliitikameetmete huvides tuleks pdhjalikumalt analiiiisida, kas selle voimaliku tulu voiks votta
ELi eelarve jaoks kasutusele lisatuluallikana;

67.  rohutab, et 2016. aastal kiiiindisid ELi detsentraliseeritud asutuste sihtotstarbelised tulud, nagu ettevotjatelt lackunud maksud
ja tasud ning riikide eelarvetest tehtud maksed, ligikaudu 1 miljardi euroni; palub, et komisjon esitaks jirgmise mitmeaastase finants-

raamistikuga seoses ettepaneku ithtse meetodi kohta, mille alusel rahastada ameteid tasudest;

(o)

6] [¢]

68.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.





