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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise (Environ-
mental Implementation Review, EIR) eesmirgi iile, mis seisneb tiieliku iilevaate andmises iga litkmesriigi olukorrast, tehes
kindlaks nende peamised puudused ELi keskkonnaalaste oigusaktide rakendamisel, samuti soovituste esitamises
parandusmeetmete vOtmiseks ning nimetatud Giguse ilevotmises maha jddnud litkmesriikide toetamises eelkdige
vastastikuse tehnilise abi andmise vahendi kaudu.

1.2.  Komitee leiab siiski oma selleteemalises arvamuses, (*) et ELi keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise kiigus
on selgunud, et ELi keskkonnaalaste oigusaktide puudulik, killustatud ja ebaiihtlane rakendamine on paljudes ELi
litkmesriikides tdsine probleem. Uks selle kiigus tuvastatud puuduliku rakendamise algp&hjuseid niib olevat nii praegu kui
ka varem olnud see, et paljude litkmesriikide valitsustel puudub jatkuvalt poliitiline tahe seada olulised parandused
poliitiliseks prioriteediks ja eraldada selleks piisavalt rahalisi vahendeid (nt mitmeaastase finantsraamistiku kaudu).
Seepdrast tuletab komitee meelde, et ELi keskkonnaalase digustiku nouetekohane rakendamine on Euroopa kodanike
huvides ning toob suurt majanduslikku ja sotsiaalset kasu.

1.3.  Samuti kordab komitee eespool nimetatud arvamuses () viljendatud seisukohta, et keskkonnakaitsemeetmete tdhus
rakendamine soltub osaliselt sellest, kas kodanikuiihiskonnale (t66andjad, tootajad ning muud ihiskonnarithmade
esindajad) antakse aktiivne roll. Seega rdhutab komitee veel kord iileskutset kodanikuithiskonda ulatuslikumalt ja
struktuursemalt kaasata, mis voib tugevdada keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamist. Komitee arvates tuleb riigi
tasandil tegutsevatele kodanikuithiskonna organisatsioonidele anda vdimalus panustada oma asjatundmuse ja teadmistega
riigipohistesse aruannetesse ning struktureeritud dialoogi riikidega ja selle jarelmeetmetesse. Seepdrast on komitee valmis
holbustama kodanikuithiskonna dialoogi ELi tasandil tdeliselt kestliku ringmajanduse raames.

1.4.  Komitee rdhutab oma arvamuses ,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise
parandamiseks* (*) uuesti, et praegused puudujiigid donestavad kodanike usaldust ELi digusaktide tdhususe vastu, ning

) Arvamus teemal ,ELi keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamine* (ELT C 345, 13.10.2017, lk 114).

Vt joonalune mirkus 1.

) Arvamus teemal ,ELi meetmed keskkonnanduete tiitmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks“ (ELT C 283, 10.8.2018,
1k 83).
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kutsub seega likkmesriike ja komisjoni uuesti iiles koondama olulisi rahalisi vahendeid tdiendavate too6tajate palkamiseks, et
kontrollida keskkonnanduete titmist ja keskkonnaalase juhtimise tagamist.

1.5.  Komitee rohutab, et monel juhul on tarvis ka keskkonnainvesteeringuid, avalikkuse teadlikkuse suurendamist voi
tugevat joustamisahelat ning et isegi kui keskkonnainspektorid on juba ametis, vajavad Euroopa ja litkmesriigid ka
spetsialiseerunud kohtunikke ja prokurére.

1.6.  Komitee tuletab samuti meelde oma arvamuses () esitatud seisukohta, et lisaks asjaomastele liikmesriikidele ja
iildsusele suunatud meetmetele, mille eesmirk on teavitada jirgimist ndudvatest eeskirjadest ja tdsta nende kohta
teadlikkust, tuleb votta meetmeid Euroopa Komisjoni kui aluslepingu tditmise jarelevalvaja tehtava jirelevalve voi nduete
taitmise kontrollimiseks ELi tasandil. Tegevuskavas (°) jaetakse tihelepanuta sellised eeskirjade mittejirgimise pShjused nagu
oportunism ja poliitilise tahte puudumine. Kuigi lilkmesriike on vaja toetada, tipsustab komitee veel kord, et asjaomase
tegevuskava pehmed meetmed ei saa olla ainus strateegia keskkonnanduete tditmise parandamiseks.

1.7. Nii keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamises kui ka tegevuskavas jargitakse kaheaastast tsiiklit. Komitee
rohutab samuti, et tal peaks nende jirelevalves ja sisu kujundamises olema aktiivne roll, et teha Euroopa Liidu
keskkonnapoliitika pideva tiiustamise protsessis kuuldavaks kodanikuiihiskonna haal.

1.8.  Lisaks ndhtub Euroopa Komisjoni mitmetest dokumentidest, et suur osa puudustest tuleneb koost66 puudumisest
keskkonnaalaste Gigusaktide rakendamise eest vastutavate eri haldustasandite (riiklik, piirkondlik, kohalik) vahel, ning
seetdttu kutsub komitee ELi samuti iiles kaasama kodanikuithiskonda &igusaktide rakendamise pidevasse jalgimisse ja
hindamisse.

1.9.  ELi kodanike hinnangul on keskkonnakaitse ddrmiselt tdhtis. Enamik eurooplasi arvab, et EL ja litkmesriikide
valitsused ei tee keskkonna kaitsmiseks piisavalt. Seega peaksid ndukogu, parlament ja komisjon tegema komitee abil
rohkem koost66d, et tiita kodanike ootusi. Tapsemalt voiks sel eesmargil paluda komiteel koostada ettevalmistava
arvamuse selle kohta, kuidas kodanikuiihiskond voiks ELi keskkonnaalaste digusaktide koostamist ja rakendamist paremini
toetada.

1.10.  Praegu palub komitee komisjonil jagada nimekirja koigist iga litkmesriigi puhul Shukvaliteeti, vett ja jadtmeid
kisitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamises leitud puudustest. Loetelu peaks osalt pShinema komisjonile
esitatud teadetel ja konsultatsioonil organiseeritud kodanikuiihiskonnaga. Samuti palub komitee komisjonil mairata
kindlaks ja votta parandusmeetmed nende puuduste korvaldamiseks. Komitee on valmis parandusmeetmete
kindlaksmidramist toetama ning osalema tulevikus nende parandusmeetmete rakendamise hindamises.

1.11.  Komitee leiab, et komisjon peaks lisaks digusakti ettepanekute esitamisele lihtsustama ja toetama ka &igusaktide
rakendamist, samuti peaks komisjon olemasolevaid tekste iihtlustama ning viima need paremini kooskélla teaduse arengu ja
rahvusvaheliste kohustustega, mille eesmirk on kaitsta elanikkonna tervist ja taastada Okosiisteemide hea toimimine.
Okosiisteemideta pole vdimalik ei majanduslik areng ega sotsiaalne diglus. Keskkonnaalaste digusaktide rakendamine on
iilimalt vajalik isedranis URO kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks ja kliimakokkulepete elluviimiseks. Seega juhib
komitee piddevate asutuste tihelepanu mitmele kdesolevas arvamuses esitatud nditele Shukvaliteeti, vett ja jddtmeid
kasitlevate keskkonnaalaste digusaktide tdiustamise kohta.

1.12.  Hiljutise ihekordselt kasutatava plasti direktiivi kasitleva ettepaneku valguses tundub olevat kindel, et viljapakutud
meetmetega ndustumise mdadr oli kdrge tinu ookeanide plastsaaste teemal korraldatud teavitustegevusele ja
meediakampaaniatele, mille abil seda probleemi kodanikele teadvustati. Komitee hinnangul on see samamoodi paljude
teiste meetmetega, mis suudavad pakkuda ELi elanikele tervet elukeskkonda, kohandada keskkonda kliimamuutustega ning
peatada bioloogilise mitmekesisuse hivimise. Komitee kordab sellega seoses vajadust kodanikuithiskonna piithendunud
osalemiseks, et toetada inimeste harimist, ning vajadust kahekordistada Euroopa, riigi ja kohaliku tasandi ametiasutuste
joupingutusi, et suurendada kodanike ning avaliku ja erasektori otsustajate (isedranis VKEde ning viikese ja keskmise
suurusega toostusettevotjate) teadlikkust nendest suurtest 21. sajandi probleemidest.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab kiiduvdirseks Euroopa Parlamendi koosté6valmidust, mida niitab
parlamendi taotlus koostada kdesolev ettevalmistav arvamus Shukvaliteeti, vett ja jadtmeid kisitlevate ELi keskkonnaalaste
digusaktide rakendamise kohta.

() Vt joonalune mirkus 3.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2.  Ohukvaliteeti, vett ja jddtmeid kisitlevate ELi keskkonnaalaste &igusaktide rakendamine on seotud eelkdige
okosiisteemide kaitsega, samuti rajatakse sellega teed uutele majanduslikele vdimalustele ja eurooplaste tervist
soodustavatele arengusuundadele. Rakendamise puhul ei ole kiisimus mitte ainult direktiivide siseriiklikku oigusse
iilevdtmises, mis on pelgalt esimene samm, vaid see tihendab ka vajalike haldusasutuste loomist v6i olemasolevate
inimressursside, oskuste ja vastutuse, oskusteabe ja rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemist. Paljudel juhtudel on
vajalikud (riiklikud ja/voi erasektori) keskkonnainvesteeringud (nditeks veepuhastuse ja jadtmekditluse valdkonnas) ja
muudel juhtudel tuleb reguleerida keskkonda kahjustavaid tegevusi (néditeks dhukvaliteedi sailitamiseks).

2.3, ELi keskkonnaalaste digusaktide parem rakendamine tuleks koigis liikkmesriikides esmatihtsale kohale seada ning
selle valdkonna eest vastutavaid ametiasutusi tuleks tugevdada. Paljudes varasemates komitee arvamustes on juba selleks
soovitusi antud, samuti on antud soovitusi ildisemalt Shukvaliteeti, vett ja jadtmeid Kkisitlevate kehtivate ELi
keskkonnaalaste digusaktide rakendamlse kohta. Seeparast juhib komitee tdhelepanu nimetatud arvamustele, milles
kisitletakse konkreetselt Ghku, (°) vett (') ja jadtmeid (%).

2.4.  Lisaks neile temaatilistele arvamustele sisaldavad ka moned iildisemad komitee arvamused soovitusi, mis vdivad olla
asjakohased kiesoleva taotluse seisukohast. Sellised arvamused on nditeks arvamus diguskaitse kittesaadavuse kohta (°) voi
kehtivate digusaktide rakendamlse ja keskkonnalase juhtimise kohta (*°) ning tarbijate ithishuvide kaitse kohta, (')
strateegilised arvamused (! ) ]a arvamused milles ka51tletakse Euroopa Liidust val]apoole jadvaid piirkondi ja eelkdige nt
kestliku arengu eesmirke, (*’) vabakaubanduslepinguid (**) voi kliimat (*®).

2.5.  Loomulikult on vaja rakendada kehtivaid digusakte. See hdlbustab vaba ja moonutamata konkurentsi soodustava
iihtse turu loomist, mis véirib kodanike usaldust sdltumata sellest, kas nad on tootjad voi tarbijad — digus, mis suudab
tagada elanikkonna ja keskkonna kaitse valdkonnas korged kvaliteedi- ja ohutusstandardid. Lisaks sellele tundub hadavajalik
piiiida leevendada kehtivate digusaktide puudusi, veendudes samas, et ELi tagab siistemaatiliselt kahe- v6i mitmepoolsete
labirdakimiste raames imporditud toodete vastavuse samaviirsetele sotsiaal- ja keskkonnaalaste digusaktidele.

2.6.  Seda silmas pidades tuleb kiesolevas ettevalmistavas arvamuses esitatud tdhelepanekuid, jareldusi ja soovitusi
pidada mitte ohuks, vaid vdimaluseks juhtida oma tegevust selliselt, et see loob kas konkurentsi vdi koost66 kaudu eeliseid,
mis annavad majanduse, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnale suuna ja tuleviku.

2.7.  Lopetuseks olgu oeldud, et viltida tuleks litkmesriikide vahelisi erinevusi Euroopa diguse kohaldamisel nii 6hu, vee
kui ka jadtmete valdkonnas. Vastasel juhul voib see tuua kaasa konkurentsimoonutused, sotsiaalse ja keskkonnast tingitud
ebavordsuse voi kunstlikud piirid, mis takistavad thiste ja oma olemuselt piiriiileste ressursside haldamist. Seega tuleb
olemasolevate ja tulevaste meetmete tugevdamiseks niha ette vahendid saaste ja ressursside maksustamise tihtlustamiseks
ning tdita paremini vajadus kalibreerida olemasolevaid vahendeid vastavalt katmist vajavatele viliskuludele. Keskkonna-

(6) Arvamus teemal ,Euroopa puhta Shu programm® (ELT C 451, 16.12.2014, lk 134) ja teemal ,ELi vabastamine asbestist®,
(ELT C 251, 31.7.2015, k 13).

() Arvamus teemal ,Loodust, rahvast ja majandust kisitlev tegevuskava“ (ELT C 129, 11.4.2018, lk 90), teemal ,Rahvusvaheline
ookeanide majandamine: meie ookeanide tulevikku hdlmav kava“ (ELT C 209, 30.6.2017, lk 60) ja teemal ,Olmevee kvaliteet*

(ELT C 367, 10.10.2018, lk 107).

(8) Arvamus teemal ,Ohtlike ainete kasutamise piirangud“ (ELT C 345, 13.10.2017, Ik 110), teemal ,Kemikaale, tooteid ja jadtmeid
kasitlevate odigusaktide kokkupuuteala® (ELT C 283, 10.8.2018, lk 56), teemal ,Strateegia plasti kohta ringmajanduses (sh
laevajadtmete kaitlemine) (ELT C 283, 10.8.2018, lk 61), teemal ,Jddtmetest energia tootmise roll ringmajanduses® (ELT C 345,
13.10.2017, Ik 102), teemal ,Ringmajanduse pakett* (ELT C 264, 20.7.2016, lk 98).

) Arvamus teemal Olguskaltse kittesaadavus keskkonnadiguse valdkonnas® (ELT C 129, 11.4.2018, 1k 65).

% Vt joonealune mirkus 1 ja joonealune mirkus 3.

11 Arvamus teemal ,Uus kokkulepe tarbijatega“ (ELT C 440, 6.12.2018, lk 66).

Arvamus teemal ,Uleminek kestlikumale Euroopa tulevikule — strateegia aastaks 2050 (ELT C 81, 2.3.2018, Ik 44) ja teemal ,Uued

jatkusuutlikud majandusmudelid” (ELT C 81, 2.3.2018, lk 57).

(*>)  Arvamus teemal ,Tegevuskava aastani 2030 — iilemaailmsele sidstvale arengule pithendunud Euroopa Liit, vastu vdetud
20. oktoobril 2016“ (ELT C 34, 2.2.2017, lk 58) ja teemal ,Kaubanduse ja investeeringute keskne roll kestliku arengu eesmirkide
taotlemisel ja saavutamisel* (ELT C 129, 11.4.2018, 1k 27).

(Y Arvamus teemal ,Kaubanduse ja kestliku arengu peatitkid ELi vabakaubanduslepingutes* (ELT C 227, 28.6.2018, Ik 27).

(**)  Arvamus teemal ,Pariisi protokoll — tegevuskava kliimamuutuste vastaseks vditluseks pérast aastat 2020 (ELT C 383, 17.11.2015,
lk 74) ja teemal ,Kliimadiglus“ (ELT C 81, 2.3.2018, lk 22).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0070.01.EST&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.EST&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2017:209:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0110.01.EST&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0056.01.EST&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.EST&toc=OJ:C:2018:283:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.EST&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.EST&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0066.01.EST&toc=OJ:C:2018:440:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.EST&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.EST&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.EST&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.EST&toc=OJ:C:2018:081:TOC

C 110/36 Euroopa Liidu Teataja 22.3.2019

poliitika ei peaks enam olema kohandamismuutuja, vaid sellest peab saama inimtegevuse, kisit60, pollumajanduse ja
toostuse valdkonna strateegiliste iimberkorralduste peamine tduketegur ELis ning positiivse iilekanduva moju kaudu ka
teistes piirkondades, kus asuvad ELi poliitilised ja kaubanduspartnerid.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Ohukvaliteeti kdsitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine

Koos vee, looduse ja jadtmetega on Shukvaliteet iiks sektoritest, kus rikkumisi on kdige rohkem. 2018. aasta mais tugevdas
komisjon sunnimeetmeid kuue lilkmesriigi vastu, kes rikkusid ELi dhukvaliteedi norme, kaevates need riigid Euroopa
Kohtusse ('%). Komitee votab teadmiseks, et komisjon teostab praegu Shukvaliteedi direktiivi toimivuskontrolli, hinnates
vilisdhu kvaliteedi direktiivide tulemusi 2008.-2018. aastal. Pingutused vilisdhu kvaliteeti kisitlevate oigusaktide
parandamiseks annaksid panuse isedranis kestliku arengu eesmarki nr 11 ,sddstvad linnad ja kogukonnad®.

Ohukvaliteedi puhul tuleks samuti meeles pidada, et dhusaastel on kolme laadi méoju:

1) tervisemdju, mis on nii ulatuslik, et sise- ja vilisshu saastatus on jatkuvalt suur riskitegur nii Euroopa Liidus (*’) kui ka
viljaspool seda. Tegemist on isegi peamise tervise- ja keskkonnaohuga maailmas, (**) mis pohjustab igal aastal
6,5 miljonit enneaegset surma ning liheb kalliks maksma iihiskonnale, tervishoiusiisteemidele, majandusele ja koigile
neile, kelle tervist see mojutab. Euroopa Kontrollikoja hiljutises 6husaastet késitlevas aruandes hinnatakse enneaegsete
surmade esinemist umbes 400 000 juhtumile aastas ning taheldatakse, et Euroopa kodanike tervis ei ole alati piisavalt
kaitstud ning et ELi tegevus ei ole andnud loodetud tulemusi;

2) mdju bioloogilisele mitmekesisusele (pollukultuuridele, metsadele jne);

3) moju kaasaegsetele ja muidugi ka ajaloolistele hoonetele, mis on seotud turismiga.

3.1.1. Sisedhk

a) Sisedhu kvaliteedi parandamiseks tuleks nditeks ehitusmaterjalide, sisustuskaupade, moobli voi majapidamistarvete
korral tarbijaid mirgistuse kaudu teavitada ostetud toodete heitkogustest. EL peaks selleks vordlema litkmesriikide
seadusandlust ning looma seejdrel praeguste parimate tavade pdhjal sidusa raamistiku.

b) Tuleks kehtestada kohustus pirast hoone valmimist ja iileandmist ventilatsiooni kvaliteeti séilitada ja korraparaselt
jalgida. Hoonete pikaajaline jilgimine mdjuks ilmselgelt positiivselt mitte ainult tervise, vaid ka energeetilisest
seisukohast.

¢) Et kaitsta haavatavaid rahvastikurithmi, sh kahjustunud voi alles viljakujunemata hingamisteedega ja parema
kvaliteediga Shku vajavad inimesed, tuleks sel eesmirgil tegevuskavu rakendada ka iildkasutatavates hoonetes ja
eelkdige hoonetes, mida kiilastavad viiksed lapsed.

d) Lopuks oleks kasulik iihtlustada Shupuhastamise tavad. EL peaks mddrama kindlaks nende tdhususe ja ohutuse
modtmise kriteeriumid, et viltida nditeks tervise ja kaubanduse valdkonnas igasuguseid kdrvalekaldeid, mis tulenevad
sellest, et hetkel eeskirjad pohimdtteliselt puuduvad.

3.1.2. Vilisohk

a) Selleks, et saavutada parem ohukvaliteet ning suurem usaldus kodanike ja Euroopa institutsioonide vahel, on lisaks
kehtivate eeskirjade rangemale rakendamisele ja nende rikkumise eest karmimate karistuste madramisele vaja, et ka
Euroopa direktiivides kehtestatud standardites vdetaks 1opuks arvesse neis puuduvaid Maailma Terviseorganisatsiooni
soovitusi, kui need kaitsevad elanikkonna tervist paremini.

("% http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_et.htm.
(*7)  Euroopa Keskkonnaameti andmetel.
(**)  Maailma Terviseorganisatsiooni andmetel.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_et.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) Hetkel jilgitakse ainult PM10 ja PM2,5 osakeste (mikromeetri skaalal) sisaldust. Siiski mojutavad méned ilipeened
osakesed tervist palju suuremal médral (nanoskaalal), sest need tungivad inimkehas siigavamale ja vdivad koguneda
elutdhtsatesse organitesse. Seega tuleb Euroopa oigusaktides selle olukorraga arvestada ja niha ette selliste osakeste
jilgimine, et jirk-jargult vihendada ka nende sisaldust dhus.

¢) Ka poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike ja teiste saasteainete osas, mida veel ei jilgita, tuleks sama teha, sealhulgas
jadtmepdletusseadmete, laevade, maismaasodidukite, ehitusmasinatega jne seotud saasteainete korral, seda enam, et pidev
teadusalaste teadmiste ja tehnilise voimekuse areng vdimaldab juba praegu tervist ja okosiisteeme paremini kaitsta.

&

Siinkohal on hidavajalik Shusaasteainete siseriiklike ilemmairade direktiiv, (*%) et liikmesriigid oma Ghusaasteainete
heitkoguseid vihendaksid. Ent selles kavandatakse vastavalt subsidiaarsuse pdhimottele itksnes soovituslikke meetmeid
eesmirgiga, et liikkmesriigid tdidaksid heitkoguste vdhendamise kohustusi. Direktiivis sitestatud rakendamine on nii
paindlik, et muudab selle reguleeriva moju kaugelt liiga norgaks.

e) Parandusteks on ruumi ka seetdttu, et direktiivis ei pakutud vilja metaaniheite vahendamise eesmarki, kuigi tegemist on
olulise dhusaaste allikaga, sest see on osooni eelaste ja iihtlasi voimas kasvuhoonegaas.

f) Selleks et tagada ELi mitmesuguste eeskirjade iihtlustamine, tuleb hises pdllumajanduspoliitikas kehtestada
pollumajandussektorist parinevale dhusaastele sihtmairad. Sellest sektorist périneb nditeks 95 % ammoniaagiheitest —
ammoniaak on saasteaine, mis on holmatud ka 6husaasteainete siseriiklike iilemmairade direktiivi. Uhine
pollumajanduspoliitika peaks pakkuma sobivaid vahendeid, et liikmesriigid saavutaksid selles valdkonnas oma
vihendamiseesmargid.

g) Lopetuseks tasuks meelde tuletada, et hetkel kvantifitseeritakse saasteaineid nende massi pohjal (ug/m3), kuigi
toksikoloogid on teadusfoorumitel aastaid rdhutanud, et neid oleks parem kvantifitseerida osakeste arvu pohjal. Selline
lihenemine on seda loogilisem, et tegemist on sissehingatavate iilipeente elementidega (*°).

3.2. Vet kasitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine

Vee valdkonnas tuleb rohutada, et kuigi veepoliitika raamdirektiiviga voib iildiselt rahul olla, on selle rakendamine endiselt
nork ning enamik litkmesriike ei ole suutnud saavutada 2015. aastal loodetud head keskkonnaseisundit. Sama voib 6elda
Natura 2000 kohta, sest lepinguline vahend on laialdaselt ebadnnestunud. Véimalik oleks teha erinevaid tdiustusi ja
lisandusi, pidades eelkdige silmas iihest kiiljest pinnase toimimise ja teisest kiiljest teatavate saasteainete levimise ja
vastasmojude valdkonnas toimunud teaduse arengut. Seda kisitletakse allpool. Vett kasitlevate ELi keskkonnaalaste
digusaktide rakendamisel tehtud edusammud aitaksid téita mitmeid puhast vett ja kanalisatsiooni kisitleva kestliku arengu
eesmirgiga nr 6 seotud sihteesmirke.

Uks olulisimaid veega seotud valdkondi on asulareovee puhastamise direktiivi rakendamine, sest tulenevalt juhtimis- ja
rahastamiskiisimuste kombinatsioonist on liikmesriikide vahel suuri erinevusi selle nduete tditmises. Kuigi komisjon on
pracgusel ametiajal teinud suuri joupingutusi, on selles valdkonnas ikka veel markimisvddrne rahastamisvajadus ja
lahendamist ootavad juhtimisega seotud kiisimused. Tahkete jddtmete kiitlemise tdendatud kogemuse pohjal tuleks
arendada uusi viise, kuidas panna tootjatele vastutus rahastada reovee tdiendavat puhastamist uute saasteainete — nt ravimite
ja mikroplastide — korvaldamiseks.

3.2.1. Pinnavesi

a) Pinnavee olukorra parandamiseks ning keskkonnadiguse ja -juhtimise osas tagasimineku véltimiseks tuleks médratleda
teatavad moisted, nditeks okoloogiline jatkusuutlikkus, vooluveekogu ja margala. Viga oluline on kehtestada niteks
mirgalade omaduste méératlemise eeskirjad Euroopa tasandil, sest ainult kaitse eesmargil pdhinev ldhenemisviis on liiga
keeruline, et seda — vahemalt teatud liikmesriikides — oleks vdimalik siseriiklikku digusesse tdhusalt iile votta.

b) Samuti oleks kasulik, kui hindamiste labiviimiseks oleks olemas iihtne selge raamistik, mis on kdigi asjakohase
seadusandluse rakendamisega tegelevate sidusrithmade jaoks iihine.

%) QOhusaasteainete siseriiklike iilemmairade direktiiv — NEC.

(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via%3Dihub.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Vdhendada tuleks nii nanoosakeste, niiteks tekstiili ja toiduainetoostusest pirinevate osakeste, kui ka sise-
sekretsioonisiisteemi kahjustajate, nditeks farmaatsiatoostusest ja pollumajandusest périnevate ainete keskkonda
paiskamist ning panna paika piirmdirad, mida pinnavees ja pohjavees iiletada ei tohi, arvestades nende moju
okosiisteemidele ja eelkdige toiduahelale, mis holmab ka inimesi. Selleks tuleks votta 16puks meetmed, et médrata ka
pikemas perspektiivis kindlaks vordlustasemed nende ainete, juba jilgitavate eri ainete ning nende lagunemise
korvalsaaduste koosesinemise korral.

3.2.2. Pohjavesi

a) Veealaste digusaktide osas ei ole eri liiki kasutajate kantud kulude katmist, véliskulude sisestamist ning kuludega
kooskolas olevat maksuskeemi kisitlevad sitted — nditeks sitted, mis on madratletud direktiivis, millega kehtestatakse
ithenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (*') — ei kiillalt siduvad ega tipsed, et olla piisavalt tohusad.

b) Koos kliimamuutustega voib pdhjavee taastootmine muutuda itha probleemsemaks. Seda seetdttu, et mdnes kohas
16hub linna- voi pollumajandustegevus soovimatult veeringet, sest pinnas on kaetud voi on bioloogilist tegevust liiga
vihe ning see soodustab loodusliku ndrgumise, puhastamise ja ladestumise asemel hoopis pinnase dravoolu, erosiooni ja
mudavoogusid. Selleks, et need nihtused tosisemaks ei muutuks, peab EL vdtma vastu eeskirjad, mis toetaksid elujdulist
mullastikku. Selle eeliseks oleks see, et samas tegeletaks nii okosiisteemidele ja inimtarbimiseks kui ka pdllumajandus- ja
toostustegevuseks kittesaadava vee kvaliteedi ja kvantiteedi probleemiga.

¢) Arvestades nende rolli evapotranspiratsiooni kaudu vihma tekitamisel ning samuti vee filtreerimisel, puhastamisel ja
ladustamisel pinnases ja pohjavees, tuleks poorata rohkem tihelepanu metsadele ja hekkidele ning vihemal méiral ka
piisirohumaadele ja pikalt so6ti jaetud pollumaale. Neid peaks olema kogu Euroopas koikjal, kus voimalik, ja neid tuleks
levitada, seda enam, et need on suureks abiks muudele elusolenditele, sh péllukultuuride toetajatele, itha sagedamini
esinevate kuumaperioodide ja muude darmuslike ilmastikuoludega toimetulemisel.

3.2.3. Direktiiv, millega kehtestatakse thenduse veepoliitika alane tegevusraamistik

Veepoliitika raamdirektiivi paremaks rakendamiseks tuleks muuta direktiivi teksti teatavaid eespool osutatud aspekte
jargmiselt:

a) Vee staatus preambulas ,vesi ei ole tavaline kaup®, tuleks asendada viljendiga ,vesi ei ole kaup*“.

b) Vadttes arvesse vee seisundit Euroopas, tuleb ennetamise ja ettevaatuspshimdtet rakendades kaotada koik erandid, niiteks
artikli 4 15ikes 5 voi artikli 7 I6ikes 4 sitestatud erandid.

¢) Vee seisundi tottu tuleb nduda keskkonnamdju hindamist kdigi projektide korral, mis vdivad vett ja veekeskkonda
mojutada. Kaotada tuleks lihtsustatud analiiiisi menetlus (artikkel 16).

d) Ule tuleks vaadata ,saastaja maksab“ pshimdte ja eelkdige selle kohaldamise eeskirjad jérgmistel juhtudel:

— artikli 9 tUmbersdnastamine: sonastus ,Liikmesriigid vOtavad arvesse veevarustusteenuste kulude, sealhulgas
keskkonna- ja ressursikulude katmise pShimdtet, arvestades III lisa kohaselt tehtud majandusanaliiiisi ning jargides
eelkdige pohimdtet, et saastaja maksab. tuleks asendada jirgmisega: ,Liikmesriigid katavad inimtegevusest veele
tulenevate mojudega seotud otsesed ja kaudsed kulud, jargides pohimotet, et saastaja maksab®;

— artikli 9 1dikes 4 osutatud erandite kaotamine;

— koigi sektorite lisamine, médrates kindlaks kolm valdkonda (pdllumajandus, t66stus, kodumajapidamised), mille
puhul liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad kulude viljaviimise kaotamiseks. Aastaaruandes tdpsustataks
sektorite kaupa, kuidas seda protsessi rakendada.

e¢) Samuti tuleb koik ,tagab, et* tiiiipi viljendid asendada tegeliku kohustusega (nditeks artikli 11 1oikes 5 voi artikli 14
1cikes 1).

f) Samuti tuleb alandada saasteainete lavivaartusi, sh kombineeritult muude direktiividega (nditeks nitraatide, kemikaalide
jms kohta) ning ajakohastada prioriteetseid aineid (lisades nditeks perfluoritud tthendid, nanotehnoloogia jne).

(") Veepoliitika raamdirektiiv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Tuleks tShustada tldsuse kaasamist (artikkel 14), eelkdige kavandamise osas. Seda tuleks laiendada pohiliste ja
tdiendavate meetmete programmidele ning koigile eelnevatele halduskontrollidele.

h) Kohtumenetluste osas (artikkel 23) tuleb lisada, et Arhusi konventsiooni kohaselt peavad likmesriigid kehtestama
eeskirjad ja menetlused, mis soodustavad vee valdkonnas iildsuse igust algatada kohtumenetlus.

3.3. Jadtmeid kdsitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine

M&juhinnangus, millel pdhinevad jddtmeid kasitlevad hiljuti vastu voetud digusaktid, tuvastati mitmeid rakendamispro-
bleeme: diguslikku ja regulatiivset laadi, samuti juhtimise ja teadlikkuse suurendamisega seotud probleeme. Puudujaigid
jadtmete raamdirektiivi rakendamisel tulenevad sageli sellest, et puuduvad majandushoovad, nt muutmaks ringlusse vétmise
priigilasse ladestamisest atraktiivsemaks. Ent selliste majandushoobade loomine v6ib olla probleem omavalitsusiiksuste
jaoks. Kohalikel omavalitsustel puudub sageli suutlikkus rakendada ELi meetmeid ja vahendeid kohalikul tasandil, mis viitab
juhtimisprobleemile. Mitmes liikmesriigis on tdsiseid probleeme ka joustamisega. Komitee on teadlik, et nende
rakendamispuudujdikide ksitlemiseks on komisjon viimastel aastatel teinud koost66d liikmesriikidega, naiteks pakkudes
tehnilist tuge ja konkreetseid suuniseid vajalike muudatuste kohta kahe nduetele vastavuse edendamise menetluse kaigus,
mis toimusid 2012. ja 2015.aastal.

Jaatmeid kisitlevad hiljuti vastu voetud seadusandlikud ettepanekud peaksid lahendama mdne rakendamisprobleemi ja
andma panuse kestliku arengu eesmirki nr 12 tagada sddstev tarbimine ja tootmine, ent juhtimise ja jdustamisega seotud
kiisimustega tuleb endiselt tegeleda riiklikul tasandil. Komitee 16i koos komisjoniga Euroopa ringmajanduse sidusrithmade
platvormi, mis on juba andnud mérkimisvéirseid tulemusi, lihtsustades sidusrithmades olemasoleva asjatundmuse ja hea
tava koondamist, vahetamist ja levitamist. See platvorm on keskne vahend, mis vdarib laialdasemat kasutamist eesmargiga
innustada ELi digusaktide rakendamisele selles valdkonnas.

3.3.1. Jadtmetekke viltimine

a) Jaitmepoliitika hiljutine libivaatamine (**) on sobiv véimalus toetada jéuliselt meetmeid, et vihendada meie vajadusi
juba algallika juures (sh vajadus tooraine ja teisese tooraine jirele) ning vihendada tulevikus jadtmete hulka, eelkdige
okosiisteemide ja inimtervise jaoks ohtlike jadtmete hulka. See tahendab, et peame endalt kiisima, mida me vajame, mida
toodame ja kuidas neid tooteid kujundame, et pikendada nende kasutusiga ning neid seejirel vdimalikult viikese
materjalikaoga uuesti toodelda — see kdik mdjutab keskkonda iildiselt, energiasdltumatust ja majanduse jatkusuutlikkust.

=

Selleks et meil oleks vdimalik rddkida jadtmete asemel kestlikest materjalidest ja ringmajandusest, tuleb juba toodete
kujundamise etapis korvaldada koostisosad, mis on miirgised voi ohtlikud ja muudavad tulevikus ringlusse votmise
keeruliseks.

¢) Pakendite osas tuleks lahtuda lihtsuse pohimottest ning tuleks jatkata jark-jargult ja kohustuslikus korras voimalikult
ulatuslikku edasilitkumist, et viltida igasuguseid eri tagastus- ja ringlussevotu siisteemidega seotud konkurentsi-
moonutusi.

&

Uks jddtmetekke valtimise viise on meie ithiskondade vdimekus oma tooteid taaskasutada ja parandada. Selleks on vaja
ambitsioonikaid digusakte, mis sisaldaksid kohustuslikke eesmirke ega piirduks ainult vabatahtlike meetmetega.

e) Selleks et siduda majanduslik areng loodusvarade tarbimisest ja sellest tulenevatest keskkonnamdjudest lahti, peab EL
enesele seadma ambitsioonikamad eesmirgid ressursside tShusamaks kasutamiseks tootmissiisteemides.

3.3.2. Jddtmekditlus

a) Inimeste, sh nii tootjate kui tarbijate usalduse voitmiseks ja selle sdilitamiseks tuleb ringmajanduses votta korraparaselt
arvesse uusimaid teadusalaseid teadmisi, kaitstes ringmajandust sel teel eelkdige tervishoiu valdkonnas tulevikuskan-
daalide eest, mis on seotud saasteainete kontsentreerumise voi hajumisega ringlusse voetud materjalides (nditeks broom
voi endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid) voi keskkonnas (nanomaterjalid voi mikroplastid).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.


http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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b) Selline lahenemine oleks usutavam ja tohusam, kui iga tiiiipi materjalide ringlusse votmise maara tdstmiseks hakataks
nende koostisosi jalgima materjali tootmisest alates ning tagataks voimalikult suur ldbipaistvus kuni materjalide
tarbijateni joudmiseni.

¢) Inimtervist ja keskkonda tuleks Euroopa Liidus seega samaviirselt kaitsta nii ringlusse voetud materjalide kui ka uute
materjalide korral. Ringlussevdtuks sobivates materjalides ei tohiks jitkuvalt lubada ohtlike kemikaalide suurtes
kontsentratsioonides kasutamist. Seega peaks Euroopa Kemikaaliamet méddrama kemikaalide piiramisel ja piirmairade
seadmisel REACH-miiruse (**) alusel samad piirméirad ringlusse véetud materjalide jaoks. Materjale, mille puhul ei ole
piirmédrasid jargitud, tuleks toodelda selliselt, et aine eemaldatakse voi siis muudetakse korduvkasutamise voi
ringlussevotu jaoks kasutuskolbmatuks.

&

Lisaks oOkodisainile, mida tuleks rakendada nutitelefonide ja muude elektri- ja elektroonikatoodete puhul, peaks EL
tootama vilja ka jadtmekditluse poliitika, mis oleks selle nimetuse védriline, ning joustama seda oma territooriumil,
mitte saatma jdatmeid EList valjapoole.

¢) Olelusringi hindamine niitab selgelt, et koik ringlusse votmise viisid on paremad kui jadtmete poletamine (eelkdige
kasutatud energia tottu, nditeks plastiku korral), vilja arvatud mdnel konkreetsel juhul puidu puhul ja mdne ohtliku
jadtme voi materjali puhul. Poletamisest ja matmisest tuleb jirk-jargult loobuda ning selleks tuleb panna paika
ambitsioonikad eesmargid.

Briissel, 12. detsember 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*>)  REACH-mairus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1907/2006 (ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1, muudetud ELT L 136,
29.5.2007, Ik 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l21282

