C 367/112 Euroopa Liidu Teataja 10.10.2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, mis kisitleb tippdomeeninime .eu rakendamist ja toimimist ning millega tunnistatakse
kehtetuks mairus (EU) nr 733/2002 ja komisjoni miirus (EU) nr 874/2004“

[COM(2018) 231 final — 2018/0110 (COD)]
(2018/C 367/22)

Raportoor: Philippe DE BUCK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 28.5.2018

noukogu, 5.6.2018

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 172
esimene 16ik

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja in-
fotthiskonna sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 28.6.2018

Vastuvotmine tdiskogus 11.7.2018

Taiskogu istungjirk nr 536

Hidletuse tulemus 133/1/0

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®) toetab eesmirke, mis sisalduvad ettepanekus votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdédrus, mis kisitleb tippdomeeninime.eu rakendamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 733/2002 ja komisjoni mairus (EU) nr 874/2004. Eesmérk on tegeleda ithelt poolt
aegunud sitetega ning olla teiselt poolt vdimeline reageerima kiiremini tulevastele arengusuundadele.

1.2.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kuna interneti identifikaator on ELi kodanike, ettevGtjate ja organisatsioonide
jaoks oluline, tuleb.eu domeeninime pidada iildhuviteenuseks. Seepirast tuleks kaaluda voimalust, et register peaks olema
mittetulundusithendus, mis tegeleb ainult domeeninime operatiivjuhtimisega, ning et registri tulu iilejadgid tuleb kanda iile
ELi eelarvesse.

1.3.  Komitee votab teadmiseks, et register valitakse avaliku pakkumismenetluse alusel, kuid réhutab, et tuleb teha koik
voimalik, et siilitada.eu domeeninime katkestusteta toimimine. Avatud pakkumismenetlusel voib olla negatiivne moju
asjaomase personali stabiilsusele, piisivatele suhetele paljude registripidajatega ning domeeninime usaldusvéirsusele ja
mainele. Koik valikukriteeriumid peavad seega olema juba aegsasti selgelt madratletud, eelkdige see, kas register voib olla
ariithing voi mitte. Igal juhul nduab komitee, et oleks tagatud kogu protsessi tdiclik labipaistvus.

1.4.  Komisjon peaks sitestama, kas register peab olema mittetulundusithing vdi mitte.

1.5.  Komitee toetab mitut sidusrithma hdlmava ndukogu loomist ning soovib olla selles esindatud.

1.6.  Komitee toetab fiiiisiliste isikute jaoks nduetele vastavuse kriteeriumide laiendamist, et neil oleks vimalik saada.eu
domeeninimi. Elukoht Euroopa Liidu liikmesriigis ei ole enam iiks eeltingimus..eu domeeninime saamise voimaluse
andmine mis tahes litkmesriigi kodanikule, olenemata tema elukohariigist, ei suurenda mitte ainult ELi ndhtavust, vaid
nditab selgelt ka sidet ELiga.

1.7.  Brexit toob nduetele vastavuse kriteeriumide puhul kaasa omad tagajirjed, kui Uhendkuningriik Euroopa Liidust
lahkub v&i kui véimalik iileminekuperiood 16peb. Koik asutused, kes vastutavad.eu domeeninime juhtimise ja kiditamise
eest, peaksid valmistuma uuteks oludeks ning asjaomaseid.eu domeeninime omanikke tuleks aegsasti teavitada nende
diguste tithistamisest. Kehtestada tuleks realistlikud tdhtajad.
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1.8.  Komitee kutsub iiles tagama sujuva iileminekuperioodi koos praeguse kiitajaga. Kuna praeguse registri, st EURidi
leping 16peb 2019. aasta oktoobris ning on tdenioline, et uus mairus ja komisjoni rakendusaktid ei ole sel ajal veel
tdielikult joustatavad, on vaja iileminekuperioodi, mis tdhendab, et lepingut EURidiga tuleb pikendada voi selle iile tuleb
uued labirddkimised pidada. Komitee leiab, et kuna lepingut voib olla vaja muuta, siis peaksid need labirddkimised algama
voimalikult vara, et viltida hiireid.eu domeeninime toimimises.

2. Sissejuhatus

2.1.  Tippdomeen.cu on Euroopa Liidu ja selle kodanike domeeninimi. See on méiratud ELile ja seda haldab Euroopa
Komisjon. Tippdomeen.eu loodi mairusega (EU) nr 733/2002 tippdomeeni.eu kasutuselevdtu kohta. Selle haldamine
toimub vastavalt méarusele (EU) nr 874/2004 ja mdiruse hilisematele muudatustele, millega kehtestatakse tippdomeeni.eu
rakendamise ja kasutamise iildeeskirjad ning selle registreerimise pShimdtted. Interneti nimede ja numbrite mairamise
korporatsioon (ICANN) delegeeris tippdomeeni.eu 2005. aasta mirtsis ning see vOeti kasutusele 2006. aasta aprillis parast
ooteaega (ingl sunrise period) 2005. aasta detsembris.

2.2.  Tippdomeen.eu loodi eesmargiga edendada Euroopa Liidu ja tema kodanike identiteeti internetis, parandades ELi
kuvandit ileilmsetes teabevorkudes ja suurendades ELi siseturu ndhtavust virtuaalsel internetiturul.

2.3.  Kooskdlas digitaalse ithtse turu strateegia eesmarkidega voimaldab tippdomeen.eu Euroopa ettevdtjail ja kodanikel
osaleda e-kaubanduses ning suurendada osalust digitaalsel tihtsel turul.

2.4. Tippdomeeni.eu register on organisatsioon, mille Euroopa Komisjon on valinud avaliku pakkumise alusel viieks
aastaks. Alates selle loomisest on seda hallanud EURid — mittetulundusithendus, mis tegutseb Euroopa Komisjoni lepingu
alusel. Praegune leping EURidiga 16peb 2019. aasta oktoobris. Seni on.eu domeeninime hasti hallatud. Registripidajate
rahulolu-uuringu alusel sai EURid parima registri auhinna.

2.5.  Tippdomeeni.eu domeeninimesid saab registreerida akrediteeritud registripidajate vorgustiku kaudu. Praegu
saab.eu domeeninime registreerida ainult fiiiisiline isik, ettevGtja voi organisatsioon (edaspidi ,registreerija“), kes elab voi
mis on asutatud Euroopa Liidus, Islandil, Liechtensteinis v6i Norras (kehtib elukohapiirang).

2.6.  Moned nimed, mis on seotud geograafiliste mdistetega, on reserveeritud. Neid tingimusi voivad kehtestada ELi
institutsioonid, litkmesriigid, Euroopa Majanduspiirkonna riigid ja ELiga ithinemise eelses etapis olevad riigid ning samuti
EURid. Madruses (EU) nr 1654/2005 esitatakse loetelu reserveeritud nimedest (nt ,republicaportuguesa®, ,hrvatska“) ja
sdtestatakse, et madruse lisas esitatud nimede loetelu reserveeritakse vi registreeritakse ainult teise taseme domeeni all, mis
kuulub otse tippdomeeni.eu alla.

2.7.  Tippdomeen.eu on iiks suurimaid rahvusvahelisi tippdomeene. Komisjoni andmete kohaselt on tehtud ile 3,8
miljoni registreeringu. Pirast domeene.de,.uk ja.nl on see suuruselt neljas tippdomeen Euroopa tasandil. Uleilmselt tegutseb
iile 700 akrediteeritud registripidaja. Tippdomeeni.eu registreeringute arvu kasv alates selle loomisest on mérkimisvaarne,
kuid viimase kahe aasta jooksul on see kasv hakanud aeglustuma. Keskmine registreeringu pikendamise méar (80 %) on
kdrgem kui keskmine iildine mair (70-75 %). Lisaks vihendab veebipdhisele sisule juurdepddsuks mobiilirakenduste,
otsingumootorite ja sotsiaalmeedia kasutamine domeeninimede nihtavust, avaldades survet traditsioonilistele domeeni-
nimedele.

2.8. Alates.eu mddruste vastuvotmisest on internetikeskkond ning ELi poliitiline ja seadusandlik kontekst
maérkimisvaarselt muutunud. Uute dildiste tippdomeenide (nt top,.trade,.club ja.xyz) kiire esilekerkimisega on konkurents
domeeninimede valdkonnas markimisvdarselt kasvanud. See on avaldanud moju registrite ja registripidajate vahelisele
diinaamikale. Viimastel on niiiid rohkem mojujoudu, et oma klientidele domeeninimesid pakkudes otsustada, millised
registrid saavad suurema ndhtavuse. Samal ajal on interneti ja diinaamilise tippdomeenide Okosiisteemi haldamises
toimunud markimisvédirsed tehnilised muutused. Tippdomeeni.eu registripidaja peab kohanema itha keerukamate
kvaliteedinduetega.
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2.8.1.  Lisaks on sotsiaalmeedia platvormide kasutuselevott ja hiippeline areng muutnud ndudlust kordumatute interneti
identifikaatorite jirele. Kordumatu interneti identifikaator on mis tahes string (domeenid, kasutajanimed), mis vdimaldab
olla internetis esindatud. Uksikisikutel ja VKEdel on odavaid ja mugavaid alternatiive, kuidas tagada oma esindatus
internetis. See avaldab mirkimisvaarset mdju domeeninime turule.

2.9.  Komisjoni sdnul on praeguse raamistiku pohiprobleemid, millega tuleb tegeleda, jargmised.

2.9.1.  Tippdomeeni.eu hallatakse acgunud ja jiiga digusraamistiku abil, mida ei ole vdimalik lihtsalt ajakohastada.
Miirused sisaldavad viga iiksikasjalikke sitteid, mis ei pruugi enam asjakohased olla, m&jutades.eu domeeni igapdevast
haldamist. Sellel puudub paindlikkus, mida on vaja, et kiiresti muutuva domeeninimede siisteemi turuga tohusalt toime
tulla.

2.9.2.  Praegune struktuur ei paku registripidajate jdrelevalve ja aruandekohustuse seisukohast optimaalset halduss-
truktuuri. Selles ei veta arvesse asjaolu, et interneti haldamine hdlmab mitut sidusrithma, ega tagata komisjonile piisavalt
jarelevalvevolitusi registripidajate suhtes.

2.9.3.  Kehtivad normid ei voimalda tippdomeeni.cu registril miitia.eu domeeninimesid otse klientidele. See vdib
takistada registri voimet oma teenuseid tohusalt turustada.

3. Komisjoni ettepaneku kokkuvote

3.1.  Uue ettepaneku pohiaspektid on alljargnevad.
3.1.1.  Oigusraamistik, mis holmab jargmist:
— pohimatetele tuginevad, paindlikud ja tulevikukindlad eeskirjad;

— komiteemenetlused, mis on piiratud tippdomeeni.eu haldamise pdhiaspektidega, nagu registripidajate voi reserveeritud
domeeninimede valiku kriteeriumid;

— komisjoni ja registripidaja vaheline leping koos kdigi asjakohaste iiksikasjalike pohimdtete ja menetlustega. See holmab
lisa kujul ka domeeninime haldamisega seonduvaid tegevuspdhimdtteid ja menetluskorda. See tdhendab, et edaspidised
mis tahes tehnilised muudatused toovad endaga kaasa lepingu labivaatamise.

3.1.2.  Tippdomeeni.eu juhtimise ja haldamise parandamine jargmiste muudatuste abil:

— nduandeorgani, st mitut sidusrithma hdlmava ndukogu loomine, et see abistaks komisjoni ja annaks ndu mairuse
nduetekohase rakendamise ja.eu domeeni haldamise kohta;

— komisjoni uued jirelevalvevolitused registri suhtes, et jilgida paremini tippdomeenieu korraldust, haldamist ja
toiminguid ning kontrollida registri vastavust mdairuse eeskirjadele. Registrit auditeerib iga kahe aasta tagant
asutusevaline audiitor.

3.1.3.  .eu domeeninimede registreerimisel kehtivate nduetele vastavuse kriteeriumide laiendamine:

— kolmandates riikides elavatel ELi kodanikel, samuti Euroopa Liidus asuvatel kolmandatest riikidest parit fusilistel
isikutel ja ettevotjatel (vastavalt elukoht/asutamise koht ELis) on tulevikus.eu domeeni registreerimise digus.

3.1.4.  Rangete vertikaalse lahususe keeldude tiihistamine:

— komisjon voib laiendada registri teenuste (domeeninimede miitimine ldppkasutajatele, domeeninimede otsene
registreerimine registri veebilehel) ulatust, ilma et see piiraks ausa konkurentsi normide rakendamist.

3.2.  Komisjon jilgib mairuse rakendamist ja esitab selle kohta hindamisaruande hiljemalt viis aastat parast maaruse
kohaldamise kuupdeva. Lisaks jalgitakse korrapdraselt tippdomeeni.eu arengut, esitades domeeninime rakendamist,
tohusust ja toimimist késitleva aruande kolm aastat parast eelnimetatud hindamisaruande esitamist ning seejérel iga kolme
aasta tagant.

3.3.  Ettepanek on kooskolas digitaalse tithtse turu strateegia eesmirkidega, mis hdlmavad Euroopa ettevotluse ja
idufirmade edendamist, suurendades samal ajal turvalisust ja usaldust internetikeskkonna vastu. Mdarust tuleks rakendada
kooskolas pohidigustega andmekaitse, eraelu puutumatuse, turvalisuse ja mitmekeelsuse valdkonnas. Koigisse
arendatavatesse ja/voi kasutatavatesse andmetootlussiisteemidesse ja andmebaasidesse peaks olema 16imitult ja vaikimisi
integreeritud isikuandmete kaitse.
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4. Uldised mirkused

4.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®) toetab eesmarke, mis sisalduvad ettepanekus vétta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus, mis kisitleb tippdomeeninime.ecu rakendamist ja toimimist ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 733/2002 ja komisjoni maarus (EU) nr 874/2004. Eesmérk on tegeleda ithelt poolt
aegunud sitetega ning olla teiselt poolt vdimeline reageerima kiiremini tulevastele arengusuundadele.

4.2, Komitee juhib tihelepanu sellele, et kuna interneti identifikaator on ELi kodanike, ettevdtjate ja organisatsioonide
jaoks oluline, tuleb.eu domeeninime pidada tildhuviteenuseks. Seeparast tuleks kaaluda vdimalust, et register peaks olema
mittetulundusiihendus, mis tegeleb ainult domeeninime operatiivjuhtimisega, ning et registri tulu iilejadgid tuleb kanda ile
ELi eelarvesse.

4.3, Komitee vtab teadmiseks, et register valitakse avaliku pakkumismenetluse alusel, kuid r8hutab, et tuleb teha koik
voimalik, et siilitada.eu domeeninime katkestusteta toimimine. Avatud pakkumismenetlusel v3ib olla negatiivne mdju
asjaomase personali stabiilsusele, piisivatele suhetele paljude registripidajatega ning domeeninime usaldusvéirsusele ja
mainele. Koik valikukriteeriumid peavad seega olema juba aegsasti selgelt maaratletud. eelkdige see, kas register voib olla
ariithing voi mitte.

4.4.  Domeeninime keskkond ja turg arenevad praegu tdepoolest kiiresti tinu uutele interneti sidusrithmadele, iildiste
domeeninimede arvu mitmekordistumisele ning ettevotjate ja erakasutajate internetisuhtluse kiirele arengule.

4.5.  Komitee toetab asjaolu, et uus mairus tugineb pdhimdtetele, mis tdhendab, et viljapakutud eeskirjades on kindlaks
médratud ainult alus- ja tildpohimdtted. See tihendab iihtlasi, et mitmed konkreetsed regulatiivsed elemendid, naiteks
reserveeritud domeeninimed ja registri valimise kriteeriumid, sitestab komisjon iiksikasjalikult rakendusaktide ja
komiteemenetluse abil. Muud, tipsemad tingimused, mida kohaldatakse valitud registri suhtes, radgitakse labi ja pannakse
paika lepingu osana.

4.6.  Kuigi komitee eelistab médrust ja lepingut kisitlevatel labiradkimistel paindlikumat kisitust, nduab ta, et kogu
pakkumiskutsete avaldamise ja lepingu labiradkimiste protsess muudetaks juba alguses ja kogu protsessi viltel tdiesti
labipaistvaks. Kandidaatidel peaks pakkumise esitamiseks vastuste ettevalmistamisel ja lepingu ldbirddkimisteks
ettevalmistumisel olema selge arusaam kohustustest, tingimustest ja digustest.

4.6.1.  Kehtiva mairusega vorreldes ei jdeta uuest mairusest vilja vertikaalset integratsiooni, mis tdhendab, et nimetatud
register voib toimida ka registripidajana ja pakkuda.eu domeeninime turul. Komitee vdib selle uuenduse heaks kiita,
eelkdige riikide voi piirkondade puhul, kus kohalike registripidajate osas on registreerijatel piiratud valik. See edendaks.eu
domeeninime laiemat turule tulekut, eeskdtt selle teistes tahestikes esitatud variantide puhul.

4.6.2.  Uue ettepaneku kohaselt ei pea nimetatud register olema mittetulundusithendus. Kui komisjon selle kisituse heaks
kiidab, kujutab see komitee arvates endast suurt muutust, millel on olulised tagajirjed. Seda seetdttu, et driiiksused
hakkavad kaituma teisiti, sest nad peavad.eu domeeninime pealt kasumit teenima, ning registri tulu iilejadke ei kanta enam
iile ELi eelarvesse. Komitee soovib, et komisjon selgitaks seda aspekti vdimalikult kiiresti, et seadusandlus saaks toimida
kogu asjakohasele teabele toetudes.

4.6.3.  Nagu mdjuhinnangus on margitud, tuleb rohutada asjaolu, et Euroopa Liidule on praegune registrikorraldus
kasulik olnud, sest see on vdimaldanud komisjonil toetada mitmeid projekte ja algatusi, nagu EuroDIGi ja ICANNi
koosolekud Briisselis.

4.7.  Oluline uus lisandus on mitut sidusrithma hélmava ndukogu loomine, mis pdhjenduse 20 kohaselt pohineb
iileilmsete ja kaasavate internetipdhimdtete sidusal kogumil. Artikli 14 1dike 2 kohaselt kuuluvad ndukogu koosseisu
jirgmise kuue rithma esindajad: liikmesriikide valitsused, erasektor, kodanikuiihiskond, akadeemiline ringkond,
rahvusvahelised organisatsioonid ja tehniline kogukond.

4.7.1. Komitee toetab seda kisitust tdielikult, sest internetiga seoses suudavad need sidusrihmad noustada ELi
institutsioone ithiste pdhimdtete, normide, eeskirjade, otsustamismenetluste ja programmide osas, mis kujundavad interneti
arengut ja kasutamist. Siiski rdhutab komitee, et oluline on paremini tipsustada, et mitut sidusrithma hélmava néukogu
eesmirk ei ole sekkuda.eu domeeninime operatiivjuhtimisse. Seepdrast kutsub komitee komisjoni tiles tdpsustama
konealuse ndukogu rolli ja tegevusvaldkondi. Selle ndukogu nduetekohaseks toimimiseks on vaja tagada piisavad rahalised
vahendid.

4.7.2.  Niib loogiline, et komiteel kui organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajal ja vottes arvesse tema tehtud olulist
t60d (sh sellistes asjakohastes kiisimustes nagu majanduse digiteerimine ja e-kaubanduse areng), on vajalikud volitused, et
olla ndukogus esindatud.
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4.8.  Komitee tunneb heameelt selle ile, et tugevdatakse jarelevalvet kdigi registri elluviidud protsesside vastavuse iile
diguslike kohustustega, kehtestades ndude korraldada iga kahe aasta tagant asutuseviline audit. Lisaks annab mitut
sidusrithma holmav noukogu ndu selle kohta, kuidas ja mil mairal tuleks auditit teha.

4.9.  Komitee toetab fuisiliste isikute jaoks nduetele vastavuse kriteeriumide laiendamist, et neil oleks vdimalik saada.eu
domeeninimi. Elukoht Euroopa Liidu liikmesriigis ei ole enam iiks eeltingimus..eu domeeninime saamise voimaluse
andmine mis tahes liikmesriigi kodanikule, olenemata tema elukohariigist, ei suurenda mitte ainult ELi nahtavust, vaid
nditab selgelt ka sidet ELiga.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Kuna praeguse registri, st EURidi, leping 16peb 2019. aasta oktoobris ning on tdendoline, et uus mdairus ja
komisjoni rakendusaktid ei ole sel ajal veel téielikult joustatavad, on vaja iileminekuperioodi, mis tahendab, et lepingut
EURidiga tuleb pikendada voi selle iile tuleb uued labirddkimised pidada. Komitee leiab, et kuna lepingut voib olla vaja
muuta, siis peaksid need labirddkimised algama voimalikult vara, et véltida haireid.eu domeeninime toimimises.

5.2.  Komiteel on hea meel, et vaidluste kohtuvilise lahendamise menetlusi tdiendatakse vaidluste internetiphise
lahendamise voimalustega.

5.3.  Pohjenduses 16 ja artikli 11 punktis f vdimaldatakse padevatele ametiasutustele juurdepdds registris siilitatavatele
andmetele, et tokestada, avastada ja uurida kuritegusid. Praegune sdnastus jitab mulje, et diguskaitseasutustel on piiramatu
juurdepiis registri andmetele. Oigusliku kohustusega teha padevate asutustega koostodd peab kaasnema ka kontroll sellise
kohustuse iile ning tasakaalu ja piirangute tagamine.

5.4.  Artikli 12 1dikes 1 mirgitakse: ,Register loob WHOIS-andmebaasi ja haldab seda, et anda tapset ja ajakohast teavet
tippdomeeni.eu alla kuuluvate domeeninimede registreerimise kohta.“ Andmete tapsuse saavutamine WHOIS-andmebaasis on
domeeninimede siisteemis (DNS) problemaatiline, sest andmeid sisestavad paljud osapooled ning registril ei ole selle iile
tegelikkuses eriti palju kontrolli. Naiteks on tavaliselt registripidaja see, kes on sdlminud lepingu 16ppkasutajaga (st
registreerijaga). Kuigi osa registreid kontrollib hiljem andmete tdpsust, ei ole ithelgi domeeninime registril vdimalik tagada
WHOIS-andmebaasis olevate andmete sajaprotsendiline tdpsus voi ajakohasus. On oht, et selline site voib seada eesmirgiks
ebarealistliku ja saavutamatu tapsusastme.

5.5.  Mbiste ,register madratlus (artikli 2 punkt a) sisaldab jirgmisi sdnu: ,...ning tippdomeeni tsoonifailide
levitamine“. SOnastus on mitmetimdistetav ning seda vdib tdlgendada kui registri kohustust oma tsoonifail avaldada.
Enamik geograafilisi tippdomeene ei avalda oma tsoonifaile privaatsuse ja kiiberturvalisuse kaalutlustel. Maaratlus tuleb
sonastada nii, et oleks selge, et tsoonifaili avaldamine ei ole kohustuslik.

5.6.  Brexit toob nduetele vastavuse kriteeriumide puhul kaasa omad tagajirjed, kui Uhendkuningriik Euroopa Liidust
lahkub v6i kui voimalik tileminekuperiood 16peb. Koik asutused, kes vastutavad.eu domeeninime juhtimise ja kiitamise
eest, peaksid valmistuma uuteks oludeks ning asjaomaseid.cu domeeninime omanikke tuleks aegsasti teavitada nende
diguste tithistamisest. Kehtestada tuleks realistlikud tdhtajad.

Briissel, 11. juuli 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



