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1. Jireldused ja soovitused

1.1  Piiritilese tooturu olukord pdhjustab ettevotjatele, todtajatele ja litkmesriikidele suuri probleeme, isedranis ebaausa
konkurentsi, sotsiaalse dumpingu ning erinevate rikkumiste ja pettusejuhtumite ndol maksude ja sotsiaalkindlustuse
valdkonnas. Praeguseid probleeme ja konflikte on samuti siivendanud ettevGtjate ja tootajate puudulik teavitamine,
ebapiisav koostoo litkmesriikide vahel ja enamiku tooinspektsioonide vihene suutlikkus. Ehkki on voetud teatavaid
meetmeid, on ELi institutsioonid, komisjoni president, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, sotsiaalpartnerid ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonid esile toonud vajadust teha rohkem ja paremaid jéupingutusi, et see olukord

lahendada.

1.2 Komisjoni ettepanek votta vastu méirus, millega luuakse Euroopa Toojouamet, on korrektse rakendamise korral
oluline samm oiges suunas, et parandada piiriiilest likkuvust, tagada vastavus ELi ja lilkmesriikide Gigusnormidega,
tugevdada riiklike tooturuasutuste koostodd ja parandada juurdepddsu ajakohasele teabele, voidelda ebaseaduslike tavade
vastu ning tugevdada siseturgu litkmesriikide koostd6 ja toetuse abil ning eeldusel, et Euroopa To6jouamet austab riiklikke
ja ELi pddevusi.

1.3 Komitee toetab komisjoni algatust, millega soovitakse lahendada piiriiilese liikuvuse probleemid. Komitee margib, et
komisjon teeb ettepaneku votta vastu méirus, millega loodaks Euroopa To6jduamet, ja rdhutab, et liikmesriikidevaheline
struktureeritud koost6o luuakse tasakaalustatult, et leida ettevdtjate, tootajate, ametiasutuste ja riiklike tooinspektsioonide
jaoks uuenduslikke ja lisavddrtust pakkuvaid lahendusi, séilitades seejuures kooskéla subsidiaarsuse pohimdttega.

1.4 Komitee toetab iildiselt komisjoni joupingutusi piiriiilese koostoo parandamiseks ja ebaseaduslike tavade valtimiseks.
Komitee toob iiksikasjalikumalt valja punktid, millega ta ndustub (vt punkt 4.1), teeb markusi (vt punkt 4.2) ja esitab
moned ettepanekud (vt punkt 4.3), mida vdetakse loodetavasti arvesse, et suurendada Euroopa To6jduameti tegevuse
t6husust.

1.5  Komitee soovitab komisjonil olla viga tdhelepanelik erinevate organite integreerimisel Euroopa Toojduametisse, et
pikaaegseid kogemusi ja oskusteavet saaks asjakohaselt arvesse vdtta ning et tagada, et ei esineks kattumisi teiste vahendite
ja struktuuridega. Loppkokkuvottes on eesmark tagada Euroopa Toojouameti tdhusam tegevus. Tuleb tagada Euroopa
Toojouameti soltumatus, eraldades sellele ilesannete tditmiseks piisavalt omavahendeid. Sellegipoolest hoiatab komitee
Euroopa Toojouameti voimaliku vahendite vihesuse eest, mis voib selle tohusust vihendada. Seetdttu on, vottes teadmiseks
konealused ja moned kahtlused, mida on viljendatud ameti kulutdhususe osas, oluline tagada, et ameti vahendeid hallatakse
noduetekohaselt.
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1.6  Oma erinevate ettepanckute hulgast juhib komitee isedranis tihelepanu sotsiaalpartnerite osalemist kisitlevale
ettepanekule (vt punkt 4.3.3). Piiritilese liikuvuse probleemidele on lihtsam lahendusi leida, kui sotsiaalpartnerid osalevad
suuremal mdéiral Euroopa, riigi ja valdkondlikul tasandil, mis on ka komitee allpool esitatud ettepaneku eesmirk. Komitee
teeb ettepaneku muuta Eurooopa Toéojouametiga seotud sidusrithmade kogu konsultatiivndukoguks ja tugevdada
sotsiaalpartnerite esindatust kdnealuses organis.

2. Arvamuse taust

2.1  Viimastel aastatel on tdheldatud t66jou liikkuvuse mérkimisvairset kasvu: 2010. ja 2017. aasta vahel kasvas nende
kodanike arv, kes elavad voi tootavad liikmesriigis, mis ei ole nende siinniriik, 8 miljonilt 17 miljonini ning ldhetatud
tootajate arv kasvas 2010. aastast 68 % vorra, joudes 2016. aastal 2,3 miljonini. Maanteeveosektoris on iile 2 miljoni
tootaja, kes iiletavad iga paev ELi siseseid piire kaupade voi reisijate veo eesmirgil (*).

2.2 Euroopa iihiskondliku olukorra oluline aspekt on seotud vaesuse mairaga, mis ei ole markimisvairselt vahenenud
ning majutab ligikaudu 23,5 % Euroopa Liidu elanikkonnast (*). Osa neist on mitteaktiivsed ja heitunud inimesed, puuetega
inimesed, kolmandatest riikidest saabunud sisserdndajad, romad ja kodutud. Moned elavad liikmesriigis, mille kodanikud
nad ei ole, ning nende jaoks oleks lihtsam lahendusi leida, kui piiriiilesed t66turud toimiksid senisest tdhusamalt, kuna see
pakuks rohkem t66 saamise voimalusi.

2.3 ELi institutsioonid on viljendanud oma seisukohta to6tajate lilkuvuse kiisimuse kohta. Komisjon vaidab, et ,[s]iiski
on endiselt probleeme ELi eeskirjade jargimise ning tulemusliku ja tohusa joustamisega, mis vdib ohustada usaldust ja
diglust siseturul. Eelkdige [—] seoses liikuvate tootajatega, keda voidakse kuritarvitada voi kelle digusi voidakse rikkuda,
samuti seoses ettevotjatega, kes tegutsevad ebakindlas voi ebaselges ettevotluskeskkonnas ja ebavordsetes tingimustes.” (*)
Euroopa Parlament rdhutab ,vajadust tugevdada likkmesriikidepoolset ja -vahelist kontrolli ja koordineerimist, seda muu
hulgas tooinspektsioonide vahelise teabevahetuse tdhustamise kaudu, ning toetada aktiivselt vaba lilkumise &iguse
kasutamist* (*). Viimaks réhutab ndukogu ,vajadust parandada halduskoostood ning arendada toetust ja teabevahetust
tootajate ldhetamisega seotud pettuste vastase vditluse raames, rohutades samas teenuseosutajatele ja tootajatele antava
selge ja libipaistva teabe olulisust* (°).

2.4 President Jean-Claude Junckeri 13. septembri 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus vdetakse hasti kokku ELi
institutsioonide seisukoht: ,Peaksime tagama, et uus Euroopa kontrolli- ja diguskaitseasutus rakendab koiki t66jou litkuvust
kisitlevaid ELi digusnorme odiglaselt, lihtsalt ja tShusalt. Ndib absurdne, et pangandusnormide tditmise kontrollimiseks on
meil pangandusjirelevalveasutus, aga ithisturul digluse tagamiseks ithine t66jouamet puudub.” (°)

2.5  Ka komitee on sellel teemal mitu arvamust (*) avaldanud.

2.6  Vaatamata sellele, et viimastel aastatel on tehtud mitu algatust ja ettepanekut, et edendada to6tajate diglast litkuvust,
on nende elluviimine ja kontrollimine endiselt ebapiisav.

2.7 Praegune olukord, mida iseloomustavad kuritarvitamised ja ebaseaduslikud tavad ménes likkmesriigis, on seotud
populismiga ning on soodustanud viimastel aastatel paljudes liikmesriikides tekkinud Euroopa-vastaseid tundeid ja
suundumust protektsionismile.

2.8 Need asjaolud nditavad, et praegu ei austata Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud digusi, isedranis neid, mis
on esitatud artiklites 15, 16, 21, 29, 31, 34, 35 ja 45.

SWD(2018) 68 final, Ik 7.

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevad elanikud, 2016 (Eurostat, 2018).

COM(2018) 131 final, Ik 1.

COM(2018) 131 final, Ik 1 ja 2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/2095(INI).

COM(2018) 131 final, Ik 2.

2017. aasta kdne olukorrast liidus on kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_et.

ELT C 75, 10.3.2017, lk 81, ELT C 264, 20.7.2016, Ik 11, ELT C 345, 13.10.2017, 1k 85, ELT C 197, 8.6.2018, Ik 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0458&language=ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.EST&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0011.01.EST&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.EST&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9  See tddemus on iiks peamisi pdhjuseid, miks vdeti vastu Euroopa sotsiaaldiguste sammas, et ,tagada kodanikele
vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus (%).

2.10  Need ELi institutsioonide esitatud tdhelepanekud on kooskolas Euroopa sotsiaalpartnerite, ametiithingute,
ettevotjate, aga ka mitme riikliku ametiasutuse aastate jooksul esitatud hoiatuste ja kriitikaga, milles nduti jarjepidevalt
selliste poliitikameetmete loomist, millega oleks voimalik see olukord lahendada.

2.11  On dldtunnustatud, et liikmesriikide vahel on mirkimisvddrsed erinevused to6inspektsiooniametitele antud
padevuse ja neile eraldatavate vahendite seisukohast ning et tooinspektorite arv on paljudel juhtudel ILO soovitatust (%)
viiksem. Lisaks nditavad sellised asjaolud nagu tooinspektsioonile eraldatavate vahendite vihenemine, keelelised raskused ja
erinevad digiteerimistasemed, et teadmised t66jou piiriiilese liikuvuse kohta ei ole piisavad ning et kdnealuste kitsaskohtade
iiletamiseks tuleb ELi tasandil tuleb votta meetmeid ja pakkuda litkmesriikidele abi, et nad vdiksid koostood tehes ja
vabatahtlikult thiste algatustega liitudes olla tdhusamad ja proaktiivsemad.

2.12  Internetipohise avaliku konsultatsiooni ('°) ja sisekonsultatsioonide tulemused niitavad, et esineb puudujiike,
eeskatt piiritileste tootajate ja ettevotjate ebapiisava toetamise ning neile moeldud ebapiisavate suuniste mdistes. Eeskatt on
tiheldatud, et ildsusele kittesaadav teave nende Siguste ja kohustuste kohta on puudulik ja killustatud, et riiklike
ametiasutuste vahel ei toimu piisavat koostood ja kooskdlastamist ning et eeskirju ei rakendata ega tdideta tdhusalt.
Sihtotstarbeliste konsultatsioonide tulemused olid erinevad. Enamik osalejaid toetas uue ameti loomist, mis keskenduks
liikmesriikidevahelise koost66 parandamisele, holbustades teabe ja heade tavade vahetamist. Samal ajal rdhutasid vastanud,
et uus amet peaks tdielikult austama aluslepingust tulenevaid riiklikke padevusi ega tohiks kehtestada liikmesriikidele
tdiendavaid aruandlusndudeid. Lisaks kritiseeriti olemasolevate haldusstruktuuride dubleerimise ohtu.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee toetab komisjoni joupingutusi, et vdidelda rikkumiste ja pettuse vastu piiriiileses liikuvuses. Selleks
arendatakse Euroopa Too6jouameti loomisega edasi 2014. aasta juulis esitatud poliitilisi suuniseid sotsiaalsema Euroopa
loomiseks.

3.2 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et on vaja tagada riiklike ametiasutuste tdhus koost66 ning kooskolastada
haldustegevust, et juhtida itha enam ﬁleeuroopalist tooturgu ning vastata Euroopa Toojouameti abil — juhul, kui see
luuakse, —, millel on selged, subsidiaarsust ja proPortsmnaalsust arvestavad volitused, diglasel, lihtsal ja tdhusal viisil
olulistele probleemidele piiriiilese liikkuvuse Vallas

3.3 Komitee ndustub komisjoniga, et ,t66jou piiriiilesest litkuvusest ELis saavad kasu nii iiksikisikud, majandus kui ka
ithiskond tervikuna“ ning et selle pakutavad eelised ,sdltuvad selgetest diglaselt ja tohusalt joustatud eesklr]adest t66jou
piiritilese litkuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise kohta“ (

3.4  Pirast komisjoni ettepaneku uurimist leiab komitee, et sellega tdidetakse ndudeid, mis on seotud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtetega, Euroopa Parlamendi ja ndukogu kokkuleppega Euroopa detsentraliseeritud asutuste
ratsionaliseerimise kohta, parema digusloome pdhimdttega ning seosega vilja pakutud algatuse ning deklareerimata t60
platvormi vahel.

& COM(2017) 250, Ik 4.

() Kooskdlas ILO konventsiooniga nr 81 on soovitatav iiks todinspektor 10 000 todtaja kohta toostusriikides (ILO 297. istung,
november 2006).

("% COM(2018) 131 final.

(') Euroopa Komisjon loetleb kdnealuseid probleeme jirgmiselt: sotsiaalse dumpingu juhtumite olemasolu, kehtivate oigusaktide
kohaldamata jitmine ning pettus piiriiileses olukorras; piiriiilestele tootajatele ja tooandjatele antav ebapiisav teave ja toetus ning
puudulikud suunised nende diguste ja kohustuste kohta; raskused juurdepiisul teabele ja ebapiisav teabevahetus riiklike
ametiasutuste vahel, kes vastutavad t66jou liikuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise eri valdkondade eest; riikide
ametiasutuste ebapiisav suutlikkus korraldada koostood teiste litkmesriikide ametiasutustega; norgad voi puuduvad mehhanismid
digusaktide piiriiileseks joustamiseks; liitkmesriikidevahelise piiriiilese vahendusmehhanismi puudumine kdigis t66jou liikuvuse ja
sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkondades.

("% COM(2018) 131 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114632599&uri=CELEX:52017DC0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
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3.5  Komitee leiab, et komisjoni otsus operatiivse lahenduse kasuks, mis seisneb uue ameti loomises liikmesriikideva-
helise koostoo alusel ning olemasolevatele struktuuridele tuginemises, on erinevate kavandatavate stsenaariumite seast (**)
oige valik ning et see vastab tegelikele vajadustele. Ta on nous komisjoni arvamusega, mille kohaselt tagaks Euroopa
Toojouameti rakendamiseks valitud vorm, nimelt mairus — juhul, kui see vastu vdetakse, suurema diguskindluse ja on
seetottu koige sobivam.

3.6 Komitee on seisukohal, et Euroopa T66jouameti loomisega voidakse korvaldada koigi liikmesriigi koostdo ja toetuse
abil olulised eespool kirjeldatud puudused. Komitee rdhutab, et Euroopa Toojouamet peaks keskenduma t66jou liikkuvuse
parandamisele, eeskirjade kohaldamisele, vditlusele rikkumiste vastu ning siseturu tugevdamisele, parandades piiriiilest
koostood litkmesriikide vahel. Mida suuremal maaral keskendub Euroopa To0jouamet oma iilesandele, jitmata kdrvale oma
eesmarke, seda paremini vildib ta negatiivseid viiteid ja tdlgendusi oma asjakohasuse kohta.

3.7 Komitee toetab iildiselt komisjoni mairuse ettepanekut, eeskitt selle eesmarke (artikkel 2), tilesandeid (artikkel 5),
teavet t6ojou piiritilese litkuvuse kohta (artikkel 6), juurdepddsu toojou piiriiilese litkuvuse teenustele (artikkel 7),
liikmesriikidevahelist koostood ja teabevahetust (artikkel 8) ning koostood piiriiileste tooturu hiirete korral (artikkel 14),
kuna nende aspektidega mdiratletakse Euroopa Toojouameti padevused, mis vdivad otsustavalt kaasa aidata sellele, et
tagatakse t00- ja sotsiaaldiguste austamine vastuvoOtvas riigis vordsetel alustel, vditlus sotsiaalse dumpingu vastu,
ettevotjatevahelise tervistava konkurentsi edendamine ning vditlus pettuse vastu piiriiilese litkuvuse vallas. Tegemist on
probleemidega, mida litkmesriigid ei saa lahendada iiksi.

3.8 Komitee arvates hajutavad kdnealused eesmirgid ja tilesanded pdhjendatud kahtlusi seoses Euroopa Toojduameti
tegelike iilesannete ja rolliga.

3.9  Komitee leiab, et Euroopa To6jouameti tegevus vastab koikidele vajalikele tingimustele, et avaldada positiivset méju,
sest ta aitab anda lilkmesriikidele ja sotsiaalpartneritele tShusat tegevus- ja tehnilise toetust, et vdidelda t66jou likkuvusega
seotud ebaseaduslike tavade, kuritarvitamise ja pettuse vastu. Tagatakse see, et austatakse toOtajate ja kodanike digusi
vordsele kohtlemisele, toovdimalustele juurdepdisule ning sotsiaalkindlustusele, pakkudes selleks tootajatele ja tovandjatele
asjakohast teavet ja teenuseid, tagades koost66 ja teabevahetuse riiklike ametiasutuste vahel, iihiste ja kooskolastatud
kontrollide tegemise ning koostood vaidluste ja to6turu hiirete puhul, millel on piiriilene moju, niiteks ettevotete
iimberstruktureerimised, mis holmavad mitut liikmesriiki.

3.10  Komitee soovib, et Euroopa Toojduamet oleks eeskujuks ja innustuseks mitte iiksnes padevate riiklike
ametiasutuste suutlikkuse suurendamises, eeskitt tooinspektsioonide ja nende to6tajate puhul, vaid ka teabe ja nduannete
pakkumises, et aidata Euroopa ettevotjatel ja tootajatel olla teadlik piiritilestes olukordades kohaldatavatest eeskirjadest.

3.11  Komitee juhib tdhelepanu sellele, kui olulised on tehnoloogilistest ja digitaalsetest uuendustest tulenevad uued
toovormid ettevdtetes ja tooturul, mis toovad valtimatult kaasa tagajargi piiritilese lilkuvuse puhul, mistdttu peaks Euroopa
Toojouamet seda uut olukorda arvesse votma.

3.12  Komitee loodab, et kogemuste, pddevuste ja iilesannete koondamisest tulenev koostoime ning Euroopa
Toojouameti raames ette nihtud koostoo on tdhus ning et selles vélditakse dubleerimist ja ebaselgust, arvestades et

3.12.1  Euroopa Toojduamet 16imub mitmesse struktuuri, eeskdtt Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURES),
tootajate vaba lilkumise tehnilisesse komiteesse, tootajate ldhetamise eksperdikomiteesse, tehnilisesse komisjoni,
kontrollndukokku, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjoni lepituskomiteesse ning deklareerimata
to6ga voitlemise Euroopa platvormi;

3.12.2  see teeb koostood olemasolevate Euroopa ametitega t66 valdkonnas, st Cedefopiga, (**) ETFiga, ('°) EU-
OSHAga, (*°) Eurofoundiga, (*”) sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise halduskomisjoniga, sotsiaalkindlustussiistee-
mide koordineerimise konsultatiivkomiteega ja tootajate vaba liikumise nduandekomiteega.

SWD(2018) 68 final ja SWD (2018) 69 final, B peatiikk.
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus.

Euroopa Koolitusfond.

Euroopa To6ohutuse ja Todtervishoiu Agentuur.
Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0068:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0069
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3.12.3  Sellegipoolest soovib ja loodab komitee, et suurem integratsioon ja koostod toovad kaasa tegeliku arengu
tohususe seisukohast ning et kehtivaid haid tavasid ja erinevates valdkondades tehtud t66d ei seata ohtu. Komitee votab
teadmiseks Beneluxi riikides tdheldatud head tavad ning deklareerimata t60 vastase vditluse platvormi, aga ka Euroopa
tsiviilehitussektoris Euroopa isikutunnistuse loomise head tavad. Neid algatusi tuleks jitkata ja vdimaluse korral korrata
ning, tuginedes sellele suutlikkusele, tuleks teha ka muid samalaadseid uuenduslikke algatusi. Veel iiks niide seda laadi
uuenduslikest algatustest on Euroopa sotsiaalkindlustusnumbri loomine, mis peaks konkreetsemalt toimuma sotsiaalkind-
lustussiisteemide koordineerimist kisitleva mairuse nr 883/2004 (*®) ajakohastamise ning sotsiaalkindlustusalase teabe
elektroonilise vahetamise siisteemiga (EESSI) seotud t66de 16puleviimise raames.

3.13  Komitee rohutab, et sotsiaalpartnerite osalemine Euroopa Toojéuameti toimimises ja juhtimises on oluline
(artikkel 24). Sellegipoolest rdhutab komitee, et selle kavandatav rakendamise viis on ilmselgelt ebapiisav. Komitee loodab,
et nende osalemise tingimusi muudetakse nii, et see annaks tdelist lisavddrtust t60jou litkuvusega seotud konkreetsete
probleemide lahendamiseks.

3.14  Komitee leiab, et Euroopa To6jouamet peab austama subsidiaarsuse pohimdtet ega tohi sekkuda litkmesriikide
tooturgude toimimisse, eeskdtt nende toosuhete siisteemide, koigil tasanditel peetavate kollektiivlabirddkimiste,
sotsiaalpartnerite autonoomia voi todinspektsioonide seisukohast.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee rdhutab ja toob esile jargmist:

4.1.1  tuleb edendada liikmesriikide ametiasutustega kooskdlastatult tehtavaid ithiskontrolle mittevastavuse, pettuse voi
kuritarvitamise juhtudel, ent seda tuleb teha kooskolas asjaomaste liikmesriikide digusaktidega. Konealused kontrollid
peavad toimuma vabatahtlikkuse alusel, et austada litkmesriikide padevusi. Sellegipoolest juhitakse tihelepanu asjaolule, et
mone lilkmesriigi voimalik osalemisest keeldumine, mida tuleb alati p&hjendada, v6ib Euroopa Toojduameti tegevuse
tohusust vahendada;

4.1.2  Euroopa To6jouametil ei ole iihiste ja kooskolastatud kontrollide tegemiseks algatusdigust, vastav padevus kuulub
liikmesriikide asutustele, ent ta saab soovitada liikmesriikidel selliseid kontrolle korraldada, kui ta tuvastab digusaktide
rikkumisi, kuritarvitamisjuhtumeid voi piiriiileseid pettusi;

4.1.3  Euroopa Toojéuamet peaks vastutama Euroopa tooalase liikuvuse portaali eest koostoos iihtse digitaalse
portaaliga siseturu infosiisteemi ja sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise raames;

4.1.4  Euroopa To0jouamet peab oma tegevuse raames tunnustama ja vadrtustama sotsiaalpartnerite autonoomiat ning
kollektiivlabiraakimisi ja -lepinguid ning eeskitt nende osalemise olulisust konealuste eesmarkide elluviimisel;

4.1.5  Euroopa To0jduameti toetus ametiithingutele ja ettevdtjatele on oluline teavitamise ja tehnilise abi raames, aga ka
piiriiileste toovaidluste korral, tunnustades seega nende keskset rolli digusaktide rakendamises;

4.1.6  Euroopa Too6jouamet tdidab vahendaja rolli riiklike ametiasutuste vaheliste konfliktide korral, eeskatt
sotsiaalkindlustuse valdkonnas. Konealune protsess vajab selgitamist;

4.1.7  riikide kontaktametnikud aitavad kindlasti ithenduspunktidena liikmesriikidega suurendada Euroopa T66jouameti
tohusust. Sellegipoolest tuleb tipsustada neid funktsionaalseid sidemeid paritolulitkmesriikidega ning mitte iiksnes
haldusasutuste, vaid ka riiklike sotsiaalpartneritega;

4.1.8  tuleb tagada Euroopa Toojouameti sdltumatus, eraldades sellele iilesannete tditmiseks piisavalt omavahendeid.
Sellegipoolest hoiatab komitee Euroopa Toojéuameti voimaliku vahendite vihesuse eest, mis vib selle tdhusust viahendada.
Lisaks on olemas terve rida kahtlusi selle kulutdhususe osas ning seetdttu on oluline tagada, et selle vahendeid hallatakse
nduetekohaselt.

(18) ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1, parandus ELT L 200, 7.6.2004, 1k 1.
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4.2 Seoses Euroopa Toojouametile usaldatud iilesannetega esitab komitee jargmised tahelepanekud:

4.2.1  Riikide haldusasutuste vahelisi vaidlusi t66jou litkuvuse ning sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas voiks
lahendada Euroopa To6jduameti vahendusel liikmesriikide riiklike asutuste taotlusel ja ndusolekul.

4.2.2  Sellise vahendustegevuse olemasolu ei tohi aga kahtluse alla seada asjaomaste osaliste voimalust esitada kaebusi
padevatele kohtuasutustele.

4.2.3  Tuleb selgitada Euroopa Toojouameti suhtlust ja koostood ELi ametite ja muude asutustega, mis tegelevad tooga
seotud kiisimustega ning digusaktide jargimise ja kohaldamisega.

4.2.4  Euroopa Toojouameti loomine ei tohi kaasa tuua ettevotjate ja tootajate halduskulude suurenemist.

4.3 Vottes arvesse vajadust tdita Euroopa To0jouameti loomise aluseks olevaid eesmirke, teeb komitee ettepaneku
tagada, et komisjoni médruse ettepanekus sitestatakse jirgmised asjaolud:

43.1  Tuleb selgemalt esile tuua, et kdigil litkmesriikidel on kohustus Euroopa Toojduametiga koostood teha, esitades
teavet ja pakkudes abi ning juurdepdisu riiklikele andmebaasidele digusaktide, sotsiaalkindlustuse ja maksuvaldkonnas.
Lisaks tuleb tdpsustada, kuidas jagatakse kulusid eri liikmesriikide vahel, isedranis tihiste kontrollide korral.

432  Euroopa Toojouameti tegevus peaks aitama vdidelda pettuste vastu, tehes asjakohasel juhul tihedat koostood
Europoli ja Eurojustiga.

4.3.3  Mdiruse artikkel 24, milles kisitletakse sotsiaalpartnerite osalemist, on selgelt ebapiisav ning seda tuleks muuta
jargmiselt:

i. Sidusrihmade kogu asemel luuakse Euroopa Toojouameti konsultatiivnoukogu.

ii. Lisaks konealuses artiklis juba ettendhtule peaks selle ndukogu tilesandeks olema esitada arvamus ametiaja ja iga-

aastaste tooprogrammide kohta, tegevusaruande kohta ning haldusndukogu ettepaneku kohta nimetada ametisse
tegevdirektor.

iii. Konsultatiivnéukogu koosneb 17 litkkmest, kellest 12 on pirit Euroopa sotsiaalpartnerite hulgast (muu hulgas ehitus-,
pollumajandus- ja transpordisektorist), 3st komisjoni esindajast, haldusndukogu esimehest, kes on ka konsultatiivndu-
kogu esimees, ja tegevdirektorist.

iv. Konsultatiivnoukogu tuleb kokku vihemalt kolm korda aastas.

4.3.4  Euroopa Toojouamet peaks looma andmebaasi, mis sisaldab likkmesriikide esitatud ja ajakohastatud teavet
ettevotjate kohta, kes on pannud toime ebaseaduslikke tegusid piiriiilese litkuvuse valdkonnas.

4.3.5  Euroopa Toojouametil tuleb tegeleda Euroopa sotsiaalkindlustusnumbri loomisega, kuigi vastav algatusdigus
kuulub komisjoni padevusse.

4.3.6  Euroopa Toojouamet peab koostama igal aastal piiriiilese liikuvuse olukorra kohta aastaaruande, mis sisaldab
hinnangut ohtude ja vdimaluste kohta, eeskitt kdige haavatavamates geograafilistes piirkondades ja/voi sektorites.

Briissel, 20. september 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest
(kodukorra artikli 39 1dige 2).

Point 1.1
Muuta jargmiselt:

1.1.  Piiriiilese tGoturu olukord pohjustab ettevotjatele, tootajatele ja liikmesriikidele suuri probleeme, isedranis ebaausa
konkurentsi—setsi gt ning erinevate rikkumiste ja pettusejuhtumite ndol maksude ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas.
Praeguseid probleeme ja konflikte on samuti siivendanud ettevdtjate ja tétajate puudulik teavitamine, ebapiisav koostdo
liikmesriikide vahel ja enamiku tédinspektsioonide vihene suutlikkus. Ehkki on vdetud teatavaid meetmeid, on ELi institutsioonid,
komisjoni president, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, sotsiaalpartnerid ning kodanikuiihiskonna organisatsioonid esile
toonud vajadust teha rohkem ja paremaid joupingutusi, et see olukord lahendada.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 93
Vastu: 124

Erapooletuid: 13

Punkt 3.7
Muuta jargmiselt:

3.7.  Komitee toetab iildiselt komisjoni mddruse ettepanekut, eeskdtt selle eesmdrke (artikkel 2), iilesandeid (artikkel 5), teavet
t66jou piiriiilese litkuvuse kohta (artikkel 6), juurdepddsu to6jou piiriiilese litkuvuse teenustele (artikkel 7), likmesriikidevahelist
koostood ja teabevahetust (artikkel 8) ning koostood piiriileste todturu hdirete korral,_mis mdjutavad piiriiileseid tG6tajaid
(artikkel 14), kuna nende aspektidega mddratletakse Euroopa Toojouameti padevused, mis voivad otsustavalt kaasa aidata sellele,
et tagatakse t66- ja sotsiaaldiguste austamine vastuvdtvas riigis vordsetel alustel, vitlus setsiaalse-dumpingt ebaseaduslike tavade
vastu, ettevotjatevahelise tervistava konkurentsi edendamine ning vaitlus pettuse vastu piiriiilese liikuvuse vallas. Tegemist on
probleemidega, mida liikmesriigid ei saa lahendada iiksi.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 96
Vastu: 121
Erapooletuid: 11



