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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
11. mai 2018,

seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta, millega muudetakse méirust

(EL) nr  1095/2010, millega  asutatakse =~ Euroopa  Jirelevalveasutus  (Euroopa

Viirtpaberiturujirelevalve), ja sellega seotud akte, ning seoses ettepanekuga direktiivi kohta,

millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL  finantsinstrumentide turgude kohta ja

direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta
(Solventsus II)

(CON/201826)
(2018/C 251/03)

Sissejuhatus ja diguslik alus

23. novembril 2017 ja 4. detsembril 2017 sai Euroopa Keskpank (EKP) taotlused Euroopa Liidu Néukogult ja Euroopa
Parlamendilt esitada arvamus seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega muudetakse
mddrust (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), maarust (EL)
nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve),
mddrust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve), mairust
(EL) nr 345/2013 Euroopa riskikapitalifondide kohta, méairust (EL) nr 346/2013 Euroopa sotsiaalettevotlusfondide
kohta, mairust (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta, médrust (EL) nr 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta, mdéirust (EL) nr 2016/1011, mis kasitleb indekseid, mida kasutatakse vordlusalustena
finantsinstrumentide ja -lepingute puhul voi investeerimisfondide tootluse médtmiseks, ja maarust (EL) nr 2017/1129,
mis kasitleb vaartpaberite avalikul pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele vdtmisel avaldatavat prospekti (')
(edaspidi ,ettepandud médrus®).

20. novembril 2017 sai EKP taotluse Euroopa Liidu Noukogult ja Euroopa Parlamendilt esitada arvamus seoses ettepane-
kuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL finantsinstrumentide
turgude kohta ja direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus
1) (%) (edaspidi ,ettepandud direktiiv).

EKP arvamuse andmise pidevus pShineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 15ikel 4 ja artikli 282 Ioikel 5,
kuna ettepandud méiruse ja direktiivi sitted mojutavad Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) pdhiiilesandeid madrat-
leda ja rakendada rahapoliitikat ja edendada maksesiisteemide tdrgeteta toimimist kooskélas aluslepingu artikli 127
1dike 2 esimese ja neljanda taandega ja EKP-le pandud eriiilesandeid seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete jdreleval-
vega, millele osutab aluslepingu artikli 127 1dige 6. EKP ndukogu on kdesoleva arvamuse vastu vétnud kooskdlas
Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

Ettepandud maddrus ja direktiiv on iiks osa ettepanekute kogupaketist eesmirgiga reformida Euroopa Finantsjirelevalve
Siisteemi (ESFS), mis holmab kolme Euroopa jdrelevalveasutust ja Euroopa Siisteemse Riski Noukogu (ESRN) (}). Kuna
pakett hdlmab EKPSi ja EKP poolt teostatavaid erinevaid iilesandeid, vdtab EKP paketi kohta vastu kolm eraldi arvamust.
Seetottu tuleb kiesolevat arvamust lugeda koos 2. mirtsi 2018. aasta arvamusega CON/2018/12, mis kasitleb

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.
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ettepanekut méddruse kohta, millega muudetakse médrust (EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makrotasandi usaldatavus-
jarelevalve kohta ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta, (') ning 11 aprilli 2018. Aasta arvamusega
CON/2018/19 seoses ettepaneckuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta, millega muudetakse mairust (EL)
nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), ja sellega seotud
digusakte ().

Uldised mirkused

EKP mirkused piirduvad komisjoni ettepaneku nende osadega, mis on asjakohased rahapoliitika kohaldamises alusle-
pingu artikli 127 16ike 2 esimese taande kohaselt, maksesiisteemide tdrgeteta toimimises aluslepingu artikli 127 15ike 2
neljanda taande kohaselt, ja EKP-le krediidiasutuse usaldatavusnduete jirelevalve osas antud eriiilesannetes aluslepingu
artikli 127 loike 6 kohaselt.

EKP osutab, et turvalised ja tdhusad finantsturgude infrastruktuurid, eelkdige finantsinstrumentide kliirimissiisteemid, on
keskse tihtsusega aluslepingu artikli 127 16ikest 2 tulenevate EKPSi pohiiilesannete tiitmises ja tema esmases hinnasta-
biilsuse siilitamise iilesandes aluslepingu artikli 127 16ike 1 alusel (¥).

Arvesse tuleb votta ka EKP rolli krediidiasutuste jirelevalveasutusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 15ike 6
alusel koosmdjus madrusega (EL) nr 1024/2013 (¥). Selles osas osutatakse, et EKP andis tugeva toetuse asjaolule, et EMIR
II ettepanek andis EKP-le jirelevalvekolleegiumides kaks eraldi hailt seoses tema emissioonipanga funktsiooniga ja kesk-
sete vastaspoolte olulisteks kliirivateks liikmeteks olevate krediidiasutuste usaldatavusnduete jérelevalveasutuse
funktsiooniga (°).

EKP toetab iildjoontes ettepandud mairuse eesmarki, mis on kapitaliturgude liidu (CMU) edasisele arengule ja tdhusta-
misele kaasa aitamine (°). EKP leiab, et ELi kapitaliturgude tShustamise ja integreerimise pikaajalise eesmirgi saavuta-
miseks tuleb ette niha iihtne jirelevalve, vihemalt konkreetsetes turusegmentides. See on eriti oluline Euroopa-iileste
iiksuste ja tegevuste osas, et tagada iihetaolisus ja vdrdne rakendamine terves ELis, mis vildiks tegevuste piiriiileseks
muutmisest tulenevaid lekkeid (). Nagu komisjon on markinud, ithtne jirelevalve voib olla toimivas kapitaliturgude lii-
dus vajalik ka aruandlusteenuse pakkujate ja kriitilise tahtsusega vordlusaluste haldurite osas ().

Konkreetsed mirkused
1. Emiteeriva keskpanga roll seoses kesksete vastaspooltega

1.1 EKP toetab vajadust labi vaadata ESMA juhtimisstruktuur. Samuti peetakse oluliseks kaasata rahapoliitika padevuses
tiks EKP esindaja jdrelevalvendukogu alalise haalediguseta litkmena. See tagaks tShusa koost66, koordineerimise ja
teabevahetuse jirelevalveasutuste ja EKP kui euro emissiooni eest vastutava keskpanga vahel, mis on keskse

(") Euroopa Keskpanga arvamus CON/2018/12, 2. mirts 2018, seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta,
millega muudetakse médrust (EL) nr 1092/2010, finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (ELT C 120, 6.4.2018, lk 2). Kdik EKP arvamused on avaldatud EKP veebi-
lehel www.ecb.europa.eu.

Euroopa Keskpanga arvamus CON/2018/19, 11. aprill 2018, seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta,

millega muudetakse mairust (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), ja sel-

lega seotud digusakte, mis on Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata.

(*) Vt Euroopa Keskpanga arvamuse CON/2017/39, 4. oktoober 2017, seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
kohta, millega muudetakse maarust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Viirtpaberiturujirele-
valve), ja muudetakse mairust (EL) nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud asutustega
ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega, punkt 4.1 (ELT C 385, 15.11.2017, Ik 3).

(*) Noukogu méidrus (EL) nr 10242013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete tditmise jirelevalve poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, lk 63).

() Vt arvamuse CON/2017/39 punkt 1.1.

(°) Vt Eurosiisteemi vastuse (komisjoni rohelisele raamatule “Building a Capital Markets Union”) lehekiiljed 1 ja 18, veebruar 2015 (edas-
pidi ,Eurosiisteemi vastus CMU rohelisele raamatule®), avaldatud EKP veebilehel.

() Vt eurosiisteemi vastuse (CMU rohelisele raamatule) k 18.

.
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tdhtsusega, vttes arvesse emiteeriva keskpanga rolli kavandatud suurendamist EMIR II ettepaneku alusel (!). EKP
toetab EMIR II ettepanekus esitatud muudatusi, mis selgitavad iilesandeid, mis on antud keskseid vastaspooli kisitle-
vale tditevkogule, milles emiteeriv keskpank on alaline héilediguseta liige ().

1.2 Need muudatused on vajalikud, et selgelt eristada keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu otsuste tegemise padevus
kesksete vastaspoolte osas ESMA juhatusele antud pddevusest, mis ei hdlma keskseid vastaspooli. Kuna EKP on
keskseid vastaspooli kisitlevas tditevkogus esindatud kui emiteeriv keskpank, leiab EKP, et see selgitus vdimaldab
EKPSi liikmetel EKPSi pohiiilesannete osas ja hinnastabiilsuse siilitamise esmase eesmirgi saavutamise osas otseselt
asjakohases otsuste tegemises ja teabevahetuses mdtestatult ja tShusalt osaleda (°).

Frankfurt Maini 4éres, 11. mai 2018

EKP president
Mario DRAGHI

(") Vt arvamuse CON/2017/39 punkt 7. Vt ka ettepanekut Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse kohta, millega muudetakse maarust
(EL) nr 648/2012 seoses kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata
borsiviliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jirelevalve ning kauplemisteabehoid-
late nduetega, COM(2017) 208 final.

() Vt menetluses oleva ettepaneku muudatus (méddrust, millega muudetakse maarust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Viaartpaberiturujirelevalve), ja muudetakse mairust (EL) nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tege-
vusloa andmise korra ja sellega seotud asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega, kisitleva ette-
paneku (komisjoni ettepanek EMIR II kohta) muudatus), COM(2017) 539/F1, avaldatud komisjoni veebilehel www.ec.europa.eu.

(}) Vtarvamuse CON/2017/39 punkt 2.1.
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