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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
2. mirts 2018,

seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta, millega muudetakse méirust
(EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukogu asutamise kohta

(CON/2018/12)
(2018/C 120/03)

SISSEJUHATUS JA OIGUSLIK ALUS

27. novembril 2017 sai Euroopa Keskpank (EKP) Euroopa Liidu Néukogult taotluse esitada arvamus seoses ettepane-
kuga, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust, millega muudetakse maarust (EL) nr 1092/2010 finantssiis-
teemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise
kohta (') (edaspidi ,ettepanek mairuse kohta®).

EKP arvamuse andmise pidevus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ikel 4 ja artikli 282 Ioikel 5,
kuna ettepandud mdiruse sitted mojutavad Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) kaasabi piddevate asutuste poolt
rakendatava poliitika sujuvas teostamises, mis on seotud krediidiasutuste usaldatavusnduete jirelevalvega ja finantssiis-
teemi stabiilsusega aluslepingu artikli 127 15ike 5 kohaselt, ja EKP-le pandud eriiilesandeid, mis on seotud krediidiasu-
tuste usaldatavusnduete jirelevalvega ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukoguga (ESRN) aluslepingu artikli 127 15ike 6
kohaselt. EKP ndukogu on kiesoleva arvamuse vastu vdtnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esim-
ese lausega.

ULDISED MARKUSED

Ettepandud mdirus on iiks osa ettepanekute kogumist, mille eesmérk on tugevdada Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteemi
(ESFS), mis koosneb kolmest Euroopa jirelevalveasutusest ja ESRNist. EKP on seisukohal, et ESRN on alates oma asuta-
misest edukalt tditnud keskset rolli véltida ja leevendada finantssiisteemis tekkida voivaid finantsstabiilsuse riske liidus (%).

Seetdttu toetab EKP Euroopa Komisjoni poolt ettepandud muudatusi, mis késitlevad ESRNi juhtimis- ja tegevusraamis-
tikku ja mille eesmérgiks on ESRNi tdhususe ja tulemuslikkuse suurendamine, mis aitaks ESRNil paremini oma volitusi
tdita. Konkreetselt leiab EKP, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1092/2010 () muudatusettepanek on
vajalik iihtse jarelevalvemehhanismi (SSM) (*) asutamise kohaseks kajastamiseks ning selleks, et tagada ESRNi vdime teos-
tada makrotasandi jdrelevalvet finantssiisteemi ile tervikuna, vdttes arvesse turul pdhineva rahastamise kasvavat tdhtsust
eelkoige kapitaliturgude liidu loomise t3ttu. EKP ja ESRN on seisukohal, et EKP-1 on hea positsioon ESRNile analiiitilise,

(') COM(2017) 538 final.

(*) Euroopa Keskpanga 4. veebruari 2015. aasta arvamus Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu iilesannete ja korralduse labivaatamise
kohta (CONJ2015/4) (ELT C 192, 10.6.2015, Ik 1). K&ik EKP arvamused on avaldatud EKP veebilehel www.ecb.europa.eu.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjare-
levalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (ELT L 331, 15.12.2010, lk 1).

(*) Vt EKP vastust Euroopa Komisjoni konsultatsioonile ,ECB contribution to the European Commission’s consultation on the review of
the EU macroprudential policy framework*, detsember 2016 (edaspidi ,EKP vastus®), avaldatud EKP veebilehel www.ecb.europa.eu. Vt
ka ESRNi vastuse Euroopa Komisjoni konsultatsioonile (,ESRB response to the European Commission’s Consultation Document on
the ,Review of the EU Macro-prudential Policy Framework“) lk 4, 24. oktoober 2016 (edaspidi ,ESRNi vastus*), avaldatud ESRNi vee-
bilehel www.esrb.europa.eu.
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statistilise, finants- ja haldustoetuse andmiseks kooskdlas kehtivate lepingutega (*). EKP jdtkab ESRNi toetamist, kasutades
EKP riskihindamise rollist ja SSMis osalevate liikmesriikide pangandussektori analuiiisist tulenevaid eeliseid, millega valdi-
takse topelttood.

Lisaks osutab EKP, et midruse (EL) nr 1092/2010 kohaselt peab ESRN Euroopa jirelevalveasutusele andma teavet, mis
on vajalik nende tilesannete tditmiseks, kuid ei reguleeri teabevahetust ESRNi ja likkmesriikide makrotasandi usaldatavus-
jarelevalve asutuste vahel, kes asutati pdrast selle vastu vdtmist 2010. Seetdttu toetab EKP seadusalgatust, mis vaataks
labi praeguse méidruses (EL) nr 1092/2010 sitestatud teabevahetuskorralduse. Praeguse teabevahetuskorralduse uuendus
peaks vdimaldama ESRNil edastada riikide makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutustele asjaomaseid jdrelevalveand-
meid, mis on vajalikud nende pidevuse teostamiseks riigisisese seaduse alusel, ja selle tingimuseks oleks piisavate taga-
tiste kehtestamine asjaomase liidu diguse jirgimiseks. Lisaks voib osutuda vajalikuks vastav selgitus, et ESRNi liikkmed
EKPSist ja jarelevalveasutustest vdivad kasutada ESRNist saadud teavet oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.

KONKREETSED MARKUSED
1. ESRNi eesistuja

Ettepandud mdiruse kohaselt on EKP president ESRNi eesistuja, mis loob piisiva seose EKP presidendi ja ESRNi
eesistuja vahel (). Kuigi ESRN on autonoomne, on talle tulnud kasuks EKP nihtavus, sdltumatus ja maine (*). Nagu
varem margitud, (*) on keskpankadel keskne roll makrotasandi usaldatavusnduete poliitikas, kuna nad vastutavad
panuse eest finantsstabiilsuses ning reaalmajanduse, finantsturgude ja turuinfrastruktuuri analiiiisi ekspertteadmiste
eest. Selles osas annab EKP ESRNile analiiitilist, statistilist, haldus- ja logistilist tuge. Lisaks sellele on EKP ja ESRNi
vaheline tihe koost66 tagatud tehnilisel tasandil tihiste esindajate kaudu ESRNi tehnilises nduandekomitees ja EKP
finantsstabiilsuse komitees. Seda arvestades rohutab EKP presidendi ESRNi eesistujaks madramine mdairuse (EL)
nr 1092/2010 artikli 5 16ike 1 alusel keskpankade rolli tdhtsust ESRNi tegevuses (°). Seetdttu toetab EKP komisjoni
ettepanekut siduda ESRNi eesistuja ja EKP president.

2. ESRNi korraldus
2.1. ESRNi sckretariaadi juhataja ametisse nimetamise kord

Ettepandud maéidruse kohaselt hindab haldusndukogu ESRNI sekretariaadi juhataja kohale kandideerijate sobivust
avatud ja labipaistvas menetluses ning teavitab konsultatsioonimenetlusest ka Euroopa Parlamenti ja ndukogu (°).
Uldjoontes toetab EKP ESRNi sekretariaadi juhataja positsiooni tahtsuse tdstmist ja esitab mdned konkreetsed mir-
kused seoses EKP ESRNi toetava rolliga ja pracguse sekretariaadi juhataja ametisse nimetamise menetlusega. ESRNi
sekretariaadi teenuseid pakub EKP ja selleks peab EKP andma piisava personali ja rahastuse (’). ESRNi sekretariaadi
juhataja nimetab ametisse EKP, konsulteerides ESRNi haldusndukoguga (¥). Seetdttu leiab EKP, et menetlus, millega
pannakse ESRNi haldusndukogule {ilesanne hinnata kandidaatide sobivust, kui nendega konsulteeritakse seoses
ESRNi sekretariaadi juhataja ametisse nimetamisega, ei tohiks mdjutada EKP ldppvastutust nimetada ametisse
ESRNi sekretariaadi juhataja, austades seejuures taielikult ndukogu mairuse (EL) nr 1096/2010 (°) artikli 3 16ikes 2
sdtestatud konsulteerimise korda.

2.2. ESRNi sekretariaadi juhataja iilesanded

Ettepandud mairuse kohaselt vdivad ESRNi eesistuja ja juhtkomitee panna ESRNi sekretariaadi juhatajale eriiilesan-
deid. Nende hulka v&ib muu hulgas kuuluda ESRNi sekretariaadi igapdevase t66 juhtimine, haldusndukogu t66 ja
otsustusprotsessi koordineerimine ja ettevalmistamine ning ESRNi aastaprogrammi projekti ettevalmistamine ja
selle rakendamine (*°). EKP soovib ESRNi sekretariaadi juhataja iilesannete selgitamist. Praktikas ESRNi sekretariaadi

(') Vt EKP vastuse Ik 9 ja 10 ning ESRNi vastuse lk 3.

(*) Vtmadruse ettepancku artikli 1 16ike 2 punkt a.

(*) Vt ESRNi vastuse Ik 3.

(*) Vt EKP vastuse 1k 9.

(®) Vtarvamuse CON/2015/4 punkt 1.2.

(®) Vt mddruse ettepancku artikli 1 16ike 1 punkt a.

() Vt ndukogu 17. novembri 2010. aasta méiruse (EL) nr 1096/2010 (millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses
Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukogu tegevusega) (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 162) pdhjendus 8 ja artikkel 2.

(®) Vt mddruse (EL) nr 1096/2010 artikli 3 1oiget 2.

(°) Noukogu 17. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1096/2010, millega antakse Euroopa Keskpangale eriillesanded seoses Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu tegevusega (ELT L 331, 15.12.2010, lk 162).

(") Vt madruse ettepaneku artikli 1 16ike 1 punkt b.
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juhataja juba teostab enamikku ettepandud miiruses toodud iilesandeid. ESRNi aastaprogrammi projekti etteval-
mistamise osas leiab EKP, et ESRNile peaks jadma paindlikkus kisitleda finantssiisteemi voimalikku haavatavust,
mis vdib nduda ajutist ja erakorralist korvalekaldumist aastaprogrammist, olenevalt konkreetse olukorra
asjaoludest.

2.3. ESRNi sekretariaadi juhataja kui ESRNi asutuseviline esindaja

Ettepandud mairus annab ESRNi eesistujale véimaluse delegeerida oma ESRN-vilise esindamise {ilesanded ESRNi
sekretariaadi juhatajale (). EKP iildjoontes toetab komisjoni eesmarki rohutada ESRNi sekretariaadi juhataja tihtsust,
delegeerides talle teatavaid iilesandeid. Samas leiab EKP, et ettepandud miidrus peaks selgitama, kas ESRNi sekreta-
riaadi juhataja vdib esindada ESRNi ka seoses iilesannetega, mis on sitestatud mddruse (EL) nr 1092/2010
artikli 19 1oigetes 1, 4 ja 5 seoses vastutuse ja aruandekohustusega (*). ESRNi demokraatliku vastutuse olulisust
arvestades on EKP seisukohal, et ESRNi eesistuja peaks jitkama ESRNi esindamist véljaspool ESRNi seoses iilesan-
netega, mis on sitestatud médruse (EL) nr 1092/2010 artikli 19 1digetes 1, 4 ja 5, ning vdib seda vilisesindamist
delegeerida ainult ESRNi eesistuja asetditjale.

2.4. SSMi asutamisega seotud muudatused

Pangandusliidu asutamist, eelkdige SSMi asutamist, arvesse vottes, sitestab ettepandud miirus, et EKP jarelevalve-
ndukogu esimees saab haldusnéukogu hiiledigusega liikmeks () ning juhtkomitee (*) ja tehnilise nduandekomitee (°)
liikkmeks. Pangandusliidu loomine ja sellega seotud muudatused krediidiasutuse usaldatavusnduete jarelevalve insti-
tutsionaalses raamistikus parast SSMi asutamist on asjakohased ESRNi iilesannete ja funktsioonide osas. Seetdttu
toetab EKP komisjoni muudatusettepanekuid, mis on iildiselt kooskélas varasemate EKP soovitustega ESRNi juhti-
mise tShustamiseks (°). EKP mirgib, et ettepandud médrusega antakse ESRNi haldusnéukogus hiiledigus EKP jirele-
valvendukogu esimehele ning tagatakse EKP jirelevalvendukogu esimehe esindatus ESRNi juhtkomitees. Nende
aspektide kasitlemisel tuleb kohaselt kaaluda Giget institutsionaalset tasakaalu hiiledigusega ja hailediguseta pan-
gandusjirelevalve esindajate vahel pangandusliidus osalevatest ja mitteosalevatest litkmesriikidest.

2.5. Kolmandate riikide asutuste osalemine ESRNi haldusnoukogus

Komisjon teeb ettepaneku jitta maarusest (EL) nr 1092/2010 vilja sitte, mille kohaselt voivad ESRNi t66s osaleda
korgetasemelised esindajad kolmandate riikide asjakohastest asutustest, eelkdige Euroopa Majanduspiirkonna riiki-
dest. Nende osalemine oleks rangelt piiratud nende riikide osas asjakohaste probleemidega (’). Site on &iguslik alus
ESRNi haldusndukogu poolt kolmandate riikide asjakohaste asutuste esindajate kutsumiseks ja annab ESRNile voi-
maluse kujundada nende kolmandate riikide osalemise sisu, ulatust ja menetlust ESRNi t60s (*). EKP teeb ettepaneku
see site alles jdtta, et siilitada paindlikkus, mis on ESRNile vajalik asjakohastel juhtudel asjaomaste kolmandate
riikide asutuste kdrgetasemeliste esindajate kaasamiseks ESRNi t90s.

3. ESRNI hoiatused ja soovitused
3.1. EKP kui ESRNi hoiatuste ja soovituste adressaat

Ettepandud maarus muudab méarust (EL) nr 1092/2010 muu hulgas selleks, et ESRNi hoiatuste ja soovituste adres-
saat saaks olla EKP, kes on riiklik padev asutus voi riiklik mairatud asutus SSMis osalevates liikmesriikides seoses
tilesannetega, mis on EKP-le pandud kooskdlas méddruse (EL) nr 10242013 artikli 4 1igetega 1 ja 2 ning artikli 5
16ikega 2. EKP toetab ESRNi hoiatuste ja soovituste vdimalike adressaatide nimekirja selgitamist, mis votab kohaselt
arvesse pangandusliidu asutamist ja sellega seotud muudatusi institutsionaalses korralduses ja makrotasandi finants-
jarelevalve poliitika digusraamistikus (’).

(") Vt médruse ettepaneku artikli 1 16ike 2 punkt b.

(¥ Vt nditeks maaruse (EL) nr 10922010 artikli 19 1oiget 1.

(®) Vt madruse ettepaneku artikli 1 16ike 3 punkti a alapunkt i.

(*) Vt madruse ettepaneku artikli 1 16ike 5 punkti a alapunkt i.

() Vt maaruse ettepaneku artikli 1 1dike 7 punkti a alapunkt ii.

(®) Vtarvamuse CON/2015/4 punkte 2.1, 2.2 ja 5.1; vt ka EKP vastuse 1k 10.
(') Vt madruse ettepaneku artikli 1 1dige 4.
(®) Vt méddruse (EL) nr 1092/2010 artikli 9 15iget 5.
()

9)

Vt EKP vastuse 1k 2.
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3.2. ESRNi hoiatuste ja soovituste edastamine Euroopa Parlamendile

EKP toetab iildjoontes hoiatuste ja soovituste edastamist Euroopa Parlamendile (!). Samas soovib EKP rohutada, et
kéik asutused peavad tagama range konfidentsiaalsuse ja ametisaladuse hoidmise, et leevendada riske, mis vdivad
tuleneda liidu finantsstabiilsust ohustada v&iva turutundliku teabe enneaegsest voi ebakohasest avaldamisest. ESRNi
hoiatuste ja soovituste saajate ringi mis tahes laiendamine peab tdielikult arvestama riske, mis tekivad enne ESRNi
hoiatuste ja soovituste avaldamist.

4. Teabe kogumine ja —vahetus

4.1. Euroopa jirelevalveasutuste kaasamine seoses EKPSi keskpankade disagregeeritud andmetaotlustega

EKP leiab, et ettepandud maaruses oleks kasulik selgitada médaruse (EL) nr 1092/2010 artikli 15 16ike 7 kohalda-
misala. Praegu ei ole selle sitte sdnastusest tdielikult selge, kas Euroopa jirelevalveasutustega peab konsulteerima,
kui ESRN taotleb EKPSi keskpankadelt disagregeeritud andmeid. EKP ei pea pohjendatuks Euroopa jirelevalveasu-
tuste kaasamist hindamises, kas ESRNIi jarelevalvevilise teabe taotlemine on digustatud ja kohane. Seetdttu on soo-
vitav selgitada, et Euroopa jdrelevalveasutustega tuleb konsulteerida ainult disagregeeritud jirelevalvelise teave

puhul.

Teksti redaktsiooni ettepanekud, mille puhul EKP on soovitanud ettepandud mairust muuta, on esitatud eraldi tehnilises
toodokumendis koos selgitustega. See tehniline toodokument on avaldatud inglise keeles EKP veebilehel.

Frankfurt Maini dires, 2. marts 2018

EKP president

Mario DRAGHI

(") Vt méddruse ettepaneku artikli 1 16ike 8 punkt b.
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