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1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

ELis oli 2015. aastal peaaegu veerand elanikkonnast, st 119,1 miljonit inimest, vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus ning
42,5 miljonit inimest ei saanud iilepéeviti lubada endale kvaliteetset toitu (). Samal ajal tekkis ELis aastas arvestuslikult
umbes 88 miljonit tonni toidujddtmeid, millega seotud kulud olid hinnanguliselt 143 miljardit eurot ().

Toidu raiskamisel on suur majanduslik ja sotsiaalne mdju, lisaks seab see tarbetu surve alla nii ammenduvad loodusva-
rad kui ka keskkonna. URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni andmete kohaselt hdvib vdi raisatakse ligikaudu
kolmandik kogu maailmas toodetud toidust (}). Havinud v®i raisatava toidu tootmiseks kulub ligikaudu iiks neljandik igal
aastal pollumajanduses tarbitavast veest () ja selle toidu tootmiseks vajaliku p&llumajandusmaa pindala vérdub Hiina
pindalaga (*). Toidujadtmete arvele langeb umbes 8 % kogu maailma aastasest kasvuhoonegaaside heitest (*).

Toidu raiskamise véltimiseks tuleks eelkdige tegutseda lahtetasandil, vdhendades toiduainete iilejadgi teket toidutar-
neahela igas etapis (tootmine, tootlemine, turustamine ja tarbimine). S66gikdlblike toiduainete {ilejadgi tekkimisel on
koige moistlikum suunata need inimtoiduna imberjaotamiseks.

Lisaks sellele, et toiduainete annetamine aitab vdidelda toidupuudusega, vdib see olla ka tShus vahend, et vihendada
toiduainete iilejaaki, mis suunatakse toostuslikuks tarbimiseks voi jadtmekiitlusesse ja sealt priigilasse. Kuigi toiduainete
iilejadgi imberjaotamine on kasvav trend ning toiduainete tootjad ja jaemiiiijaid on valmis annetama oma {iilejdgi toidu-
pankadele ja heategevusorganisatsioonidele, moodustab imberjaotatavate toiduainete kogus endiselt vaid viikese osa
kogu ELis tekkivast s60gikdlblike toiduainete iilejadgist. Néiteks jagas Euroopa Toidupankade Foderatsioon 2016. aastal
6,1 miljonile inimesele 535 000 tonni toiduaineid, () mis moodustab vaid murdosa ELis igal aastal tekkivate toidujaat-
mete hinnangulisest mahust.

(") Eurostat, 2017.

(%) Estimates of European food waste levels, FUSIONS (mirts 2016).

() URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsioon, 2011. ,Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and Prevention.” Rooma,
URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon.

() M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis, ja P.J. Ward; 2012. ,Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use®; Science of the Total Environment 438: 477-489.

() URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon, 2013. ,Food Wastage Footprint & Climate Change*; Rooma, URO Toidu- ja P&llumajan-
dusorganisatsioon.

() URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon, 2015. ,Food Wastage Footprint & Climate Change*; Rooma, URO Toidu- ja P&llumajan-
dusorganisatsioon.

() Euroopa Toidupankade Foderatsioon: http:/fwww.curofoodbank.cu/. Lisaks jagatakse organisatsiooni Tafel (Saksa toidupangad, kes ei
ole Euroopa Toidupankade Foderatsiooni liikmed) kaudu igal aastal ligikaudu 220 000 tonni toiduaineid umbes 1,5 miljonile
inimesele.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Liikmesriigid ja sidusrithmad on kindlaks teinud ohutute s66gikolblike toiduainete ELis éimberjaotamise &iguslikud ja
praktilised takistused nii annetajate kui ka vastuvotjate jaoks ('). Komisjoni esitatud tegevuskavas ringmajanduse edenda-
miseks () on seepdrast esitatud ndue, et toiduainete annetamise lihtsustamiseks peab komisjon muu hulgas muutma
selgemaks toiduga seotud ELi digusaktid.

1.2. Eesmirk

Kéesolevate suuniste eesmirk on selgitada ELi digusaktide asjaomaseid sitteid ja aidata kdrvaldada ELi praeguses digusli-
kus raamistikus esinevaid tokkeid, mis takistavad toiduainete iimberjaotamist. Eelkdige on suuniste eesmark:

— lihtsustada toiduainete iilejadgi pakkujate ja vastu votjate jaoks ELi digusraamistikus toiduohutuse, toiduhiigieeni, jal-
gitavuse, kohustuste, kiibemaksu jne osas sitestatud nduete tditmist;

— edendada toiduainete iilejadgi suhtes kohaldatavate ELi eeskirjade iihtset tdlgendamist reguleerivate asutuste poolt ELi
litkmesriikides.

Toiduainete annetamist kasitlevates ELi suunistes keskendutakse ELi tasandil lahendamist vajavatele kiisimustele soovides
tdiendada, kuid mitte dubleerida liikmesriikides kehtestatud suuniseid. Riikliku ja/vdi valdkondliku tasandi suunistel, mis
on sageli koostatud iimberjaotamises osalevate partnerite ning riikliku ja/vdi piirkondliku tasandi padevate asutuste
koostoos, on tihtis roll toiduohutuse ja jilgitavuse tagamisel ning toiduainete ilejadgi kokkukogumisse ja iimberjaota-
misse kaasatud osalejate iilesannete ja kohustuste selgitamisel (). Ka iileeuroopaliste valdkondlike suuniste () eesmirk on
toetada toiduainete timberjaotamise piiiidlusi ja edendada parimate tavade jagamist.

Seepirast soovitab komisjon tungivalt koostada riiklikul tasandil asjaomased eeskirjad ja/voi suunised toiduainete anne-
tamise kohta, et selgelt sitestada koigi osalejate jaoks riiklikul tasandil kehtivad eeskirjad ja olemasolev tookord, sealhul-
gas ka oluliste osalejate kohustused, et lihtsustada nduete jargimist ja edendada parimaid tavasid. Riiklike suuniste ja
eeskirjade koostamisel voivad liikmesriikide osalejad eeskujuks votta Euroopa Komisjoni vastu vdetud ELi toiduainete
annetamist kisitlevaid suuniseid, mille suhtes on konsulteeritud ELi toidukao ja toidujddtmete platvormiga (°).

Liikmesriikide suunistes v3ib tdiendavalt tipsustada toidukiitlejate rollid ja vastutusalad valdkondades, kus kehtivad sise-
riiklikud eeskirjad, niiteks seoses kohustustega (vt ka punkt 4). Lisaks vdivad liikmesriikide padevad asutused kooskélas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse (EU) nr 852/2004 () artikli 8 15ikega 3 toetada toiduainete iilejadgi kokkuko-
gumise ja imberjaotamise hea tava késiraamatute koostamist ja levitamist. Selleks et soodustada toiduainete annetamist,
voivad riiklikud pidevad asutused kaaluda maksusoodustuste kohaldamist toidukditlejate (vt punkt 7.2) suhtes ning toe-
tada asjaomaste osalejate poolt teabe, teabevahetuse ja koolitustegevust, et tagada toiduainete ohutu timberjaotamine
kohapeal.

(") Sellele on osutatud niiteks jirgmistes dokumentides: ,Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food
donations“ (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2014); ,Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention“ (UK House
of Lords, 2013-2014); ,Review of EU legislation and policies with implications on food waste“ (FUSIONS, 2015); ,Food redistribution
in the Nordic Region“ (Pdhjamaade Ministrite Noukogu, TemaNord, 2014-2016); samuti komisjoni kohtumistel ning riiklikelt pade-
vatelt asutustelt ja sidusrithmadelt, sealhulgas 2016. aastal ELi ringmajanduse tegevuskava raames loodud ELi toidukao ja toidujait-
mete platvormi litkmetelt (vt http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm), eraldi lackunud arvamustes.

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi ringma-
janduse loomise tegevuskava“ [COM(2015) 614 final].

() ,Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution* (Poh-
jamaade Ministrite Ndukogu, TemaNord, 2016).

(*) Naiteks suunised ,Every Meal Matters — Food donation guidelines* (FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Euroopa Toidupankade Foderat-
sioon), mida toetas Euroopa Komisjoni alaline taime-, looma-, toidu- ja séédakomitee.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta midrus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139, 30.4.2004,
Ik 1).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Selleks et holbustada teabevahetust toiduainete annetamise riiklike tavade kohta, avaldab komisjon ELi liikkmesriikides
vastuvdetud suunised toidujddtmete tekke ennetamise veebisaidil (*). Kui komisjonile antakse teada litkmesriikides ja iile-
euroopalistes sektorites olemasolevatest toiduainete annetamise hea tava suunistest, mis on kooskdlas ELi toiduhiigieeni
eeskirjadega, (%) tehakse need kittesaadavaks ka veebiregistris ().

2. KOHALDAMISALA

Toiduainete annetamist kisitlevate ELi suuniste kohaldamisala hdlmab selliste toiduainete kokkukogumist ja imberjaota-
mist toidukditlejate poolt, mida toiduainete valdaja pakub tasuta.

2.1. Mis on toiduainete iimberjaotamine?

Toiduainete {imberjaotamine on protsess, mille puhul toiduainete ilejadk, mis muidu voiks raisku minna, kogutakse
kokku ja jagatakse inimestele, eelkdige abivajajatele.

Selleks et viltida toidukadu ja toidujadtmete teket ning edendada toiduga kindlustatust on URO Toidu- ja Pdllumajandus-
organisatsiooni valdkonnaiilene t66rithm teinud ettepaneku mdiratleda moiste ,inimtoiduks ettendhtud ohutute ja toit-
vate toiduainete kokkukogumine ja imberjaotamine” jargmiselt (¥):

— ,inimtoiduks ettendhtud ohutute ja toitvate toiduainete kokkukogumine“ hdlmab selliste toodeldud, osaliselt toodel-
dud voi tootlemata toiduainete saamist tasu eest vdi tasuta, mis oleks vastasel juhul pdllumajanduse, loomakasvatuse
ja kalanduse toidutarneahelas korvaldatud voi raisatud. ,Inimtoiduks ettendhtud ohutute ja toitvate toiduainete
tmberjaotamine hdlmab saadud toiduainete ladustamist voi to6tlemist ning seejdrel jaotamist toiduainete tarbijatele
otse vOi vahendajate kaudu, tasu eest vdi tasuta, jirgides ohutus- ja kvaliteedindudeid ja asjakohast digusraamistikku.

Selleks et toetada nii Euroopa Liidu kui ka riiklikul tasandil tehtavaid pingutusi kdigi Euroopa kodanike, eelkdige laste,
tervisliku ja tasakaalustatud toitumise edendamisel, tuleks toiduainete iimberjaotamisel vdoimaluse korral ldhtuda tasakaa-
lustatud toitumise pdhimdtetest. Sellega seoses tuleks ldhtuda riikide toitumisalastest suunistest.

Toiduainete annetamist kisitlevad ELi suunised on kooskdlas URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni méi4ratlusega
toiduainete timberjaotamise kohta, kuid nende eesmidrk on selgitada asjaomaste ELi digusaktide sitteid, mida kohalda-
takse, kui toiduainete valdaja teeb toiduained tasuta kittesaadavaks. Toiduainete iimberjaotamine hdlmab mitmesuguseid
osalejaid, vorgustikke ja tegevusi, mis kiiresti muutuvad. Kuigi toiduainete iimberjaotamisel on tavaliselt peamisteks part-
neriteks toidupangad, voib jirgnevalt esitatud suuniseid, milles kasitletakse ELi asjakohaste (nt toiduohutuse, toiduhii-
gieeni, tarbijate teavitamise, vastutuse jne) eeskirjade rakendamist, kohaldada ka toiduainete imberjaotamise muude
mudelite ja/vdi osalejate suhtes. Need vdivad hdlmata iksusi, kes tegelevad toiduainete mittetulundusliku iimberjaotami-
sega, nagu sotsiaalkauplused voi -s66klad, kus 16pptarbija monel juhul toiduainete voi eine eest ka maksab.

2.2.  Mis on toiduainete iilejiak?

Toiduainete iilejadk, mis hdlmab valmistoiduaineid (sh virske liha, puu- ja koogiviljad), poolfabrikaate ja toidu koostis-
osi, vdib tekkida mitmesugustel pdhjustel toidu tootmis- ja turustusahela mis tahes etapis. Naiteks voivad pollumajan-
duses ja tootmises iilejadgi tekkimist pohjustada toiduained, mis ei vasta tootja- ja/vdi kliendipoolsele tootekirjeldusele
(nt ebaiihtlase vdrvuse, suuruse, kujuga jne tooted), praaktooted ja vale margistusega tooted. Noudluse ja pakkumise
haldamise probleemid voivad pdhjustada iilemairast tellimist ja/voi tellimuste tithistamist. Aegumiskuupédeva markimi-
sega seotud probleemid, nagu tarnimisjargne ebapiisav sdilivusaeg voi ,parim enne” aja iiletanud toiduainete imberjaota-

mist takistavad riiklikud eeskirjad, vdivad samuti takistada toiduainete miiiiki ja jaotamist tavapiraste jaemiiiigi kanalite
kaudu.

tious food for human consumption* (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Toiduainete iilejadki voib iimber jaotada tingimusel, et see on kdlblik inimtoiduks ning vastab toiduohutust ja tarbijatele
esitatavat toidualast teavet kisitlevates ELi eeskirjades sitestatud kdikidele toiduohutuse nduetele () ning asjakohastele
siseriiklikele eeskirjadele. Annetamiseks sobivad nditeks toiduained, mis ei vasta tootja- vdi kliendipoolsele tootekirjel-
dusele; mille pakend ja/vdi mirgistus on kannatada saanud, kuid see ei ole vastuolus toiduohutuse ega tarbijatele esita-
tava teabega; mis on hooajalised (nditeks konkreetsete pithade vdi reklaamitegevusega seotud tooted); mis koristatakse
tootja ndusolekul otse pdllult; mille ,parim enne kuupdev on moddas, kuid mida vdib veel ohutult tarbida; mis on
kokku kogutud ja/vdi konfiskeeritud reguleerivate asutuste poolt muudel kui toiduohutuse pohjustel.

Toidukditlejad saavad seega toiduainete iilejadki timber jaotada ja toiduaineid annetada toidutarneahela igas etapis. Toidu-
kéitlejad (pdllumajandustootjad, toiduainete tootjad ja jaemiiiijad) vdivad annetada toiduainete iilejadgi iimberjaotusorga-
nisatsioonidele (nt toidupankadele), kogumisvorgustikele ja muudele heategevusorganisatsioonidele vdi otse tarbijatele
(nt tootajatele).

2.3.  Kes protsessis osalevad?

ELi toiduainete annetamise suunised hélmavad koiki toidutarneahelas osalejaid — nii annetajaid kui ka annetuse vastu-
votjaid. Suuniste eesmirk on selgitada toidukditlejate konkreetseid tilesandeid ja kohustusi toiduainete iilejadgi iimberjao-
tamisel nagu on sitestatud ELi toidualastes digusaktides ning eelkdige Furoopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)
nr 178/2002 (3) (nn ildiste toidualaste digusnormide maarus).

Toiduainete iilejadgi iimberjaotamise vorgustik ELis on keerukas ning hdlmab mitmesuguseid osalejaid ja tegevuse liike.

Annetajad

Need on toidukditlejad, kes vdivad pakkuda toidutarneahela mis tahes etapis (pohitootmine, toiduainete tootlemine ja
tootmine, jaemiiiik ja turustamine), samuti toitlustuse ja majutusteenuste sektoris tekkinud toiduainete tilejaaki.

Annetuse vastuvitjad

Need on organisatsioonid, kes tegelevad toiduainete iilejddgi imberjaotamisega ning neid liigitatakse nn taga- ja eesliini
organisatsioonideks, kusjuures moned organisatsioonid voivad tdita molema rithma funktsioone ().

— Tagaliini organisatsioonid koguvad kokku toidutarneahelas osalejate annetatud toiduained, transpordivad, ladustavad
ja jaotavad need vorguga liitunud kvalifitseeritud heategevusorganisatsioonidele (heategevusorganisatsioonid, sotsiaal-
sooklad, sotsiaalettevdtted jne).

— Eesliini organisatsioonid saavad annetatud toiduained tagaliini organisatsioonidelt ja/vdi otse toidutarneahela osalis-
telt ning pakuvad neid abisaajatele mitmesuguses vormis (nt toidupakid ning supikookides, sotsiaalsooklates ja -koh-
vikutes pakutav toit); moned vdivad miiiia abivajavatele inimestele toiduaineid subsideeritud soodushinnaga.

Paljudes liikmesriikides on tagaliini organisatsioonideks toidupangad, kuid mdnes likkmesriigis (nt Eesti, Saksamaa ja
Madalmaad) jaotavad toidupangad toiduaineid mitte ainult teistele organisatsioonidele, vaid ka otse 15plikele abisaajatele.
Ees- ja tagaliini organisatsioonide iilesanded vdivad litkmesriigiti erineda — mone organisatsiooni tegevus piirdub toiduai-
nete ladustamise, transportimise ja turustamisega, teised todtlevad toiduaineid ja valmistavad toitu ja/vdi eineid 16plike
abisaajate jaoks.

Kiesolevas dokumendis nimetatakse tagaliini organisatsioone toiduainete @imberjaotuse organisatsioonideks ja eesliini
organisatsioone heategevusorganisatsioonideks.

() Selleks et aidata tootmissektoril suurendada toiduainete ja jookide iilejadgi imberjaotamist on Uhendkuningriigi jadtmete ja ressurs-
side kasutamise tegevuskavas (Waste and Resources Action Programme — WRAP) esitatud suunised selle kohta, millised toiduained
iimberjaotamiseks sobivad. ,Framework for Effective Redistribution Partnerships“ (WRAP, 2016).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta midrus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide
iildised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31,
1.2.2002, Ik 1).

(%) Selline liigitus on esitatud organisatsioonide FoodDrinkEurope, EuroCommerce ja Euroopa Toidupankade Foderatsiooni koostatud toi-
duainete annetamise suunistes ,Every Meal Matters, juuni 2016, k 16.
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Eraannetajad

Uldiste toidualaste digusnormide maarust, milles on sitestatud ELi toidualaste digusnormide aluseks olev digusraamistik,
ei kohaldata isiklikuks koduseks kasutamiseks ette nahtud esmatoodangu suhtes ning eraotstarbeliseks koduseks tarbi-
miseks ette ndhtud toidu kodus valmistamise, kditlemise voi ladustamise suhtes. Sellest jireldub, et eraisikud, kes paku-
vad toitu kogukonna vdi muude heategevusiirituste jaoks, sealhulgas toiduainete kogumisalgatused, ei ole kohustatud
jargima tldiste toidualaste digusnormide médrust nagu ka heategevusorganisatsioonid, kes saavad aeg-ajalt eraisikutelt
toiduaineid. Siiski voivad litkmesriigid anda riiklikes eeskirjades tdiendavaid selgitusi voi nduandeid, et aidata eraisikutelt
annetusi saavatel heategevuslikel ja kogukondlikel toiduainete pakkujatel tdita ohutu toidu pakkumise kohustust.

ELi toiduhiigieeni ja toidualase teabe eeskirju kohaldatakse ainult selliste ettevotjate suhtes, kelle tegevuse puhul on tahel-
datav teatav jirjepidevus ja teatav organisatoorne tase. ELi toiduainete annetamise suuniste kohaldamisala ei hdlma toidu
juhuslikku kaitlemist, valmistamist, ladustamist ja pakkumist eraisikute poolt sellistel wiritustel nagu kiriku-, kooli- voi
kiilalaadad. Neid mirkusi selgitatakse tdpsemalt toiduainete hiigieeni kisitleva mairuse (EU) nr 852/2004 teatavate
sitete rakendamiseks antud suuniste (,Guidance document on the implementation of certain provisions of Regulation
(EC) No 8522004 on the hygiene of foodstuffs®) (') punktis 3.8. Liikmesriikide padevad asutused vdivad koostada téien-
davaid suuniseid, et selgitada, kas kogukondlik voi heategevuslik toiduainete pakkumine peab olema registreeritud toidu-
hiigieeni eeskirjade alusel ().

Vahendajad

Toiduainete imberjaotamise hdlbustamiseks vdivad vahendusorganisatsioonid viia kokku toiduainete annetajad ja vastu-
votjad ning sobitada toiduainete iilejadgi pakkumist véimaliku ndudlusega. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
vorgustike kasutamisel julgustatakse platvormi vdi muu digitaalse lahenduse omanikku juhtima toiduainete annetajate ja
vastuvdtjate (kui need on toidukiitlejad, vt allpool punkt 3) tihelepanu nende ELi toidualastes digusnormides sitestatud
kohustustele. Organisatsiooni, kes vastutab IKT-vorgustiku eest, vdiks kisitleda infoithiskonna teenuse pakkujana, nagu
on méiiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2000/31/EU (*).

Kui vahendusorganisatsiooni tegevus hdlmab toiduainete ettevalmistamist, tootlemist, ladustamist ja/vdi turustamist (ndi-
teks organisatsioon, kes haldab iildkasutatavat kiilmikut, kuhu annetajad paigutavad iimberjaotamiseks annetatud toidu-
ained), kisitletakse teda tdendoliselt toidukiitlejana. Sellistel juhtudel kohaldatakse nende tegevuse suhtes ELi toiduainete
annetamise suuniseid.

3. TOIDUAINETE UMBERJAOTAMINE, OSALEJATE ROLLID JA KOHUSTUSED

Toiduainete imberjaotamise puhul kehtivad tildised toidualased digusnormid. Toiduainete tarnimisega seotud kasumit
taotlevat voi kasumitaotluseta tegevust kisitatakse selgelt toidu turule laskmisena:

— ,turule laskmine” — toidu voi s66da valdamine miiiigi eesmirgil, kaasa arvatud miiiigiks pakkumine ja mis tahes
muud liiki {ileandmine tasu eest v6i tasuta ning miiiik, levitamine ja muud liiki tileandmine ().

Organisatsioone, kes saavad endale toiduainete iilejadgi (toiduainete iilejadgi imberjaotamisega tegelevad organisatsioo-
nid ja heategevusorganisatsioonid), ksitletakse iildiste toidualaste digusnormide méiruse kohaselt toidukaitlejatena:

— ,toidukditlemisettevdtja“ — avalik vdi eradiguslik kasumit taotlev voi kasumitaotluseta juriidiline isik, kes on seotud
toidu iikskoik millisel tootmis-, tootlemis- voi turustusetapil toimuva mis tahes tegevusega (°);

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf

(%) Vt nditeks ,Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision“, UK Food Standards
Agency, marts 2016.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoithiskonna teenuste teatavate diguslike aspektide, eriti
elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta) (EUT L 178, 17.7.2000, lk 1).

() Uldiste toidualaste digusnormide madruse artikli 3 punkt 8.

() Uldiste toidualaste digusnormide maaruse artikli 3 punkt 2.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf
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— ,toidukditleja“ — fuiisiline voi juriidiline isik, kelle tilesandeks on tagada toidualaste digusnormide nduete tditmine
tema juhitavas toidukditlemisettevottes (').

Uldiste toidualaste digusnormide méiruse artiklis 17 on midratletud kogu toidutarneahela kdikide toidukiitlejate (pdllu-
majandustootjad, toiduainete ja s66da tootjad, importijad, vahendajad, turustajad, avalik-6iguslikud ja eradiguslikud toit-
lustusettevdtted, toiduainete imberjaotamisega tegelevad ja heategevusorganisatsioonid jne) ja ELi lilkmesriikide padevate
asutuste kohustused:

,1. Toidu- ja soodakditlejad peavad enda juhitava ettevotte koigil tootmis-, tootlemis- ja turustamisetappidel tagama
toidu ja s66da vastavuse nende tegevust reguleerivatele toidualaste digusnormide nduetele ning kontrollima kone-
aluste nduete tditmist.

2. Liikmesriigid joustavad toidualased digusnormid ning jalgivad ja kontrollivad, et toidu- ja soodakiitlejad tdidaksid
toidualaste digusnormide asjakohaseid ndudeid kdigil tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappidel. [...]“ (3.

Artikli 17 1dike 1 kohaselt on toidukditlejad kohustatud osalema aktiivselt toidualaste digusnormide nduete rakenda-
misel ja kontrollima kdnealuste nduete tditmist. Kdnealune iildine ndue on tihedalt seotud muude kohustuslike ndue-
tega, mis on sitestatud toidualastes erieeskirjades (nt ohuanaliiiisi ja kriitiliste kontrollpunktide siisteemi (edaspidi
,HACCP-siisteem“) pohimdtete rakendamine toiduhiigieeni valdkonnas). Seega on toidu- ja soddakditlejate esmane
kohustus () tagada nende juhitavates ettevitetes kdigi tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappide ning toidutarneahelas
toimuva tegevuse vastavus koikidele toidukiitlejate tegevust reguleerivate ELi ja riiklike toidualaste digusnormide ndue-
tele ning kontrollida kdnealuste nduete tditmist.

Arvestades, et kdige edukamalt saab ohutu siisteemi toidu tarnimiseks ja tarnitava toidu ohutuse tagamiseks tootada
vilja toidukditleja, lasub tal esmane kohustus toidualastest digusnormidest kinnipidamise, eriti aga toiduohutuse taga-
mise eest. (Esmase kohustuse ja digusliku vastutuse koostoime kohta vt punkt 4).

Toiduainete iilejadgi imberjaotamisega tegelevad toidukiitlejad peavad koikide tegevuste puhul, mis on seotud toiduai-
nete tootmise ja turustamisega, itkshaaval hindama, millised nduded on asjakohased, ning tagama, et toiduohutuse ja
tarbijate teavitamise nduded oleksid tdidetud. Toiduainete iilejadki kiitlevate ja timber jaotavate organisatsioonide (toidu-
ainete iimberjaotuse organisatsioonid ja heategevusorganisatsioonid) suhtes kehtivast esmase kohustuse tditmise iildndu-
dest tulenevad kohustused on niiteks vajadus tagada jahutatud toiduainete kiilmaahela katkematus, keeld jaotada timber
toiduaineid, mille ,k&lblik kuni“ kuupdev on moodas, nagu on sitestatud tarbijatele toidualase teabe esitamist kisitleva-
tes ELi eeskirjades ja tildiste toidualaste digusnormide maaruses (¥).

Toidukiitlejad, kes tegelevad toiduainete imberjaotamisega peaksid rakendama head hiigieenitava ja enesekontrolli siis-
teemi (HACCP-siisteem) (°). Toiduainete iimberjaotamisele kohandatud enesekontrollisiisteemide kindlaksmairamine aitab
toiduainete iimberjaotamisega tegelevatel organisatsioonidel ja heategevusorganisatsioonidel hallata tegevusega seotud
riske ja kontrollida, kas nduded on tdidetud (nditeks kiilmladustamise temperatuuri registreerimine ja kontrollimine).
Vastavalt komisjoni teatises (°) esitatud selgitustele, vdib sellise kava koostamisel kohaldada proportsionaalset ja paind-
likku lahenemisviisi.

Toidukditlejad, toiduainete imberjaotamisega tegelevad organisatsioonid ja heategevusorganisatsioonid peavad lisaks
kontrollima, et nende kontrolli all oleva tegevuse puhul jirgitakse toidualaste digusnormide ndudeid, ning nad vdivad
sellega seoses keelduda toodetest, mida soovitakse annetada, kui need vdivad 16pptarbijat ohustada (nt kahjustunud
pakendiga tooted, ebatavalise vilimusega toiduained, tooted, mille ,kdlblik kuni on liiga ldhedal, et neid saaks ohutuna
tarbijatele jaotada ning tarbija jouaks need dra tarbida enne kdlblikkusaja 16ppu jne).

1) Uldiste toidualaste digusnormide madruse artikli 3 punkt 3.

()

() Uldiste toidualaste digusnormide mairuse artikli 17 1diked 1 ja 2.

() Uldiste toidualaste digusnormide mairuse pdhjendus 30.

(*) Tarbijatele toidualase teabe esitamist kisitleva méddruse (EL) nr 1169/2011 (ELT L 304, 22.11.2011, lk 18) artiklis 24 on sitestatud, et
vastavalt madruse (EU) nr 1782002 artikli 14 Idigetele 2-5 ei loeta toitu parast tarvitamise tdhtpdeva méddumist enam ohutuks.

(*) HACCP-siisteemi pohised menetlused: HACCP-siisteemi pShimdtetel pdhinevad menetlused ehk enesekontrolli siisteem, mille abil toi-
mub toiduohutuse suhtes oluliste ohtude tuvastamine, hindamine ja ohjamine kooskdlas HACCP-siisteemi pShimatetega.

(°) Komisjoni teatis eeltingimuste programme ja HACCP pdhimdtetel pohinevaid menetlusi holmavate toiduohutuse juhtimise siisteemide

rakendamise kohta, sh rakendamise hdlbustamise/paindlikumaks muutmise kohta teatavates toidukditlemisettevitetes

(2016/C 278/01) (ELT C 278, 30.7.2016, 1k 1).
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Nagu koik toidutarneahelas osalejad, peavad ka toiduainete imberjaotamisega tegelevad organisatsioonid ja heategevus-
organisatsioonid tagama eelkdige, et turule lastud toiduained on ohutud vastavalt iildiste toidualaste digusnormide maa-
ruse artiklis 14 sdtestatud toiduohutuse néuetele, mis on sdnastatud jargmiselt:

,1. Toitu ei tohi turule viia, kui see ei ole ohutu.
2. Ohutuks ei saa pidada toitu, mis on a) tervisele kahjulik; b) inimtoiduks kdlbmatu [...]“ (!).

Moisteid ,tervisele kahjulik® ja ,inimtoiduks kélbmatu“ on tiiendavalt selgitatud ildiste toidualaste digusnormide maa-
ruse artikli 14 16igetes 3—5 ning suunistes, mis komisjon ja litkmesriigid on koostanud, et toetada koiki osalejaid tildiste
toidualaste digusnormidega seotud kohustuste tditmisel ().

Uldiste toidualaste digusnormide miiruses on sitestatud ka iildine jilgitavuse ndue, mida kohaldatakse kdigi ELi turule
lastud toiduainete suhtes (vt ka punkti 3.2, kus seda kiisimust on tipsemalt kisitletud):

,— Toit, s66t, toiduloom ning iga aine, mis on ette nahtud toidu voi s66da koostisse lisamiseks voi mille lisamist eelda-
takse, peab olema jilgitav koigil tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappidel” (%).

Selleks et taita wldist jalgitavuse nduet, peavad toiduainete iilejadgi iimberjaotamises osalevad organisatsioonid pidama
arvestust selle kohta, kellelt nad toiduaineid saavad. Kui need organisatsioonid pakuvad toiduaineid teistele ettevotjatele,
siis peavad nad dokumenteerima ka selle, kellele toiduained edasi tarniti (vt punkt 3.2).

Uldiste toidualaste digusnormide méddruse artikli 19 kohaselt on kdik toidukaitlejad lisaks kohustatud ohtliku toidu kdr-
valdama, tagasi votma vdi teatama sellisest toidust:

,»1. Kui toidukditleja peab vajalikuks voi kui tal on pShjust arvata, et tema imporditud, toodetud, to6deldud, valmistatud
vOi turustatud toit ei vasta toiduohutusnduetele, siis algatab ta viivitamata menetlused kdnealuse toidu kdrvalda-
miseks turult, kui toit on kdnealuse esmakiitleja vahetu kontrolli alt viljunud, ning teatab sellest piddevatele asutus-
tele. Kui toode v&ib olla juba tarbijani joudnud, siis annab kiitleja tarbijatele tShusat ja tdpset teavet toote kdrvalda-
mise pohjuste kohta ning toimetab tarbijatele juba tarnitud tooted vajaduse korral tagasi, kui muud meetmed ei ole
piisavad tervisekaitse korge taseme saavutamiseks.

2. Toidukditleja, kes tegeleb sellise jaemiiligi voi turustamisega, mis ei mdjuta toidu pakendamist, etikettimist, ohutust
ega terviklikkust, algatab oma vastava tegevuse piires menetlused toiduohutusnduetele mittevastava toidu kdrvalda-
miseks turult ning aitab tagada toidu ohutust, edastades toidu jdlgimiseks vajalikku asjakohast teavet ning osaledes
tootjate, tootlejate, valmistajate ja/voi pddevate asutuste vOetavates meetmetes.

3. Toidukditleja teavitab viivitamata pddevaid asutusi, kui ta arvab voi kui tal on p&hjust arvata, et toit, mille ta on
turule viinud, voib kahjustada inimeste tervist. Kditlejad teavitavad padevaid asutusi meetmetest, mis on vdetud
1dpptarbijaga seotud ohu drahoidmiseks, ning ei takista ega pidurda tihegi isiku siseriikliku Giguse ja diguspraktika
kohast koostood pidevate asutustega, kui see vdib dra hoida voi korvaldada toidust tuleneva ohu vdi seda
viahendada. [...]*

3.1. Toiduainete iimberjaotamisega tegelevate organisatsioonide ja heategevusorganisatsioonide tegevus

See, milliseid toiduohutust ja tarbijate teavitamist kisitleva ELi digusraamistiku kohaseid erindudeid kohaldatakse, sdltub
organisatsiooni tegevusest ja tegevusmudelist. Séltuvalt sellest, kas organisatsioon annab imberjaotatud toiduained tei-
sele organisatsioonile vdi otse 1dpptarbijale ning ldhtuvalt organisatsiooni tegevusest (nt loomsete toiduainete anneta-
mine, toiduvalmistamine), vdidakse tema suhtes kohaldada erinevaid jilgitavuse, toiduhiigieeni ja toidualase teavitamise
ndudeid.

() Uldiste toidualaste digusnormide mairuse artikli 14 1diked 1 ja 2.

() Juhis iildiseid toidualaseid digusnorme kisitleva méiruse (EU) nr 178/2002 artiklite 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 rakendamise kohta.
Toiduahela ja loomatervishoiu alalise komitee jireldused. https://ec.europa.eu/food|sites/food/files/safety/docs/gf]_req_guidance
rev_8_en.pdf

() Uldiste toidualaste digusnormide mairuse artikkel 18.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/gfl_req_guidance_rev_8_en.pdf
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Seepirast on oluline vaadelda iikshaaval toiduainete imberjaotamisega tegeleva organisatsiooni iga tegevust, sest kohal-
datavad eeskirjad ja seotud kohustused voivad olla erinevad.

Kuna toiduainete iimberjaotamisega tegelevate organisatsioonide ja heategevusorganisatsioonide tegevus on enamasti
seotud toiduainete jaotamisega, siis voib neid ildiste toidualaste digusnormide mairuse kohaselt kisitada jaekaubanduse
valdkonna toidukiitlejatena.

— ,Jaemiitik“ — toidu kiitlemine ja/vdi to6tlemine ning toidu hoiustamine miiiigikohas voi tarnimine 1pptarbijale,
kaasa arvatud jaotusterminalid, toitlustusettevdtjad, tehasesooklad, asutuste toitlustusettevdtjad, restoranid ja muud
samalaadsed toiduteenust pakkuvad ettevotjad, kauplused, selvehallide jaotuskeskused ja hulgimiitigipunktid (').

ELi toiduhiigieeni eeskirjade kohaselt kisitletakse toiduainete iimberjaotamisega tegelevaid organisatsioone ja heategevus-
organisatsioone enamasti jaemiiiigi- vdi jaotuskeskustena, kelle tegevus piirdub ladustamise ja transpordiga. Euroopa
Liidu toiduhiigieeni eeskirjade (sh loomse toiduga seotud erimeetmete) kohaldamist on tdiendavalt selgitatud punktis 5.

ELi toidu margistamise eeskirjade kohaselt kisitatakse toiduainete iimberjaotamisega tegelevaid organisatsioone ja heate-
gevusorganisatsioone, kes tegelevad 18pptarbijale koheseks tarbimiseks ette ndhtud toidu valmistamisega toitlustusettevo-
tetena. Selle staatusega kaasnevaid kohustusi, mis on seotud toidualase teabe esitamisega tarbijatele, on iiksikasjalikult
kirjeldatud punktis 6.

— ,Toitlustusettevdte” — ettevdte (sealhulgas sdiduk voi piisilett voi teisaldatav lett), nagu niiteks restoran, so6kla, kool,
haigla vdi toitlustusasutus, kus aritegevuse kiigus valmistatakse toitu, mis on ette ndhtud 1dpptarbijale koheseks
tarbimiseks (%).

3.1.1. Toiduainete iilejddgi sorteerimine iimberjaotamise hdlbustamiseks

Toiduaineid ei tohi turule lasta, kui need ei ole ohutud. Mdned liikmesriigid ja sidusrithmad on kiisinud selgitusi selliste
toodete iimberjaotamise kohta, mis koosnevad mitmest ithikust, millest osa ei pruugi olla inimtoiduks kdlblikud. Nende
hulka voivad kuuluda nditeks: kott apelsine, kus moni apelsin on hallitanud, mitmest individuaalpakendist koosnev
jogurtipakend, milles méni individuaalpakend on rikutud, karp mune, kus méni muna on katki. ELi toiduohutuseeskir-
jade kohaselt ei ole toidukiitlejatel keelatud selliseid toiduaineid nende iimberjaotamise eesmirgil sorteerida. Uldiste toi-
dualaste digusnormide médruse artikli 14 1dikes 6 on sitestatud:

,— Kui ohtlik toit on sama tooteklassi voi -liigi toidust koosneva partii voi kaubasaadetise osa, siis ecldatakse, et kogu
selle partii vdi kaubasaadetise toit on samuti ohtlik, vilja arvatud juhul, kui tiksikasjaliku hindamise tulemusena
selgub, et puuduvad tdendid selle kohta, et iilejdinud osa toidupartiist vdi -saadetisest oleks ohtlik.

Seega voib annetaja (nt jaemiiiija) voi vastuvotja (nt toiduainete iimberjaotamisega tegelev organisatsioon vdi heategevus-
organisatsioon) apelsinivorgu avada, et eraldada riknenud puuviljad inimtoiduks kdlblikest puuviljadest, kui iiksikasjaliku
hindamisega, on voimalik tagada, et imberjaotatavad toiduained on s6omiseks ohutud.

Uksikasjaliku hindamise puhul vaib toidukditleja, kaaludes kas toiduaine iihik on inimtoiduks k&lbmatu v&i mitte, lah-
tuda komisjoni juhisest iildiste toidualaste digusnormide mairuse rakendamise kohta (*). Sellisel hindamisel voib arvesse
votta mitmesuguseid tegureid, niiteks: toote litk (nt kergesti riknevad/mitteriknevad toiduained); toote koostis (nt suur/
viike niiskusesisaldus); tootlemise tiiiip/tase; visuaalsed ja organoleptilised omadused; ithikute ja pakendite terviklikkus;
toote sdilimisaeg; ladustamis- ja veotingimused; kasutusjuhendi olemasolu (kui seda ndutakse) jne.

3.2. Jalgitavus

Udiste toidualaste digusnormide méiruse kohaselt on toidu jilgitavuse tagamine kdigil tootmis-, to6tlemis- ja turusta-
misetappidel toidukditlejate iiks peamisi kohustusi, et kaitsta tarbijaid kdikide toidutarneahelaga seotud riskide eest ja
tagada toiduohutus. Kui tuvastatakse oht, mille t3ttu tuleb toit turult kdrvaldada, vdimaldab toote jilgitavuse siisteem
teha seda kiiresti ja tdhusalt.

() Uldiste toidualaste digusnormide madruse artikli 3 punkt 7.
(%) Mééruse (EL) nr 1169/2011 artikli 2 1dike 2 punkt d. )
() Juhis tildiseid toidualaseid digusnorme kisitleva méddruse (EU) nr 178/2002 artiklite 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 rakendamise kohta.
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Toidu annetajad, kes on ise toidukiitlejad, peavad kehtestama jilgitavussiisteemi olenemata sellest, kas kdnealused toidu-
ained lastakse turule miiiigi eesmargil voi tehakse tasuta kittesaadavaks timberjaotamisega tegelevatele ja/vdi heategevus-
organisatsioonidele. Nagu on selgitatud punktis 2.2, on jalgitavusnduete tditmise kohustusest vabastatud eraisikud, kes
annetavad toiduaineid sihtotstarbeliselt kogukonna- v6i heategevusiiritustel, ning heategevusorganisatsioonid, kes saavad
toiduaineid vahetevahel eraannetajatelt.

Nagu kaik toidukiitlejad, peavad toiduainete iimberjaotamisega tegelevad organisatsioonid ja heategevusorganisatsioonid,
kes toiduainete iilejadgi vastu votavad, rakendama toidutarneahela turvalisuse tagamiseks vajalikke jalgitavusmeetmeid.
Vottes arvesse varasemaid kogemusi toiduohutust kisitlevate kriiside lahendamisel, on ELi tasandil kehtestatud erieeskir-
jad loomse toidu (') ning idandite ja idandite tootmiseks ettendhtud seemnete kohta, (%) et tagada konealuste toiduainete
jalgitavuse nduete dige kohaldamine. Tdiendav teave selle kohta, kuidas jilgitavuse ndudeid praktikas rakendada, on esi-
tatud ka juhises, mille eesmirk on toetada kdiki osalejaid iildiste toidualaste digusnormide mairusega (*)seotud kohus-
tuste tditmisel.

Niiteks tdpsustatakse juhises, et artiklis 18 sitestatud nduete tditmiseks tuleb siilitada vihemalt jirgmisi andmeid:
— tarnija nimi, aadress ja tarnitavate toodete identifitseerimistunnused;

— tarbija nimi, aadress ja kohale toimetatud toodete identifitseerimistunnused;

— kuupdéev ja kui vaja, tehingu/tarne toimumisaeg;

— mabht vi kogus, vastavalt vajadusele.

Juhise kohaselt on madruse eesmirk tdidetud, kui andmete sidilitamise minimaalne periood on viis aastat pirast toote
valmistamist vdi tarnimist.

Kuna toiduainete iimberjaotamine toimub toidu véirtusahela 16pus ning tavaliselt ei ladusta toiduainete iimberjaotami-
sega tegelevad organisatsioonid ja heategevusorganisatsioonid toiduaineid kuigi pika aja jooksul, leiab komisjon, et
2-5 aastat on sobiv ajavahemik andmete siilitamiseks. Liikmesriigid vdivad tipsustada kdnealuseid tihtaegu siseriiklikes
eeskirjades ja/vdi suunistes, lisades nditeks vdimaluse kohandada andmete sdilitamise ajavahemikku sdltuvalt asjaomase
tegevuse laadist (nt sotsiaalsooklate puhul voiks ndutav ajavahemik olla lithem).

Euroopa Komisjon selgitas 2004. aastal, millised on jilgitavusega seotud kohustused toiduainete imberjaotamisel ().
Ko&ik toidutarneahela ettevdtjad peavad pidama arvestust nii saadud toodete tarnijate iile (nn ,iiks samm tagasi“) kui ka
toodete saajate ile (nn ,iks samm edasi“). Toiduainete jaotamisel 16pptarbijatele, ei ole vaja toiduainete saajaid
registreerida.

Maéne toidukiitleja jaoks, niiteks jaemiiiigi- voi toitlustusettevdtte jaoks, kes tavaliselt pakub toiduaineid vaid 16pptarbi-
jale, voib pdhimdtte ,itks samm edasi“ kohane jélgitavuse tagamine toiduainete iimberjaotamisel olla seega uus kohustus.
Kui toidukditlejad annavad toiduained iimberjaotamisega tegelevatele organisatsioonidele voi heategevusorganisatsiooni-
dele, peavad nad tagama mitte ainult saadud, vaid ka nende poolt tarnitud toiduainete jilgitavuse (pdhimdtte kohaselt
»iks samm edasi®).

Umberjaotusorganisatsioonide kohustused seoses toidu jilgitavusega erinevad heategevusorganisatsioonide kohustustest.
Umberjaotusorganisatsioonid peavad pidama arvestust nii toodete tarnijate iile (st tarnijad, kelle kéest organisatsioonid
neile pakutavad tooted saavad) kui ka organisatsioonide iile, kellele nad toiduaineid jaotavad. Heategevusorganisatsioo-
nid, kes jaotavad toiduaineid &pptarbijatele, peavad arvet pidama ainult neile toiduaineid tarnivate organisatsioonide iile.

(") Komisjoni 19. septembri 2011. aasta rakendusméirus (EL) nr 931/2011 loomset péritolu toidu suhtes Euroopa Parlamendi ja nou-
kogu méérusega (EU) nr 178/2002 kehtestatud jlgitavuse nduete kohta (ELT L 242, 20.9.2011, lk 2).

(*) Komisjoni 11. mirtsi 2013. aasta rakendusmairus (EL) nr 208/2013 idandite ja idandite tootmiseks ettendhtud seemnete jilgitavuse
nduete kohta (ELT L 68, 12.3.2013, 1k 16).

() Juhis iildiseid toidualaseid digusnorme kisitleva madruse (EU) nr 178/2002 artiklite 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 rakendamise kohta.

() E-2704/04.
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Kalandus- ja vesiviljelustoodete puhul peab lisaks jilgitavuse tildnduetele jargima ka jdlgitavust kisitlevaid erindudeid, mis
on sitestatud ndukogu madruse (EU) nr 1224/2009 (') (millega luuakse liidu kontrollisiisteem ithise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimise tagamiseks) artiklis 58. See tdhendab, et lisaks kohustusele jirgida ildiste toidualaste digusnormide
mddruses sitestatud jilgitavuse noudeid, peavad toidukditlejad (sh toiduainete imberjaotuse organisatsioonid ja heategevus-
organisatsioonid) valdama kdigil tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappidel konkreetset teavet, mis tagaks kalandus- ja vesi-
viljelustoodete jélgitavuse ning voimaldaks jilgida neid tooteid tagasiulatuvalt piiiigi- voi saagikoristusetapini.

Mbénes liikmesriigis on koostatud tdiendavad suunised, et aidata osalejatel tidita toiduainete iimberjaotamisel jilgitavusega
seotud kohustusi.

4. ESMASE KOHUSTUSE JA VASTUTUSE MAARAMINE TOIDUOHUTUSE KUSIMUSTE
TEKKIMISEL

4.1.  Oiguslik kontekst
Esmane kohustus ja Giguslik vastutus

Uldiste toidualaste digusnormide maaruse artiklis 17 sitestatud toidukiitlejate esmane kohustus tagada vastavus (nii ELi
kui ka riikliku tasandi) toidualastele digusnormidele (mitte ainult toiduohutuse, vaid ka muudele toiduvaldkonna
digusaktidele) kehtib nende kontrolli all oleva tegevuse kohta ja seda kohaldatakse kogu toidutarneahela ulatuses. See-
tottu on lilkmesriikidel keelatud siilitada voi vastu votta digussitteid, mis voiksid vabastada mdne toidukiitleja sellest
kohustusest.

Esmase kohustuse ndue ei mdjuta liidu korra kehtestamist, mis reguleerib vastutuse jagamist toidutarneahela eri osalejate
vahel. Selliste faktide ja asjaolude tuvastamine, mille pdhjal voib kiitlejale kriminaalkaristuse maarata ja/voi ta tsiviilvas-
tutusele votta, on keeruline kiisimus, mis sdltub viga palju erinevate digussiisteemide struktuurist ning on pohimdtteli-
selt liitkmesriikide padevuses.

Kuigi artikli 17 1oikes 1 sitestatud ndue on otseselt kohaldatav, peaks toidukiitlejate vastutus tegelikult tulenema konk-
reetse toidualase digusnormi rikkumisest ja iga liikmesriigi siseriiklikus diguskorras olevatest tsiviil- voi kriminaalvastu-
tuse sitetest. Vastutusmenetlus ei hakka pShinema artiklil 17, vaid &iguslikul alusel, mis tuleneb konkreetsest riikliku
tasandi digusaktist, mille suhtes on toimunud rikkumine. Sellest olenemata, kui tuvastatakse, et toode ei vasta diguslikele
nduetele, tuleb toidutarneahela iga osaleja vastutust hinnata selle alusel, kas ta on tditnud oma dildistest toidualastest
digusnormidest tulenevad kohustused.

Tootja vastutus puudusega toiduainete puhul (ndukogu direktiiv 85/374/EMU (?))

Uldiste toidualaste digusnormide méiruse artiklis 21 on sitestatud, et selle sitteid

,— kohaldatakse, ilma et see piiraks ndukogu 25. juuli 1985. aasta direktiivi 85/374/EMU (likmesriikide tootevastutust
kisitlevate digusnormide iihtlustamise kohta) kohaldamist®.

Konealuse direktiiviga on ELi tasandil kehtestatud pShimdte, et (iga) puudusega toote pShjustatud kahju eest (valja arva-
tud péllumajanduslikud esmatooted), vastutab tootja. Tootja tihendab toote valmistajat, kuid ka ,iga isikut, kes tootel
oma nime, kaubamarki voi muud selgesti eristatavat tunnust kasutades esineb selle tootjana“.

Direktiivi 85/374/EMU kohaldatakse puudusega toiduainete osas selles ulatuses, milles selle sitted ei ole vastuolus
iildiste toidualaste digusnormidega, eriti seoses toidukditlejate esmase kohustusega tagada nende kontrollitava tegevuse
vastavus koigile nii ELi kui ka riiklikul tasandil kehtestatud toidualaste digusnormide nduetele. Nagu eespool margitud,
tuleb juhul, kui toode on puudusega, vastutuse hindamisel arvesse votta, kas tootja on {ildiste toidualaste digusnormide
alusel nduetekohaselt tditnud oma konkreetsed kohustused.

() Noukogu 20. novembri 2009. aasta médrus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem ithise kalanduspoliitika
eeskirjade jirgimise tagamiseks, muudetakse médrusi (EU) nr 847/96, (EU) nr 2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU)
nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU)
nr 1300/2008, (EU) nr 1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks miarused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 162794 ja (EU) nr 1966/2006
(ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1).

() Noukogu 25. juuli 1985. aasta direktiiv 85/374/EMU likmesriikide tootevastutust késitlevate digus- ja haldusnormide ithtlustamise
kohta (EUT L 210, 7.8.1985, 1k 29).
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Kuidas mddratakse kohustus ja vastutus toiduohutuse kiisimuste tekkimisel?

Toiduohutuse probleemi korral (niiteks toidumiirgistus) uurib padev tervisekaitse ametiasutus kogu toidutarneahelat, et
tuvastada probleemi péritolu ja pShjus. Kui toiduohutuse probleemi tuvastab toiduettevdtja, peab ta votma meetmeid, et
ohtlik toiduaine turult kdrvaldada, tagasi nduda voi sellest teavitada (vt ka 3. jagu).

Konkreetse toidukditleja vastutuse madramiseks on vaja juhtumipdhiselt tuvastada probleemi pdhjus ja see toiming/tege-
vus, mille kdigus vahejuhtum toimus, naiteks:

— toidumiirgistus tekkis ebapiisava pastériseerimise tottu (toiduainete tootja roll);
— kiillmaahel katkes toiduainete transportimisel tarnijalt jaemiiiijale (logistikateenuse pakkuja roll);
— toiduaineid ei siilitatud enne annetamist jaemiiiigikohas nduetekohaselt (jaemiiiija roll);

— heategevusorganisatsioon jagas toiduaineid, mille puhul ,kolblik kuni® kuupiev oli iiletatud (heategevusorganisat-
siooni roll), jne.

Tuleks veel kord mirkida, et selliste faktide ja asjaolude tuvastamine, mille pohjal voib kiitlejale kriminaalkaristuse maa-
rata jafvdi ta tsiviilvastutusele votta, on keeruline kiisimus, mis soltub vdga palju erinevate riiklike digussiisteemide
struktuurist. Lisateavet tldiste toidualaste digusnormide médruse artikli 17 16ike 1 tihenduse ja moju kohta seoses toi-
dutarneahelas vastutuse jagamisega saab iildisi toidualaseid digusnorme kisitleva méddruse rakendamise suunistest ().

4.2.  Moju toiduainete iilejiigi iimberjaotamisele

Probleemid seoses voimaliku vastutusega voivad tdkestada toidutootjate ja jaemiiiijate osalemist toiduainete imberjaota-
mise tegevuses. Lisaks diguslikele probleemidele v&ib toidukditlejatele tekitada probleeme ettevdtte/kaubamirgi maine
voimalik kahjustumine toiduainete timberjaotamisel tekkinud toiduohutuse vahejuhtumi korral.

Tuleks rohutada, et esmase kohustuse nduet kohaldatakse kdigi toidukditlejate suhtes olenemata sellest, kas toiduaineid
miiiiakse voi annetatakse. Madruse (EU) nr 178/2002 artiklit 17 kohaldatakse alati ithtmoodi. Ainus erinevus on, et
turustusahelale lisandub iiks tdiendav etapp (s.o timberjaotus- ja/vOi heategevusorganisatsioon), kes — nagu ka muud
toidukditlejad — vastutab tegevuse eest enda kontrolli all olevas valdkonnas.

Kuigi iildistes toidualastes digusnormides sitestatud mdistet ,esmane kohustus” kohaldatakse alati iga toiduainete imber-
jaotamisega tegeleja ja tema kontrolli all oleva tegevuse suhtes, on toiduohutuse vahejuhtumi korral riigi pidevuses mai-
rata, keda ja mille eest tuleks vastutusele votta. Mones lilkmesriigis (%) on sdlmitakse ametlikud partnerluslepingud, mil-
les asjaomaste kaupade suhtes dokumenteeritakse omandidiguse iileminek nende annetajatelt saajatele, samuti nende
osalejate vastavad rollid ja nende vastutus ohutuse, labipaistvuse ja tarbijateabe tagamisel kogu toiduainete imberjaota-
mise ahelas.

5. HUGIEENIEESKIRJAD JA TOIDUAINETE ULEJAAGI UMBERJAOTAMINE

Koik tarbijad peavad olema samade toiduohutusnduetega kaitstud vordvédrselt, olenemata sellest, kas toiduaineid turus-
tatakse vahetult tarbijatele voi jaotavad iimberjaotus- ja muud heategevusorganisatsioonid need @imber abivajajatele. Et
tagada vastavus sellele pohimdttele, peab toiduainete iilejd4gi iimberjaotamine, sealhulgas toiduainete tarnimine ja kiitle-
mine ning nende vdimalik edasine to6tlemine ja toiduvalmistamine (nditeks sotsiaalsooklates), vastama ELi toiduhiigieeni
eeskirjadele, mida kohaldatakse kdigi toidukditlejate suhtes. Kaubandustegevuse korral kohustuslikke toiduhiigieenindu-
deid kohaldatakse ka iimberjaotamis- ja heategevusorganisatsioonide suhtes.

() Suunised iildiseid toidualaseid digusnorme kisitleva madruse (EU) nr 178/2002 artiklite 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 rakendamise
kohta.

() Nt Prantsusmaa: jaemiiiigi ettevotte ja toiduabiorganisatsiooni vaheline toiduainete annetamist kasitleva vastastikuse kokkuleppe ndi-
dis, mida on lubatud kasutada maaelu ja merekalanduse seadustiku artikli L. 230-6 kohaldamisel (Convention de dons de denrées ali-
mentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de l'article L. 230-6
du code rural et de la péche maritime) (vt http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-
associations).
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Tarbijate kaitseks ja toiduohutuse tagamiseks voib turule lasta iiksnes ELi toiduhiigieeni eeskirjadega kehtestatud ndue-
tele vastavaid ja inimtoiduks kolblikke toiduaineid, sealhulgas mittetulundusithingutele abivajajatele {imberjaotamiseks
annetatavad toiduained. Toidukditlejad, imberjaotus- ja heategevusorganisatsioonid peavad tditma iildisi toidualaseid
digusnorme ja ELi toiduhiigieenieeskirju (nn hiigieenipakett, () kuhu kuuluvad mairus (EU) nr 852/2004, milles on
sitestatud iildised hiigieenieeskirjad, ja, kui see on kohaldatav, Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU)
nr 853/2004, (%) milles on loomset piritolu toidu kohta sitestatud tdiendavad hiigieeni erireeglid).

5.1. Toiduainete annetamise kdigi tegevuste suhtes kohaldatavad iildised hiigieeninduded

Toiduhtigieenieeskirjade pdhieesmirk — inimtervise kaitseks valtida toiduainete saastumist ja seega nende riknemist bak-
terite kasvu tdttu — soodustab ka toidu raiskamise vihendamist. ELi toiduhiigieenieeskirjad on viga tildised ja voimalda-
vad suurt paindlikkust, et vastata eri tiiiipi ettevitete (nt restoranid) erivajadustele. Seda paindlikkust on selgitatud
komisjoni teatises eeltingimuste programme ja HACCP pohimdtetel pShinevaid menetlusi hdlmavate toiduohutuse juhti-
mise siisteemide rakendamise kohta, sh rakendamise holbustamise/paindlikumaks muutmise kohta teatavates toidukaitle-
misettevotetes (°).

Miirust (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta kohaldatakse kdigile toidukditlemisettevotetele.
Kaige olulisemad néuded seoses toidu timberjaotamisega on jargmised:

— pideva asutuse kaudu ettevotte registreerimine (see voib olla oma tegevusest voi selle olulisest muutumisest riiklikule
padevale asutusele teatamine lihtmenetluse korras);

— konealuse madruse II lisas esitatud hea hiigieenitava nduete kohaldamine;
— HACCP-pshimdtete kohaste menetluste rakendamine.

Midrusega (EU) nr 852/2004 ei ole kehtestatud viga iiksikasjalikke eeskirju, vaid iildnduded (nditeks toidu saastumise
viltimine), mida peavad tditma koik osalejad.

Need rakendamise suhtes suurt paindlikkust véimaldavad toiduhiigieenieeskirjad on kohaldatavad vaid jirgmistele osale-
jate puhul:

— jaemiitjad, kes iiksnes ladustavad voi transpordivad selliseid toiduaineid, mille suhtes ei kehti temperatuuritingimu-
sed, st mida ei pea jahutama vdi kiilmutama. (sellised toiduained on niiteks pastatooted, konservid, suhkur, jahu
jms);

— jaemiitjad, kes tarnivad toiduaineid vahetult 18pptarbijale (sealhulgas iildiste toidualaste digusnormide méiruse
artikli 3 punktile 7 vastavad toitlustusettevdtjad);

— osalejad, kes tegelevad iiksnes mitteloomsete toiduainete (nt puuviljad, koogiviljad, pahklid) tootlemisega edasise
iimberjaotamise jaoks.

5.2.  Loomsete toiduainete iimberjaotamisele kohaldatavad hiigieeni erinduded

Tiiendavaid toiduhiigieeni erireegleid, mis on sitestatud maaruses (EU) nr 853/2004, tuleb kohaldada, kui jaemiiiijad voi
iimberjaotusorganisatsioonid tarnivad loomseid toiduaineid muudele ettevdtetele.. Loomseid toiduained hdlmavad liha-,
kala- ja vesiviljelustooteid, piimatooteid (nt juust), mune ja munatooteid jms. P6himdtteliselt peavad jaemiiiijad, kes soo-
vivad tarnida loomseid toiduaineid {imberjaotus- vdi heategevusorganisatsioonidele, tditma koiki miiruse (EU)
nr 853/2004 sitteid koos nendega seotud tdiendavate haldusnduete ja -koormusega, sealhulgas enne tegevusega alusta-
mist riiklike padevate asutuste poolt heakskiidu saamise ndue.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méérus (EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset piritolu toidu
hiigieeni erireeglid (ELT L 139, 30.4.2004, Ik 55).

() ELT C 278, 30.7.2016, Ik 1.


http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

C361/14 Euroopa Liidu Teataja 25.10.2017

Miiruse (EU) nr 853/2004 erandit kohaldatakse jaemiiiigi tasandil, kui loomsete toiduainete tarnimine:
— on marginaalne, piiratud ja kohaliku ulatusega; voi
— piirdub transpordi ja ladustamisega (mairusega (EU) nr 853/2004 siiski kehtivad sel juhul).

Erandeid kohaldatakse ka nn liittoodete puhul, () s.o toiduainete puhul, mis sisaldavad nii t6odeldud loomseid kui ka
mitteloomseid tooteid. Need holmavad suurt arvu viga erinevaid tooteid (nt singipitsad, juustuga tdidetud oliivid,
voisaiad voi -koogid, munapastatooted jms). Nende suhtes ei kohaldata tdiendavaid toiduhiigieenieeskirju, mida kohalda-
takse loomsete toiduainete iimberjaotamise korral. Sellise toidu valmistamiseks koostisosadena kasutatavaid loomset
péritolu t66deldud tooteid tuleks siiski hankida ja kdidelda kooskdlas mairuse (EU) nr 853/2004 nduetega.

Jaemiiiijate poolt loomsete toiduainete tarnimise selliste erandite suhtes vdidakse kohaldada tdiendavaid siseriiklikke
eeskirju.

Voib juhtuda, et kiitleja, kes tavaliselt tarnib toiduaineid iiksnes 1dpptarbijatele — nagu niiteks lihakarn voi supermarket
(mille suhtes miirust (EU) nr 853/2004 ei kohaldata) — peab tditma koiki kdnealuse méddruse sitteid, kui ta annetab
teatavaid (loomseid) toiduaineid teisele ettevdttele, olenemata, kas see on éimberjaotusorganisatsioon vdi sotsiaalsookla.
Selle tegevuse ettevitetevahelisele kaubandusele omasest laadist tuleneb ndue, et jaemiiiija tdidaks madruse (EU)
nr 853/2004 koiki sitteid.

Selle probleemi lahendamiseks lubatakse likmesriikidel teha erandeid mairuse (EU) nr 853/2004 eeskirjadest margi-
naalse, kohaliku ulatusega ja piiratud tegevuse korral. Neid mirkusi selgitatakse tdpsemalt mairuse (EU) nr 853/2004
teatavate sitete rakendamiseks loomsete toiduainete puhul antud suuniste (,Guidance document on the implementation
of certain provisions of Regulation (EC) No 853/2004 on the hygiene of food of animal origin“) punktis 3.6. Lihidalt:
,marginaalset tuleb moista kui viikest osa tegevusest, ,piiratud” viitab tegevuse piirdumisega teatud toodetega ning
,kohaliku ulatusega“ — tarnija vahetus liheduses olevale imbruskonnale. Liikmesriigid peaksid need mdisted tdpsustama
riiklike meetmetega, mille puhul kehtib komisjonile ja teistele liitkmesriikidele teatamise ndue (3).

Otsustamisskeem on esitatud 2. lisas, et lihtsustada madruse (EU) nr 853/2004 nduetele vastavuse vajaduse hindamist
toiduainete annetajatele ja saajatele.

5.3. Majutus-, toitlustus- ja toitlustusteenuste sektorist pirit toiduainete iilejiigi iimberjaotamisele
kohaldatavad hiigieeninduded

Kuigi majutuse ja toitlustuse sektori toiduainete iilejadgi iimberjaotamine on hiigieeni pdhjustel rohkem piiratud, on
toidukditlejatel vdimalik juhtumipdhiselt kindlaks teha iimberjaotamise vdimalused ja neid hinnata. Ulejadgi ohutu
timberjaotamise joudlus varieerub sdltuvalt jargmistest teguritest: toodetava toiduaine/toidu liik; ettevdtte laad; vastuvdt-
vate organisatsioonide olemasolu; sellise logistikateenuste pakkuja olemasolu, kes tagab olemasoleva iilejadgi ohutu
transpordi jne.

Toidu raiskamise ennetamiseks on oluline, et toitlustusettevdtjad valdiksid nii palju kui vdimalik liigse toidu tootmist ja
seiraksid hoolikalt igal ajahetkel olemasoleva toidu kogust (niiteks einelauas). Kuna litkmesriikide eeskirjad voivad eri-
neda, lubab moni riiklik padev asutus imber jaotada teatavaid tarbijale kittesaadavaks tehtud toiduaineid, niiteks pika
sdilimisajaga pakendatud toitu (nagu maitseained, kreekerid, kiipsised jne) tingimusel, et need on tooted on avamata ning
nende pakend on kahjustamata.

Miirus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta ei keela teenuse 18petamisel toidu jahutamist, et hdlbustada toit-
lustus- ja majutussektorist parit toidu annetamist.

(1) Komisjoni 17. aprilli 2007. aasta otsuse 2007/275/EU (milles késitletakse ndukogu direktiivide 91/496/EMU ja 97/78/EU alusel piiri-
punktides kontrollitavate loomade ja toodete loetelusid (ELT L 116, 4.5.2007, 1k 9)) artikli 2 punkt a.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/1535 (millega ndhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning
infoithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1)) kohane teatamise kord.
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Toidu iilejadgi imberjaotamise hdlbustamiseks on moned liikmesriigid ja valdkondlikud organisatsioonid juba kehtesta-
nud voi praegu vilja to6tamas toitlustussektorist parit toidu annetamise konkreetseid suuniseid (').

5.4. Toidu iilejiigi kiilmutamine iimberjaotamise hdlbustamiseks

Hiljutistes liikmesriikidega toimunud aruteludes toidu annetamise hdlbustamiseks vajalike ELi tasandi suuniste kohta, on
eksperdid markinud, et tava kiilmutada toiduaineid enne nende siilivusaja 16ppemist, millega pikendatakse nende kdlb-
likkusaega ja holbustatakse nende ohutut iimberjaotamist, védriks ELi tasandil edaspidi arvesse vdtmist, sest iimberjao-
tus- vOi heategevusorganisatsioonide kaudu jagatavaid toiduaineid ei ole alati vdimalik tarbijale annetada enne ,kélblik
kuni* kuupdeva. Hiigieeni pdhjustel on madruses (EU) nr 853/2004 siiski sitestatud, et killmutamiseks ette ndhtud
loomset piritolu toiduained tuleb kiilmutada ilma pdhjendamatu viivituseta kohe pdrast tootmist (). Seda nduet ei
kohaldata jaemiiiijatele, kes tarnivad muudele toidukditlejatele, nagu toidupangad, tingimusel et nende jaemiiiijate tege-
vus on marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud vastavalt konealuse mairuse artikli 1 16ike 5 punkti b alapunktile
ii. Litkmesriigid, kus lubatakse loomset péritolu toiduainete iimberjaotamise eesmargil killmutamist, peaksid vastu votma
riiklikud meetmed ja teavitama neist komisjoni ja teisi liikmesriike.

6. TARBIJATELE SUUNATUD TOIDUALANE TEAVE
6.1. Oiguslik kontekst

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéiruses (EL) nr 1169/2011 (}) on sdtestatud tildpohimétted, nduded ja kohustused,
millega reguleeritakse toidualase teabe esitamist, ning eelkdige toidu mirgistamist. Selle eesmark on tagada tarbijate ter-
vise ja huvide korgetasemeline kaitse, andes tarbijatele aluse teadlike valikute tegemiseks ning toidu ohutuks kasuta-
miseks. Toiduainete iilejadgi imberjaotamisel on ilimalt oluline tagada, et 16plikel abisaajatel on juurdepdis samale tea-
bele, mis on ndutud ja esitatakse toiduainete ostmisel miiiigikohtades.

Loetelu kohustuslikest andmetest, mis tuleb markida toidu mérgistusele on esitatud mairuse artikli 9 16ikes 1 ja hdlmab
muu hulgas jargmist: toidu nimetus, koostisosade loetelu, toidu minimaalne sailivustihtaeg (,parim enne“ tihtaeg) voi
vajaduse korral tarvitamise tihtaeg (,kolblik kuni“ kuupdev), mis tahes sdilitamise ja/voi kasutamise eritingimused ja
toitumisalane teave. Margistamist kasitlevate ELi muude &igusaktidega, sealhulgas valdkondlike digusaktidega (nt mairus
(EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset piritolu toidu hiigieeni erireeglid, ja ithise turukorralduse eeskirjad, nagu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 1379/2013 (%) kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete turu ithise korralduse
kohta), voi riiklike digusaktidega voib olla ndutav ka muu kohustusliku teabe esitamine.

Toidukditlejate kohustused

Mairuse (EL) nr 1169/2011 artiklis 8 on sdtestatud toidukditlejate tarbijatele toidualase teabe esitamise kohustused. Sel-
les on muu hulgas sitestatud, et:

— toidualase teabe esitamise eest vastutab toidukaditleja, kelle nime voi drinime all toitu turustatakse, voi importija;

— toidukditleja tagab toidualase teabe olemasolu ja tdpsuse kooskdlas kohaldatavate ELi eeskirjadega ning asjaomaste
siseriiklike sitetega;

— toidukditlejad, kes toidualast teavet ei mdjuta, ei tarni toitu, mille kohta nad spetsialistidena olemasoleva teabe pdhjal
teavad voi eeldavad, et see ei ole kooskolas kohaldatavate toidualast teavet kisitlevate eeskirjadega;

(") Vt ,Toiduainete annetamise suunised: http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library_en

() Kiilmutamiseks ettendhtud liha tuleb pirast tootmist ilma pdhjendamatu viivituseta kilmutada [maarus (EU) nr 853/2004]. See vilis-
tab voimaluse, et selliseid tooteid kiilmutataks nende kolblikkusaja 16pus hiigieeni ja kvaliteedi parast.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarus (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse toidualase teabe esitamist

tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 19242006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnista-

takse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU, ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parla-

mendi ja ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni méarus (EU) nr 608/2004

(ELT L 304, 22.11.2011, Ik 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1379/2013 kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete turu iihise kor-

ralduse kohta, millega muudetakse ndukogu méaruseid (EU) nr 1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndu-

kogu médrus (EU) nr 104/2000 (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 1).

=
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— toidukditlejad ei muuda oma kontrolli all olevates ettevdtetes toidule lisatavat teavet, kui selline muutmine eksitaks
tarbijat voi vihendaks muul viisil tarbijakaitse taset ja lopptarbija vdimalusi teha teadlikke valikuid. Toidukiitlejad on
vastutavad mis tahes muudatuste eest, mida nad toidule lisatavasse teabesse teevad;

— toidukiitlejad peavad oma kontrolli all oleva ettevdtte kdigil tootmis-, tootlemis- ja turustamisetappidel tagama
nende tegevust reguleerivate toidualast teavet kisitlevate Sigusnormide nduete tditmise ning kontrollima nende
nouete tditmist.

Kuidas tuleb kohustuslik teave esitada?

Artikli 12 Ioikes 2 on tdpsustatud, et pakendatud toidu puhul esitatakse kohustuslik toidualane teave vahetult pakendil
voi selle kiilge kinnitatud margistusel. Teatavatel juhtudel voib sellise teabe markida toidu kohta esitatavatesse dridoku-
mentidesse, kui on véimalik tagada, et need dokumendid on kas asjaomasele toidule lisatud voi saadetud enne tarnimist
vOi tarnimise ajal. Artikli 8 1dikes 7 on tdpsustatud, et teabe esitamine dridokumentide abil on voimalik juhul, kui mii-
gipakendis toit on ette nihtud 1dpptarbijale (kuid turustatud enne l&pptarbijale miiimist) voi toitlustusettevdtetele (val-
mistamiseks, tootlemiseks, osadeks jaotamiseks voi titkeldamiseks).

Lisaks dridokumentides esitatud toidualasele teabele, peavad vilispakendile, milles toitu turustatakse, olema mirgitud
jargmised tiksikasjalikud andmed: toidu nimetus, minimaalne siilivustidhtaeg, koik siilitamise ja/vdi kasutamise eritingi-
mused ning selle ettevdtte nimi voi drinimi ja aadress, kes toidualase teabe esitamise eest vastutab (vastavalt artikli 8
1oikele 1).

Pakendamata toidu jaoks on artiklis 44 tdiendavad selgitused selle kohta, milline teave tuleb esitada ja kuidas seda teha.
Artiklis on margitud, et kui toitu miiiiakse 1dpptarbijale vdi toitlustusettevotetele miiiigipakendisse pakendamata kujul
voi kui toit pakitakse tarbija soovil miiiigikohas voi kui see pakitakse miiiigikohas vahetult miitigiks, on artikli 9 1dike 1
punktis ¢ nimetatud andmete esitamine kohustuslik. See tihendab, et tarbijat tuleb teavitada sellest, kui toidu tootmisel
voi valmistamisel on kasutatud allergiat voi talumatust pShjustavat mis tahes koostisosa vdi abiainet, mis on loetletud 1I
lisas, voi kui toit on valmistatud II lisas loetletud ainest vdi tootest, mida valmistoode — ka muudetud kujul — sisaldab.

Samuti on artiklis 44 sitestatud, et liikmesriigid vdivad votta siseriiklikke meetmeid allergeene kisitlevate andmete (ja
ELi eeskirjades sitestatud muude kohustuslike andmete, mis on siseriiklike digusaktide kohaselt pakendamata toidu
puhul ndutavad) kittesaadavaks tegemise viisi ning vajaduse korral nende viljendamise ja esitamise viisi kohta. Naiteks
on moned liikmesriigid vastu votnud konkreetseid digusakte, mille kohaselt on lubatud kauplustes vélja panna teateid, et
tdiendava teabe saamiseks allergeenide kohta v6ib po6rduda kaupluse tootajate poole.

Jaemiitigi puhul voib kohustusliku teabe pakendamata kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete kohta esitada selliste kaubandus-
teabe vahendite abil, nagu stendid voi plakatid.

Ettevdtjalt ettevotjale (business-to-business) vs. ettevtjalt tarbijale (business-to-consumer) drimudel

Toidukiitlejad, kes tarnivad teistele toidukditlejatele toiduaineid, mis ei ole ette ndhtud 16pptarbijatele voi toitlustusette-
votetele, tagavad, et need teised toidukiitlejad on varustatud piisava teabega, mis vdimaldaks neil tdita oma kohustusi
seoses toidualase teabe olemasolu ja digsusega (vastavalt punktile 8.2), esitades asjaomase teabe nditeks dridokumentides,
kui seda ei ole esitatud toiduaine pakendil.

Tarbijatele suunatud eriteabe esitamisel kalandus- ja vesiviljelustoodete kohta tagatakse selle edastamine vajaduse korral
valdkondlike jalgitavuseeskirjadega. Toodeldud ja toiduks valmistatud kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete suhtes, mis kuulu-
vad CN-koodide 1604 ja 1605 alla, (") kohaldatakse maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 8 15iget 2.

(") Kombineeritud nomenklatuur (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff/combined-nomenclature_en)
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6.2. Moju toiduainete iilejiigi iimberjaotamisele
6.2.1. Pakendatud toiduainete kohta noutay teave

Olenemata sellest, kas tarbija on toiduained ostnud vdi on need tehtud lplikele abisaajatele toiduabi v6i muu toiduai-
nete iimberjaotamise mehhanismi kaudu tasuta kittesaadavaks peab toidualane teave olema kittesaadav ja 1oplikule abi-
saajale esitatud kooskdlas ELi ja siseriiklike eeskirjadega, milles kisitletakse teabe esitamist tarbijatele. Kui annetatud toi-
duainetel on mirgistus, mis vastab koikidele diguslikele nduetele, on toidualase teabe esitamisega seotud kohustusi lihtne
tdita. Kui toiduainete iilejadk on tekkinud tootmises nditeks toodete vale margistamise ja/vdi mérgistamisvea tdttu, mis ei
voimalda pakkuda toiduaineid tavapiraste jaemiitigikanalite kaudu, tuleb esitada tdiendavaid selgitusi ja/voi votta lisa-
meetmeid, et tagada kogu kohustusliku teabe jdudmine 16pliku abisaajani.

Lopptarbijale kittesaadavaks tehtud pakendatud toiduainete puhul on ELi eeskirjadega ndutud, et kdik kohustuslikud
andmed esitatakse pakendil voi selle kiilge kinnitatud margistusel. Kui puudulikult margistatud toiduaineid ei saa enne
tmberjaotamist uuesti margistada, peab toidualase teabe eest vastutav toidukditleja (vt artikli 8 16ik 1) esitama toiduai-
nete {imberjaotuse organisatsioonidele ja/vdi heategevusorganisatsioonidele kogu vajaliku teabe tagamaks, et need saak-
sid tdita oma kohustusi seoses toidualase teabe esitamisega 1dpptarbijale. Moned litkmesriigid on koostanud suunised, et
ohutud ja s66miskélblikud toiduained, mis muidu laheksid raisku, saaks @imber jaotada, tagades samas, et 15plikul abi-
saajal on juurdepdids kogu ndéutud teabele (vt artikli 9 16ik 1), isegi kui selline teave ei ole esitatud otse margisel. Kui
margistamisviga vdib mdjutada inimeste tervist (nditeks allergeenide sisaldust kasitlev teave), véivad liikmesriigid nouda,
et enne asjaomase toote annetamist tuleb viga mérgistusel parandada.

6.2.2. Keelenouded

Mairuse (EL) nr 1169/2011 kohaselt esitatakse kohustuslik toidualane teave selle lilkmesriigi tarbijatele lihtsasti arusaa-
davas keeles, kus toitu turustatakse (). Lisaks voivad liikkmesriigid, kus toodet turustatakse, nduda konkreetse keele
kasutamist (%).

Praktikas tahendab see selle riigi ametliku keele | ametlike keelte kasutamist, kus toitu turustatakse. Samas on voimalik
esitada kohustuslik teave ka vdorkeeles, mis on tarbijale lihtsasti arusaadav. On palju nditeid selle kohta, et tarbija saab
lihtsasti aru mdistetest voi véljenditest, ehkki need ei ole esitatud tema emakeeles. Sellistel juhtudel oleks margistuse
muutmise ndue ebaproportsionaalne.

Kuna toidukaupade vodrkeelne margistus voib takistada toiduainete edasist iimberjaotamist, on méned liikmesriigid t66-
tanud vilja sellekohased suunised.

6.2.3. Pakendamata toiduainete kohta noutav teave

On oluline, et tarbijad saaksid vajalikku teavet tarbitavate toiduainete kohta ka siis, kui need toiduained ei ole pakenda-
tud, ning ka juhul, kui toit on t66deldud, valmistatud ja kuumtoodeldud, et seda edaspidi pakkuda toitlustusteenuse
kiigus voi sotsiaalsooklas. Nagu kirjeldatud punktis 6.1, piirdub ndutav toidualane teave sellisel juhul teabega allergee-
nide sisalduse kohta ja mis tahes muu tdiendava teabega, mis on ndutud riiklike eeskirjade kohaselt.

Mairuse (EL) nr 1169/2011 artikli 44 kohaselt voivad litkmesriigid votta siseriiklikke meetmeid seoses allergeene kisit-
leva teabe (ja vdimaliku muu kohustusliku teabe) kittesaadavaks tegemise viisi ning vajaduse korral ka teabe viljenda-
mis- ja esitamisviisiga.

Seega on litkmesriikidel igati vdimalik kehtestada kdik vajalikud eeskirjad, millega tagatakse, et teave toiduallergeenide
kohta tehakse toiduainete iimberjaotuse organisatsioonidele ja heategevusorganisatsioonidele ning kokkuvéttes ka tarbi-
jatele mugavalt ja tShusalt kittesaadavaks. Enamik liikmesriike on sellise seaduse juba vastu votnud.

() Sama dokumendi artikkel 15. See ndue ei ole uus, esimest korda oli see sitestatud toiduainete margistamist kasitleva ndukogu
direktiivi 79/112/EMU (EUT L 33, 8.2.1979, Ik 1) artiklis 14.
() Madaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 15 Idige 2.
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6.3. Tihtajamirgistus
6.3.1. Oiguslik kontekst

Toidu margistamisel on tihtajamargistuse eesmirk aidata tarbijatel toiduaineid ohutult ja optimaalselt kasutada. T4htaja-
mirgistus osutab ajavahemikule, mille jooksul v6ib toiduaineid kindlaksmaaratud sailitamistingimustes sdilitada. Peamine
tihtajamargistusega seotud ELi Sigusakt on mdarus (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist
tarbijatele.

Tahtajamirgistust on kahte liiki:

— ,parim enne” tihtaeg sobib enamiku toiduainete puhul ja osutab tihtajale, mille puhul vib pdhjendatult eeldada, et
nduetekohase ladustamise korral sdilitavad toiduained oma optimaalse seisundi. ,Parim enne“ tihtaeg on seotud toi-
duainete kvaliteediga. Monede toiduainete puhul (nditeks virske puu- ja koogivili, vein, sool, suhkur, dddikas, néri-
miskumm) ,parim enne“ tihtaja nduet ei kohaldata;

— ,kolblik kuni“ tdhtaega kasutatakse mikrobioloogiliselt kiiresti riknevate toiduainete puhul, mis lithikese aja pérast
toendoliselt pohjustavad otsest ohtu inimeste tervisele. ,Kolblik kuni“ tdhtaeg on seotud ohutusega, pirast selle tdht-
aja moodumist ei tohi toiduaineid turule lasta, sest neid ei saa pidada ohutuks.

Kdnealuste tihtajamargistuste puhul kasutatav vorm on sitestatud maaruse (EL) nr 1169/2011 X lisas.

Koost6os ELi liikkmesriikidega on Euroopa Komisjon koostanud teabelehe, (') milles on esitatud lisateave nende kahe taht-
ajamdrgistuse tihenduse kohta ning terminite t8lge kdikides litkmesriikide keeltes. Samuti on komisjon avaldanud infog-
raafiku, et aidata selgitada nende moistete tihendust, ja hiljutised uurimistulemused selle kohta, kuidas tarbijad neist
mdistetest aru saavad (3). Liikmesriikide ja sidusrithmade organisatsioonid teevad samuti teavituskampaaniaid ning to6ta-
vad seoses tdhtajamargistusega vilja vahendeid, mille eesmirk on anda toidukiitlejatele ja tarbijatele toiduainete kiitle-
mise juhiseid (%).

6.3.2. MOoju toiduainete iilejadgi iimberjaotamisele

Nii ,kolblik kuni* kuupédeva kui ka ,parim enne” tihtaja mddramise eest vastutab toiduainete tootja. Kui toidumunad
vilja arvata, ei ole ELi digusaktides sitestatud, kuidas tuleks mirgitav tihtaeg madrata (st kas tuleks valida ,kalblik kuni®,
Lparim enne” voi sidilivusaeg). Kui ,kolblik kuni“ kuupideva iiletanud toiduainete puhul voib tekkida probleeme toiduohu-
tusega, siis ,parim enne“ tihtaja iiletanud toiduaineid on endiselt ohutu tarbida tingimusel, et on jérgitud sdilitamistingi-
musi ja pakend on terve. ,Parim enne“ tihtaja puhul tagavad tootjad toiduainete kvaliteedi (nt krompsuva tekstuuri,
virvuse, maitse jne) ja vastavuse margistusele (nt seoses toitumisalaste viidetega C-vitamiini sisalduse kohta) ainult kuni
Lparim enne” tihtaja 16puni.

Selliste toiduainete annetamisel, millele on margitud ,kolblik kuni“ kuupéev, peavad annetajad enne toiduainete toidu-
pankadele ja muudele heategevusorganisatsioonidele kittesaadavaks tegemist veenduma, et tootel on piisavalt pikk saili-
misaeg, mis vdimaldab nende ohutut laialijaotamist ja kasutamist 1&pptarbijate poolt enne mirgitud ,kolblik kuni* kuu-
pdeva. Mones liikmesriigis on kehtestatud erieeskirjad annetatud toiduainete kohustusliku minimaalse kolblikkusaja
kohta (%).

ELi eeskirjade kohaselt on lubatud turustada toiduaineid pdrast nende minimaalse sdilivustdhtaja (,parim enne tihtaja)
moodumist tingimusel, et asjaomased toiduained on endiselt ohutud ja nende esitlemisel tarbijat ei eksitata. Minimaalse
sdilimisaja tiletanud toiduaineid on lubatud turule lasta toidutarneahela igas etapis. Toidukiitleja (nt jaemiiiija) on kohus-
tatud tagama, et toiduained on inimtoiduks ohutud ning et tarbijaid on nduetekohaselt teavitatud sellest, et vastava toote
,parim enne“ tihtaeg on mooddas (nditeks voib selliseid tooteid turustada eraldi, kui tootel on margistus, mis osutab, et
minimaalne siilimise tdhtaeg on moodunud).

() https://ec.europa.euffood/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_best_before_et.pdf

(*) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

() Taani:
tdhtajamargistuse otsustusskeem: http://ec.curopa.cu/food/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf

(*) Naiteks Prantsusmaal on koostatud to0stusettevdtete ja heategevusorganisatsioonide (médratletud 11. veebruari 2016. aasta seadusega
nr 2016-138) jaoks ndidisleping, milles on satestatud toiduainete annetamise kord, ning mille kohaselt peavad toiduainete tootjad ja
jaemiiiijad tagama, et ,kolblik kuni“ kuupdevaga mirgistatud toiduainete kittesaadavaks tegemisel toidupankadele ja muudele heatege-
vusorganisatsioonidele, on toiduainete kolblikkusaeg vihemalt 48 tundi.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_et.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf
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Ménes liikmesriigis on ,parim enne* tihtaja iiletanud toiduainete turustamine piiratud voi isegi keelatud, mis p&hjustab
vilditavate toidujddtmete teket ('). Toidu kogumist ja timberjaotamist piiravad tavad voivad olla tingitud sellest, et puu-
dub selgus, millise aja jooksul vdib ,parim enne* tihtaja iiletanud toiduained tarbijatele kittesaadavaks teha, ning vajadus
votta arvesse toidukditlejate rolli, kes vastutavad mirgitava kuupdeva maidramise eest. Moned toidukiitlejad on kehtesta-
nud sisestandardid selle kohta, kui kaua parast ,parim enne“ tihtaja mo6dumist voib toodet inimtoiduks iimber jaotada,
vottes nditeks arvesse kvaliteedindudeid.

Selleks, et holbustada ,parim enne* tihtaja iiletanud toiduainete iimberjaotamist, on mdne litkmesriigi ametiasutused
esitanud osalejatele tiiendavad juhised toiduainete kohta, mida toidupangad ja muud heategevusorganisatsioonid vdivad
kasutadafiimber jaotada parast ,parim enne tihtaja méodumist, ning soovitusliku ajakava iga toiduriihma kohta (3.
Ametiasutused rohutavad siiski, et sellised juhised on ainult soovituslikud ning ,parim enne” tihtaja iiletanud toiduainete
voimalikku jaotamist tuleb hinnata iga juhtumi puhul eraldi. Kui on alust arvata, et toiduained ei ole enam tarbimiskdlb-
likud, siis ei tohiks neid enam edasi jaotada. Alati peab olema tagatud siilitamistingimuste jirgimine ja pakendi
terviklikkus.

6.3.3. Munad: kuupdeva mdrkimise eeskirjad ja tavad

ELi turustusnormide kohaselt tuleb kvaliteediklassi A kuuluvate munade (toidumunad) mdrgistusele kanda ,parim
enne” tihtaeg, mis on 28 pdeva pdrast munemist (°). Lisaks on ELi toiduhiigieenireeglites (*) sitestatud, et munad tuleb
tarbijale tarnida hiljemalt 21 pdeva jooksul alates munemisest. See tihendab, et kuigi 21 pdeva pdrast ei ole lubatud
mune jaemiliigis enam miiiia, on tarbijatel, kes munad enne seda kuupéeva on ostnud, veel iiks nddal, mille jooksul nad
voivad olla kindlad ostetud munade varskuses ja kvaliteedis.

Toidujddtmete tekke valtimiseks voivad jaemiiijad miiiia munad pérast 21-pdevase tihtaja moodumist munade tootlemi-
sega tegelevatele ettevotetele (°) munatoodete tootmiseks ja/voi munade tootlemiseks (piisav kuumtootlemine), et voimal-
dada munade edasist kasutamist. Sama pdhjenduse kohaselt voib 21-pdevase tihtaja tiletanud munad teha kittesaada-
vaks toiduainete imberjaotamiseks, tingimusel et vastuvdttev toidukditleja (nt heategevusorganisatsioon) tootleb mune
(piisav kuumtootlemine, et tagada nende turvalisus) enne, kui need tehakse tarbijatele kattesaadavaks.

7. MAKSUEESKIRJAD

Kiibemaks voib mdjutada toiduiilejdidgi iileandmist annetajatelt toidupankadele ja muudele heategevusorganisatsioonidele.

Muud fiskaalinstrumendid (nt maksusoodustused ja maksuvabastused) vdivad olla majanduslikud stiimulid, et toetada
toiduainete annetamist ja soogikodlblike toiduainete iilejadgi iimberjaotamist ning viltida seega toidu raiskamist.

7.1. Kiibemaks

Kédibemaks on ELi tasandil reguleeritud kiibemaksudirektiiviga, () mida tuleb siseriikliku digusesse iile votta. ELi lilkmes-
riikides kohaldatavad kiibemaksualased &igusaktid vdivad ménikord mdjutada toiduainete annetamist, sest neid kasita-
takse takistusena toiduainete iilejadgi iileandmisel annetajalt toidupankadele ja muudele heategevusorganisatsioonidele (!).
Liikmesriigid voivad lihtsustada toiduainete {ilejadgi annetamist heategevuslikel eesmarkidel ning kohandada tasuta jaga-
tava kauba suhtes kohaldatavaid eeskirju (kdibemaksudirektiivi artiklid 16 ja 74).

() ,Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations®, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2014.

(%) Vt nditeks: Belgia toiduohutusameti dokumenti ,Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et
associations caritatives*, 8. veebruar 2017; Itaalia: ,Manual of Good Practices for Charitable Organisations®, Caritas Italiana, Fon-
dazione Banco Alimentare Onlus, mirts 2016.

() Komisjoni 23. juuni 2008. aasta méiruse (EU) nr 589/2008 (millega sitestatakse ndukogu mairuse (EU) nr 1234/2007 iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad munade turustusnormide kohta (ELT L 163, 24.6.2008, Ik 6)) artikkel 2.

(*) Méirus (EU) nr 853/2004 (III lisa, X jagu, I peatiikk, punkt 3).

(*) Kooskdlas ELi loomset piritolu toidu hiigieenireeglitega voivad jaemiiiijad tarnida mune teistele jaemiitijatele, kui need vastavad koiki-
dele médruse (EU) nr 853/2004 sitetele (sh on need riigi ametiasutuste poolt heaks kiidetud) voi kui pakkumine on marginaalne,
kohaliku ulatusega ja piiratud ning see on Euroopa Komisjonile teatavaks tehtud. Tdiendava teabe saamiseks vaata punkti 5.2.

() Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis késitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, lk 1).



C361/20 Euroopa Liidu Teataja 25.10.2017

EL kdibemaksukomitee joudis 7. detsembril 2012 kokkuleppele suuniste (') osas, et tagada kdibemaksudirektiivi {thtne
kohaldamine koigis ELi liikmesriikides. Suunistes on esitatud konkreetsed juhised selle kohta, kuidas kohaldada artikleid
16 ja 74 toiduainete annetamise suhtes:

,Kdibemaksukomitee ndustub thehiilselt, et maksukohustuslase poolt vaestele toiduainete tasuta annetamist kasitatakse
kauba tarnimisena tasu eest, vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 16 esimesele 16igule, vilja arvatud juhul, kui annetus
vastab lilkmesriigi poolt kehtestatud tingimustele ning seda kisitatakse viikese vaartusega kingina kaibemaksudirektiivi
artikli 16 teise 16igu tahenduses

Samuti ndustub kdibemaksukomitee iihehdilselt, et juhul, kui annetust tuleb kisitada kauba tarnimisena tasu eest, on
maksustatav summa kéibemaksudirektiivi artikli 74 kohaselt vordne annetatud kauba ostuhinnaga (voi sarnase kauba
ostuhinnaga voi ostuhinna puudumise korral toote omahinnaga), mida kohandatakse vastavalt konealuse kauba seisu-
korrale annetamise ajal.”

Kaibemaksueeskirjade kohaldamine toidu iimberjaotamise suhtes ELi liikmesriikides

Teatavates liikmesriikides makstakse toidupankadele annetatud toiduainete eest kdibemaksu vihe voi iildse mitte, sest
riigi ametiasutuste arvamuse kohaselt ja kooskdlas siseriiklikusse digusesse iile voetud kdibemaksudirektiivi artikliga 74
on annetatud toiduainete véirtus viike voi olematu, kui nende toiduainete ,parim enne“ tihtaeg on ldhedal. Samas on
teised ELi lilkmesriigid arvamusel, et annetatavate toodete hind on sama, mis toodete ostuhind tavapiraste dritehingute
puhul. Seega ldhtutakse kdibemaksu arvutamisel kauba tegelikust hinnast ja sellel on negatiivne mdju toiduainete
annetamisele (%).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) vordleva uuringu tulemused toiduainete annetamist kisitlevate digusaktide
ja tavade kohta osutavad, et enamik lifkmesriike (*)on otsustanud mitte kohaldada kdibemaksu toidupankadele annetatud
toiduainete suhtes, kui teatavad tingimused on tdidetud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee uuringu ning komisjonile
liikmesriikide ekspertide poolt esitatud tdiendava teabe kohaselt on Belgia, Horvaatia, Taani, Itaalia, Saksamaa, Kreeka,
Madalmaad, Poola ja Portugal kehtestanud oma siseriiklikus maksudiguses erisitted seoses annetatud toiduainete kiibe-
maksuga. Uhendkuningriigis kohaldatakse enamiku toiduainete puhul kdibemaksu nullméaéra, kuid on ka erandeid, mille
puhul kohaldatakse standardmaéira (st 20 %), nagu nditeks maiustused, Sokolaadikiipsised, kartulikropsud jne. Tegelikult
on Uhendkuningriigis enamik heategevusorganisatsioonidele annetatud toiduainetest maksustatud nullméiiraga, mis
tahendab, et ettevdte saab toiduaineid annetada ilma, et ta peaks tasuma kiibemaksu. Hispaanias ja Rootsis ei ole konk-
reetseid sitteid kdibemaksu kohta seoses toidu annetamisega.

Taiendavad selgitused ELi digusaktide kohta

Vastuses Euroopa Parlamendi kiisimusele () on komisjon viljendanud seisukohta, et maksutdkked ei tohiks takistada
toidu annetamist toidupankadele ja muudele heategevusorganisatsioonidele. Kooskdlas ELi kdibemaksukomitees kokku
lepitud suunistega soovitab komisjon korrigeerida annetatud toiduainete kdibemaksu arvestamisel konealuse kauba viir-
tust vastavalt oludele ja kauba seisukorrale annetamise ajal. Kui toiduannetus toimub ,parim enne voi ,kolblik
kuni“ tihtaja lahedasel ajal v6i kui kaup ei sobi miiiigiks, kuid seda on voimalik ohutult toiduna tarbida, tuleb likkmesrii-
kidel neid asjaolusid arvesse votta kiibemaksu kindlaksméddramisel, mis voiks olla isegi null juhul, kui toidul tdepoolest
puudub viirtus (°).

7.2. Maksustiimulid

Mdned litkmesriigid piitiavad edendada toiduainete annetamist pakkudes maksusoodustusi. Teised liikmesriigid pakuvad
selliste imberjaotamiskavade toetamiseks maksukrediiti.

(") Kaibemaksukomitees kokkulepitud suunised on avaldatud aadressil
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(*) ,Review of EU legislation and policies with implications on food waste®, EU FUSIONS, 15. juuni 2015,
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

() Belgia, Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Poola, Portugal, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik. ,Comparative
study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN)

(’) Kédesolev soovitus pohineb komisjoni ja likkmesriikide vahelistel aruteludel, mille kdigus késitleti abivajajatele annetatud toiduainete
kdibemaksu kindlaksmaaramist.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Ménes liikmesriigis (nt Prantsusmaa, Hispaania ja Portugal) kehtivad ettevdtte tulumaksu soodustused on olnud tdhus
vahend, et drgitada ettevotjaid toiduainete tilejadki annetama. Prantsusmaal saab taotluse korral ettevdtte tulumaksu soo-
dustust 60 % ulatuses annetatud toiduainete bilansilisest védrtusest () ja Hispaanias 35 % ulatuses, mis tdhendab, et
annetajad voivad sellise osa annetatud toiduainete vddrtusest oma dritthingu tulumaksust maha arvata. Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitee vOrdlev uuring niitas ka, et enamikus muudes uuritud liikmesriikides saab toiduainete anneta-
mist kasitleda maksukuluna, mida saab maksustatavast tulust maha arvata (liikmesriigiti vdivad olla kehtestatud teatavad
piirangud ja lavendid). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdpsustab, et Portugalis on kehtestatud laiendatud maksu-
soodustus, mis tihendab, et annetajad vdivad tulumaksust maha arvata kuni 140 % toiduainete annetamisaegsest vaartu-
sest tingimusel, et toiduaineid kasutatakse ainult sotsiaalsetel eesmarkidel (nt toidupankade varustamiseks) ja mahaarva-
tud summa ei iileta 8/1 000 annetaja kaibest.

8. MUUD ELI PROGRAMMID
8.1. Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks ja toiduannetused

Euroopa abifondil enim puudust kannatavate isikute jaoks (Fund for European Aid to the Most Deprived, FEAD; edas-
pidi ,abifond) on konkreetne eesmirk aidata kaasa vaesuse koige raskemate vormide leevendamisele ELis, pakkudes
koige ebasoodsamas olukorras olevatele isikutele mitterahalist abi. Fondi antav abi voib olla toiduabi, esmane mate-
riaalne abi (riided, jalandud, hiigieenitarbed jne) voi meetmed enim puudust kannatavate inimeste sotsiaalse kaasatuse
edendamiseks.

Koikides liikmesriikides toimib Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks partnerorganisatsioonide (ava-
lik-6iguslikud asutused voi mittetulundusithendused) kaudu, kes jaotavad abi vdi rakendavad sotsiaalse kaasamise
meetmeid.

Euroopa partnerorganisatsioonide poolt iimberjaotatavate toiduainete ostmiseks vdib kasutada abifondi vahendeid, kuid
toiduained voivad olla ka annetatud. Toiduannetusi voib rahastada abifondi rakenduskavast, kui toiduained annetatakse
partnerorganisatsioonile ja jaotatakse enim puudust kannatavatele isikutele tasuta. Abifondi vahenditest voib katta part-
nerorganisatsioonide kulusid seoses annetatud toiduainete kokku kogumisega annetajate kiest, toiduainete transporti-
mise ja ladustamisega ning nende jaotamisega enim puudust kannatavatele isikutele. Sel viisil saab abifond aidata vihen-
dada toidu raiskamist. Abifondist voib toetada ka partnerorganisatsioonide tegevust vdimalike annetajate teadlikkuse
tostmiseks.

Voimalus toiduainete annetamise rahastamiseks tuleb ette niha abifondi vastava rakenduskavaga. Euroopa Parlamendi ja
noukogu madruses (EL) nr 223/2014 (*) on sitestatud, et partnerorganisatsioonidele hiivitatakse tegelikult tekkinud ja
tasutud kulud (). Komisjon on finantsmairuse muutmise ettepaneku raames, mis vdeti vastu 14. septembril 2016
[COM(2016)605 final], esitanud mitu ettepanekut médiruse (EL) nr 223/2014 muutmiseks. Uhega neist muudatustest,
kui see vastu vdetakse, lubatakse liikmesriikidel kasutada toiduannetuste rahastamisel ka lihtsustatud kuluvdimalusi.
Selle tulemusena saavad liikkmesriigid kehtestada kindla méara, ithekordse makse summa voi tthikuhinna ja kasutada neid
maksete tegemiseks partnerorganisatsioonidele, kes annetatud toiduaineid kokku koguvad ja jaotavad.

Komisjon on loonud FEADi vorgustiku, et abifondi sidusrithmad saaksid vahetada kogemusi ja hiid tavasid. See on foo-
rum, kus partnerorganisatsioonid vodivad jagada oma kogemusi seoses annetatud toiduainetega: http://ec.europa.euf
feadnetwork

8.2. Pollumajandustoodete turu iihine korraldus

EL toetab aktiivselt puu- ja koogiviljasektorit turukorralduse (pdllumajandustoodete iihise turukorralduse osa) kaudu.
Sellel on neli peamist eesmarki: konkurentsivoimelisem ja turule orienteeritud sektor; tootjate sissetulekute vaiksem koi-
kumine kriisi korral; puu- ja koogiviljade tarbimise suurendamine ELis ja keskkonnahoidlikumate maaharimis- ja toot-
mismeetodite kasutamine.

Selleks, et puu- ja koogiviljakasvatajatel oleks kasu puu- ja koogiviljakorrast, kutsutakse neid iles liituma tootjaorganisat-
sioonidega, kes saavad toetust riikliku strateegia rakenduskavade elluviimiseks.

() Ulempiir on 0,5 % driithingu kaibest.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2014. aasta méddrus (EL) nr 223/2014, mis kisitleb Euroopa abifondi enim puudust kan-
natavate isikute jaoks (ELT L 72, 12.3.2014, k 1).

() Vt méddruse (EL) nr 2232014 artikli 26 16ike 2 punkti d.


http://ec.europa.eu/feadnetwork
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Pollumajandustoodete iithise turukorralduse kriisiennetuse ja -ohje meetmete raames pakutakse tootjaorganisatsioonidele
voimalust korvaldada turult teatav kogus puu- ja koogivilju. Kuna puu- ja koogivilja tootmisele on iseloomulikud maérki-
misvadrsed kdikumised ning tooted on hooajalised ja riknevad kiiresti, lihtsustavad turult korvaldamise kavad vdimalike
turuiilejadkide haldamist. Liidu eelarvest on tagatud tdielik rahaline toetus (5 % ulatuses iga tootjaorganisatsiooni turusta-
tavast toodangust), kui turult kdrvaldatud puu- ja koogivili jaotatakse tasuta heategevusorganisatsioonide kaudu. Taot-
luse korral voivad lilkmesriigid siiski lubada heategevusorganisatsioonidel ja asutustel, kes neid tooteid saavad, kiisida
16pptarbijatelt tasu.

ELi digusaktidega eelistatakse tasuta jaotamist (heategevuslik turult kdrvaldamine) muudele voimalustele ning selleks
antakse suuremat rahalist toetust. Kui puu- ja ko6givili on turult kérvaldatud muul eesmirgil (nt kui seda ei kasutata
mitte toiduks, vaid komposti voi vietise valmistamiseks vdi energia tootmiseks jne), on liidu finantsabi piiratud 50 %ga
(vOi teatavate tingimuste korral 60 %) tegelikest kuludest. Puu- ja koogivilja turult kdrvaldamine on seega iiks organisee-
ritud 16ppsaajale annetamise vorme.

Turult kdrvaldatud puu- ja koogivilja tasuta jaotamisega on seotud jargmised abisaajad: litkmesriigi heaks kiidetud heate-
gevusorganisatsioonid ja -fondid; karistusasutused; koolid; laste puhkelaagrid; litkmesriigi mairatud haiglad ja
vanadekodud.

Konealused abisaajad peavad votma kdik vajalikud meetmed tagamaks, et niimoodi jaotatud kogused tiiendavad nende
asutuste poolt tavaliselt ostetavaid koguseid ning et neil on piisav suutlikkus saadud tooteid ladustada.

Uhise turukorralduse eeskirjade kohaselt on turult kdrvaldatud ning tasuta jaotamiseks ette ndhtud puu- ja koodgivilja
lubatud ka toodelda. Tasuta jagatud puu- ja koogivilja saajate loonustasu puu- ja koogivilja toétlejatele voib lubada juhul,
kui lilkmesriigi tasandil on kehtestatud eeskirjad, millega tagatakse, et toodeldud tooted on ette nihtud 15ppsaajatele.

Ette on nihtud ka erimdrgistus, et propageerida ELi rahastuse allikat ja selle kasutamist. Suurema toetusmaira andmisega
osutatakse selgelt, et liidu prioriteet turult kdrvaldatud toodete jaotamisel on abivajajatele abi osutamine heategevus- ja
muude liikkmesriikide poolt heaks kiidetud asutuste kaudu.

8.3. Kalandus- ja vesiviljelustoodete turu ithine korraldus

Kalandus- ja vesiviljelustoodete osas on iihise turukorralduse iiks peamisi eesmarke aidata kaasa mere bioloogiliste res-
sursside sddstvale kasutamisele. Selle eesmirgi saavutamisel on peamine roll tootjaorganisatsioonidel.

Kaks teineteist tdiendavat eesmirki selles valdkonnas on viltida ja vihendada soovimatut saaki nii palju kui vdimalik
ning juhul, kui seda ei ole voimalik valtida, siis saaki parimal viisil kasutada. Selleks et saavutada ELi thise kalanduspo-
liitika kaitse-eesmirgid ning julgustada kasutama selektiivseid puitigiviise, kohaldatakse teatavate kalaliikide puhul kalava-
rude kaitseks kehtestatud alammootu. Sellest tulenevalt ei tohi vahetult inimtoiduks kasutada kdnealusest alammdddust
viiksemaid kalu liigist, mille suhtes kehtib kalavarude kaitseks kehtestatud alammdot. Sellist saaki voib siiski kasutada
muul otstarbel, tingimusel et see ei pdhjusta alamddduliste kalade turu teket.

Tootjaorganisatsioonide teine oluline tegevus on kohandada tootmist vastavalt turunduetele. Lihtudes piiligitegevuse
kavandamisel turunduetest, nii et lossitud kalale oleks alati olemas turuviljund, saavad tootjaorganisatsioonid tagada
kaluritele parima véimaliku tulu, véltides samas toidujditmete teket.

Alates ithise turukorralduse reformimisest 2014. aastal on suuremalt jaolt 16petatud hivitusmeetmed kaupade turult
korvaldamise eest. Selleks et tagada sujuv iileminek uuele siisteemile voeti kuni 2018. aasta 16puni ajutine meede, () mis
voimaldab kalandussektori tootjaorganisatsioonil tooted turult kdrvaldada, kui turuhind on liiga madal. Kdnealust raha-
list toetust antakse teatavatel tingimustel, nditeks ndutakse, et tooted lastakse turule tagasi inimtoiduna (kas tasu eest voi
tasuta).

Kuigi ithise turukorralduse raames ei edendata eriliselt kalandus- ja vesiviljelustoodete annetamist, ei ole seda vdimalust
vilistatud. Vahetult inimtoiduks ettenihtud kalandustoodete puhul piirdub pakkumine iiksnes nende toodetega, mis vas-
tavad toodete esmamiiiigi pakkumisele vdi esmamiiiigil kalavarude kaitseks kehtestatud alammaddule ja tihistele turus-
tusnormidele. Selline piirang ei kehti vesiviljelustoodete suhtes.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta madruse (EL) nr 508/2014 (Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja mil-
lega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU) nr 1198/2006 ja (EU) nr 791/2007 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1255/2011 (ELT L 149, 20.5.2014, Ik 1)) artikkel 67.
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1. LISA

Toiduannetamise asjaomaste digusnormide kokkuv®otlik tabel (1)

Uldised toidualased Méirus (EU) nr 178/2002 — Mairust kohaldatakse koigi toidukiitlejate
digusnormid suhtes, kes toitu turule lasevad, sealhulgas
timberjaotusorganisatsioonide ja muude
heategevusorganisatsioonide suhtes (artikli 3
punkt 2).

— K&ik toidutarneahelas osalejad tagavad, et
toit vastab iildistes toidualastes digusnormi-
des sdtestatud nduetele (artikli 17 15ige 1).

— Toidukditlejad peavad tagama nende juhita-
vas toidutarneahela osas toimuva tegevuse
vastavuse  koikidele toidualaste  digus-
normide nouetele (nt toiduohutus, toiduhii-
gieen,  toidualane  teave  tarbijatele)
(artikkel 17).

— Artiklis 14 on sitestatud olulised toiduohu-
tusnduded, mida peavad jirgima koik
osalised.

— Jalgitavuse moiste on sdtestatud tldiste toi-
dualaste digusnormide méidruse artiklis 18.

— Maidirust ei kohaldata koduseks isiklikuks
kasutamiseks moeldud toidu  suhtes
(artikli 1 1dige 3).

Toiduhiigieeni pakett | — Mddrus (EU) nr 852/2004 — Koik toidukditlejad peavad jirgima ELi toi-
— Mairus (EU) nr 853/2004 duhiigieeni eeskirju.

— Toiduohutus tuleb tagada kogu toidutar-
neahela ulatuses, alustades esmatootmisest.

— Oluline on siilitada kiilmaahela katkema-
tustoidu jaoks, mida ei saa siilitada timbrit-
seva keskkonna temperatuuril, eelkdige kiil-
mutatud toidu puhul.

— Kogu toidutarneahela ulatuses tuleb vaja-
duse korral tidita ohuanaliiiisil ja kriitiliste
kontrollpunktide (HACCP) pdhimdtetest
lahtuvaid hiid hiigieenitavasid ja menetlusi.

— Loomse toidu annetamise ja jaotamise suh-
tes kohaldatakse erindudeid.

(") Tabel pohineb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdrdleval uuringul ELi liikmesriikide toiduainete annetamist kasitlevate
oigusaktide ja tavade kohta ,Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations“ (Bio by Deloitte,
7. juuli 2014).
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— Toiduhiigieeni eeskirju tuleks kohaldada
ainult nende ettevotjate suhtes, kelle tege-
vuse puhul on tiheldatav teatav jdrjepide-
vus ja teatav organisatoorne tase (mdairuse
(EU) nr 852/2004 pdhjendus 9).

Toidu mirgistamine ja
séilivus

Méirus (EL) nr 1169/2011

Toidukditlejad on kohustatud markima
,parim enne“ voi ,kolblik kuni“ tihtaega.

Toiduainete turustamine pdrast ,parim
enne“ tihtaega on ELi diguse kohaselt luba-
tud (kuid ,kolblik kuni“ kuupdeva tiletanud
toiduaineid kisitatakse ohtlikena ja seega
on nende jaotamine keelatud).

Tarbijatele toidualase teabe esitamise ees-
kirju kohaldatakse ainult selliste ettevotjate
suhtes, kelle tegevuse puhul on tiheldatav
teatav jirjepidevus ja teatav organisatoorne
tase (pShjendus 15).

Kiibemaksueeskirjad

Direktiiv 2006/112/EU

Kiibemaksukomitee
suunised (')

97. koosoleku

Vastavalt direktiivile 2006/112[EU, tuleb
annetatavate toiduainete eest tasuda kiibe-
maks, kui annetaja on nende kaupade ost-
misel kaibemaksu maha arvanud
(artikkel 16).

Sellisel juhul on maksustatavaks summaks
ostuhind annetamise ajal, mida on kohan-
datud vastavalt kauba seisukorrale anneta-
mise ajal (artikkel 74).

Komisjon soovitab, et toiduainete puhul,
mille ,parim enne“ tihtaeg on ldhedal,
voiksid liikmesriigid hinnata kiibemaksu
arvutamisel toiduainete hinna isna viike-
seks. Juhul, kui toiduainetel tdepoolest puu-
dub viidrtus, voiks toiduainete hind olla
isegi nullildhedane.

Ametlik kontroll

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2004. aasta madrus (EU) nr 854/2004, mil-
lega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks
ettendhtud loomsete saaduste ametlikuks
kontrollimiseks

(ELT L 139, 30.4.2004, 1k 206)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2004. aasta mairus (EU) nr 882/2004 amet-
like kontrollide kohta, mida tehakse s66da- ja
toidualaste digusnormide ning loomatervis-
hoidu ja loomade heaolu kisitlevate eeskirjade
tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165,
30.4.2004, Ik 1)

Inimtoiduks ettendhtud loomseid toiduai-
neid tootvate ettevdtete kontrollimine.

Toidu- ja soodaalaste digusaktide ning loo-
made tervist ja heaolu kisitlevate eeskirjade
tditmist tagav kontrollimine.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi
2017. aasta madrus (EL) 2017/625, mis kdsit-
leb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toi-
minguid, mida tehakse eesmargiga tagada
toidu- ja soodaalaste digusnormide ning loo-
matervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite  alaste  digusnormide
kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuseid (EU)
nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU)
nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL)
nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL)
2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu mai-
ruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009
ning  ndukogu  direktiive  98/58/EU,
1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse keh-
tetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maii-
rused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004,
ndukogu direktiivid 89/608/EMU,
89/662[EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU,
96/23(EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu
otsus 92[438/EMU (ametliku kontrolli mé-
rus) (ELT L 95, 7.4.2017, Ik 1)

— Kisitletakse ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse ees-
mirgiga tagada toidu- ja soodaalaste
oigusaktide, loomatervise ja loomade hea-
olu eeskirjade ning taimetervise ja taime-
kaitsevahendite kasutamise eeskirjade tiit-
mine. Uusi eeskirju hakatakse kohaldama
jark-jargult ning kohaldamise p&hikuupiev
on 14. detsember 2019.

Jddtmete raamdirektiiv

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri
2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kdsit-
leb jadtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008,
Ik 3)

Jadtmehierarhias kdsitatakse esimese eta-
pina jadtmetekke valtimist ja ndutakse, et
litkmesriigid koostaksid jddtmetekke vilti-
mise programmid.

Jadtmete raamdirektiivi muutmise ettepane-
kuga [COM(2015) 595 final] tugevdatakse
toidujddtmete tekke valtimist, mis on osa
tildisest jaatmetekke viltimise poliitikast.
Liikmesriike kutsutakse iiles vihendama
toidu raiskamist kogu tarneahelas, jilgima
toidujddtmete tekke taset ja andma aru iga
kahe aasta tagant.

Komisjon tootab litkmesriikide pooldava
arvamuse alusel vilja metoodika toidu rais-
kamise modtmiseks.

Infoithiskonna teenu-
sed (eelkdige
e-kaubandus)

Direktiiv 2000/31/EU

Soodustab siseturu nduetekohast toimimist,
tagades infoithiskonna teenuste vaba liiku-
mise liikmesriikide vahel.

Uhtlustab teatavaid infoiihiskonna teenuste
suhtes kehtivaid siseriiklikke Gigusnorme,
milles kisitletakse muu hulgas vahendajate
vastutust.

Téiendab infothiskonna teenuste suhtes
kohaldatavaid iihenduse digusakte, ilma et
see piiraks rahva tervise ja tarbijate huvide
kaitse taset, mis on eelkdige kehtestatud
ithenduse oigusaktidega ja mida siseriikli-
kud seadused rakendavad ulatuses, mis ei
piira infoithiskonna teenuste osutamise
vabadust.
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Pollumajandustoodete | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri | Turult korvaldamist on kasitletud artikli 34

ithine turukorraldus

2013. aasta madrus (EL) nr 1308/2013, mil-
lega  kehtestatakse  pdllumajandustoodete
tthine turukorraldus ning millega tunnista-
takse kehtetuks ndukogu mairused (EMU)
nr 92272, (EMU) nr 23479, (EQ)
nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671)

1dikes 4. Konealune turult kdrvaldamine on
praegu iiks organiseeritud annetamise vorme,
mis on I8ppsaaja jaoks tasuta. Tasuta jaotamise
(heategevusliku turult kdrvaldamise) puhul on
asjaomaste Oigusaktidega ette nahtud suurem
toetus kui muul otstarbel turult kdrvaldamise
puhul. Ette on nihtud ka erimirgistus, et pro-
pageerida ELi rahastuse allikat ja selle kasuta-
mist. Turult korvaldatud toodete jaotamisel
eelistatakse selgelt tasuta abi osutamist heatege-
vusorganisatsioonide kaudu ja liikmesriikide
poolt heaks kiidetud muude asutuste kaudu.
Muud turult korvaldatud toodete kasutusviisid
on alternatiiv tasuta jaotamisele.

Kalandus- ja vesivilje-
lustoodete turu ithine
korraldus

Méirus (EL) nr 1379/2013

Vastavust iihistele turustusnormidele on kisit-
letud artikli 34 loikes 2. Kalandustooteid, mis
ei vasta thistele turustusnormidele (sealhulgas
kalavarude kaitseks kehtestatud alammoddud)
ei ole lubatud pakkuda vahetult inimtoiduks.
Muud kasutusviisid on lubatud.

Uhise kalanduspoliitika
kontrollieeskirjad

Miéirus (EU) nr 1224/2009

Artikliga 58 on kalandus- ja vesiviljelustoodete
jalgitavuse suhtes kehtestatud erinduded.

Euroopa abifond enim
puudust kannatavate
isikute jaoks (FEAD)

Méirus (EL) nr 223/2014

— Toiduannetusi vdib rahastada abifondi
rakenduskavast, kui toiduained annetatakse
partnerorganisatsioonile (avalik-6iguslik
organisatsioon vdi mittetulundusithendus)
ja jaotatakse enim puudust kannatavatele
isikutele tasuta.

Abifondi vahenditest voib katta kulusid
seoses annetatud toiduainete kokku kogu-
misega annetajate kdest, toiduainete trans-
portimise ja ladustamisega ning nende jao-
tamisega enim puudust kannatavatele
isikutele.

Toetada voib ka vdimalike annetajate tead-
likkuse  suurendamiseks ette  nihtud
tegevusi

(") Lisatud suuniste loetellu (vt 1k 165), mis on kittesaadav jirgmisel aadressil: http:|/ec.europa.euftaxation_customs/resources|
documents|taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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2. LISA

Otsustusskeem: kas pean heategevusorganisatsiooni/toidupanka varustava jaemiiiijana voi
heategevusorganisatsiooni/toidupanga eest toimivana tiitma miiruse (EU) nr 853/2004 sitteid?

Kas tarnite loomset toitu
(liha, munad, piimatooted,
kalandustooted jne)?

\V‘Q‘ @

Kas varustate ainult JAH Masrust 853/2004
ISpptarbijaid (nt ei kohaldata
sotsiaalsdoklaid)?

&
Kas tegelete ainult toiduainete ladustamise ja
transportimisega? (Te eitodtle/ei valmista
toitu, eitegele toiduainete viilutamisega,
Umberpakendamisega jne)
L3 %4 %
Kas tarnimine on Masrust 853/2004
siseriikliku Siguse ei kohaldata (v.a
kohaselt marginaalne, temperatuuritingimusi
kohaliku ulatusega ja kasitlevad nduded)
piiratud tegevus?
& 4
Kohaldatakse Masrust 853/2004

masrust 853/2004 eikohaldata
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