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1. SISSEJUHATUS

1. Avaliku teenindamise kohustuste iilesanne kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta
miirusega (EU) nr 1008/2008 ithenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate iihiseeskirjade kohta (') (edaspidi
,madrus (EU) nr 1008/2008" vdi ,médrus*) on kehtestada jitkuvuse, regulaarsuse, hinnakujunduse vdi minimaalse
veomahu kindlaksmadratud standardid, et tagada juurdepads eraldatud voi arenevatele piirkondadele, kui lilkmes-
riik leiab, et piirkondliku arengu poliitika eesmirke ei saavutata nduetekohaselt, kui lastakse toimida iiksnes turu-
joududel, sest turg ise ei taga neis piirkondades vastuvdetaval tasemel lennuteenuseid. Seega on avaliku teeninda-
mise kohustused erand ELis lennuteenuste osutamise vabaduse iildpohimdttest, mis on tagatud médruse artikli 15
1dike 1 kohaselt.

2. Komisjon tegi oma teatises ,Euroopa lennundusstrateegia“ () kindlaks ELi kodanike ja ettevdtjate erinevad vajadu-
sed, nditeks juurdepdis kvaliteetsetele lennutransporditeenustele, ning leidis, et kui turg ise ei paku teatavatesse
Euroopa piirkondadesse piisavalt lennuvoimalusi, voivad litkmesriigid kaaluda asjaomasesse piirkonda ja sealt
tagasi suunduvate lendude teenindamiseks avaliku teenindamise kohustuste rakendamist, st tagada vajaduse korral
ithenduvus. Avaliku teenindamise kohustustel voib olla ithenduvuse puhul markimisvdirne positiivne roll, samal
ajal kui moned uuringud nditavad, et ithenduvus on ELi piirkondade jaoks viga oluline: 10 % iithenduvuse kasv,
mida nende uuringute kdigus mdddetakse, stimuleerib SKPd (elaniku kohta) tiiendavalt 0,5 % ulatuses, SKP kasvu-
mddra 1% ulatuses ning toob kaasa iildise tooviljakuse kasvu (*). Uhenduvus on vajalik, et tagada majanduskasv,
tookohad ja sotsiaalne sidusus.

3. Praegu on midruse (EU) nr 1008/2008 alusel ELis loodud 179 avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvat len-
nuliini, mis asuvad k&ik kolmeteistkiimnes liikmesriigis (Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka,
Kiipros, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Soome, Tehhi Vabariik ja Uhendkuningriik) (¥). K&ige rohkem (40) on neid
Prantsusmaal, kus nad teenindavad aastas ligikaudu 5,7 miljonit reisijat, mis tdhendab, et iga viies riigisisene reisija
reisib avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluval lennuliinil. lirimaal on avaliku teenindamise kohustuse alla
kuuluvate lennuliinide osakaal riigisiseses liikluses ligikaudu 70 %. Avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvad
lennuliinid on peamiselt riigisisesed lennuliinid ning tiksnes seitse lennuliini ithendab kahes eri litkmesriigis asuvat
lennujaama. 136 lennuliini subsideerivad avaliku sektori asutused ning igal aastal nende kditamiseks kulutatud
toetuste summa on hinnangute kohaselt — tuginedes komisjonile kittesaadavale teabele — vihemalt 300 miljonit
eurot.

(') ELTL 293, 31.10.2008, k 3.

() COM(2015) 598 final, 7.12.2015.

() ,Economic Impact of European Airports — A Critical Catalyst to Economic Growth®, InterVISTAS, 2015; ,Econometric analysis to
develop evidence on the links between aviation and the economy“, PwC, 2013; ,Aviation Economic Benefits — Measuring the
economic rate of return on investment in the aviation industry*, IATA, 2007.

Ka mdned teised likkmesriigid on iiles ndidanud huvi avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise vastu. Niiteks Saksamaal on olnud
varem kolm avaliku teenindamise kohustust. Ungari on olnud valmis kehtestama avaliku teenindamise kohustust, aga lennuettevotja
teatas vahetult enne seda oma kavatsusest alustada asjaomasel lennuliinil tegevust. Sloveenia on esitanud komisjonile avaliku teeninda-
mise kohustustega seotud kiisimusi. Latil ja Maltal on esindajad avaliku teenindamise kohustuste huvirithmas CIRCABC (riiklike hal-
dusasutuste, ettevotjate ja kodanike suhtlus- ja teabekeskus; huvirithmale voivad juurdepddsu tagada asjaomased riigi ametiasutused).
Link veebilehele: https://circabc.europa.eu.

=
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4. Mddruse (EU) nr 1008/2008 toimivuskontrolli kdigus, mille komisjon viis ldbi aastatel 2011-2013, leiti, et selles
satestatud avaliku teenindamise kohustusi kisitlevad eeskirjad on eesmargipdrased, st sobivad ithenduvuse taga-
miseks, kui turg seda ei paku. Sidusrithmad ja likkmesriigid andsid koost66 edendamiseks riigi ametiasutuste ja
komisjoni vahel ning kooskdla tagamiseks ELi riigiabieeskirjade ja médruses sitestatud avaliku teenindamise
kohustuse eeskirjade vahel soovitusi, sealhulgas voimaluse korral suuniste andmist (°).

5. Nende soovituste jargimiseks astuti praktilisi samme. Komisjon 16i avaliku teenindamise kohustuse kontaktisikute
ajakohastatud vorgustiku ja korraldas maaruse (EU) nr 10082008 alusel ka turulepaisu kisitleva komitee () koos-
olekuid, kus komisjoni talitused esitlesid kokkuvotlikult avaliku teenindamise kohustusi ja lilkmesriigid vahetasid
oma praktilisi kogemusi. Koostati lihtne kiisimustik, mis voimaldas liitkmesriikide ametiasutustel hdlpsalt esitada
oma avaliku teenindamise kohustuste kehtestamise kavatsusi, ning need ametiasutused kasutavad seda praegu kor-
rapdraselt. Komisjoni talitused hoiatavad litkmesriike ette, kui nad markavad probleeme. Uus andmebaas voimal-
dab komisjoni talitustel saada konsolideeritud andmeid kogu Euroopa avaliku teenindamise kohustuste kohta.

2. VAJADUS SUUNISTE JARELE
2.1.  Oigusraamistik

6.  Avaliku teenindamise kohustuste tingimused ja nduded on sitestatud méiruse (EU) nr 1008/2008 artiklites 1618
(vt valjavote kaesolevate suuniste II lisas). Artiklis 16 on sitestatud avaliku teenindamise kohustuste iildpshimdt-
ted. See sisaldab avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise kriteeriume ja jatkuvusndudeid, hindamiskritee-
riume liikmesriikide jaoks, eeskirju, mis kisitlevad avaldamiskorda ja tegevuse alustamist avaliku teenindamise
kohustuse alla kuuluvatel lennuliinidel, tingimusi ja menetlust lennuliinile juurdepddsu piiramiseks ning hadaolu-
korras kohaldatavat menetlust. Artiklis 17 on sitestatud avaliku pakkumismenetluse labiviimine. See sisaldab ees-
kirju, mis késitlevad pakkumiskutse sisu ja jargnevat lepingut, avaldamiskorda ja pakkujatele esitatavat teavet, pak-
kumuste valikukriteeriume, hiivitamist ning pakkumismenetluse 16pus komisjonile esitatavat teavet. Artikkel 18
sisaldab eeskirju, mis kisitlevad eelnevate artiklite alusel 1dbi viidud kontrollimiste ja tehtud otsuste hindamist ja
labivaatamist.

2.2.  Eeskirjade selgitamise vajadus

7. Miéirusega (EU) nr 1008/2008 kehtestatud ELi digusraamistik tagab avaliku teenindamise kohustuste kehtestamise
korra avatuse, libipaistvuse ning sellest teavitamise. Avaliku teenindamise kohustuse eeskirjade dige kohaldamise
jalgimine on oluline, et dra hoida siisteemi vdimalikku kuritarvitamist tingituna ebaproportsionaalsetest konku-
rentsipiirangutest seoses taotletavate sotsiaalsete ja majanduslike eesmarkidega. Komisjoni eesmirk on anda nou ja
kisitleda vdimalikult paljusid voimalikke probleeme juba enne avaliku teenindamise kohustust kisitleva teadaande
avaldamist.

8. Seoses sellega peetakse kasulikuks laiemalt tutvustada varem koostatud hinnanguid ning iiksikjuhtumeid, mis on
siiani tavaliselt teada iiksnes asjaomasele liikmesriigile ja komisjonile.

9.  Teine pdhjus nende suuniste vastuvdtmiseks on see, et praeguseni puudub Euroopa Kohtu kohtupraktika seoses
mdiruse (EU) nr 1008/2008 alusel kehtestatud avaliku teenindamise kohustustega.

10. Nouandekomitee 2015. aasta septembri koosolekul, kus liikmesriikide ekspertidega arutleti selle iile, kuidas kohal-
dada &iguskate, mis kisitlevad tthenduse lennuettevdtjate juurdepddsu ithendusesisestele lennuliinidele, () nimetasid
komisjoni talitused vdimalust anda avaliku teenindamise kohustuste kohta suuniseid. Lilkmesriigid avaldasid selle
motte iile heameelt ja ndustusid, et sellised suunised vdiksid tagada ELi lennuettevdtjate, liikmesriikide ning piir-
kondlike ameti- ja haldusasutuste jaoks labipaistvuse, jirjepidevuse ja selguse. See seisukoht oli kooskdlas arvamus-
tega, mida avaldati lilkmesriikide ja kohalike ametiasutuste vahelise eelneva kahepoolse teabevahetuse ajal. Seepi-
rast vottis komisjon oma lennundusstrateegiat kisitlevas teatises kohustuse avaldada suunised, milles selgitatakse
madruses (EU) nr 1008/2008 sitestatud avaliku teenindamise kohustusi reguleerivate eeskirjade ja menetluste tol-
gendamist ja kohaldamist komisjoni talituste poolt. Kédesolevad suunised tulenevad sellest kohustusest. Suuniste
ettevalmistamise kdigus korraldati 2016. aasta suvel mitteametlik suunatud konsulteerimine, et koguda kokku pea-
miste sidusrithmade seisukohad.

(") Komisjoni talituste toodokument SWD(2013) 208 final, 6.6.2013, punkt 5.1.1.3. http://ec.europa.euftransport/modes/air/
internal_market/fitness_check_en.htm

(®) Nouandekomitee ithenduse lennuettevdtjate juurdepéisu iihendusesisestele lennuliinidele kisitlevate digusaktide kohaldamiseks.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118


http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/fitness_check_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/fitness_check_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3118
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11. Suuniste eesmirk on selgitada, kuidas komisjon télgendab mairuses kasutatud kriteeriume, ning kirjeldada kohal-
datavaid menetlusi, mida tuleb jdrgida. Lisaks antakse kogu tekstis vastused kdige sagedamini esitatavatele kiisi-
mustele, millele maarus ei anna selget vastust. On selge, et moéned litkmesriigid on eeskirjade ja nende kohaldami-
sega lihedalt tuttavad, teistel liikmesriikidel seevastu on avaliku teenindamise kohustuse eeskirjade kohaldamisel
viga vihe kogemusi v8i need puuduvad hoopis. Eeskirjade ja nende kohaldamise selgitamine peaks kohaldatavate
eeskirjade jargimist lihtsustama, eriti nende jaoks, kes kasutavad avaliku teenindamise kohustusi esimest korda.

12. Peale kogemuste, mida komisjon on saanud méaruses sitestatud avaliku teenindamise kohustusi kisitlevate eeskir-
jade kohaldamisel, voetakse nendes suunistes arvesse ka ELi Oiguses (eelkdige ELi toimimise lepingu
artiklites 107-109) (*) ette nahtud riigiabi eeskirju. Samal ajal kui eelkdige litkmesriigid esitavad komisjonile pea-
aegu iga pdev mitmesuguseid dldisi kiisimusi avaliku teenindamise kohustuste kohta, on ametlike kaebuste arv —
mille on koik esitanud lennuettevdtjad ja lennujaamad — olnud viga viike. Suuniste eesmark on kisitleda kiisi-
musi, mida litkmesriikide ametiasutused, lennuettevdtjad ja lennujaamad on kdige sagedamini esitanud. Nende ees-
mirk ei ole koiki sitteid ammendavalt hdlmata.

13.  Suunised sisaldavad viiteid, mis on enamiku juhtumite puhul asjakohased, samas tuleks rdhutada, et iga juhtumit
tuleks hinnata eraldi, vottes arvesse kdiki konkreetseid asjaolusid.

14. Igal juhul ei ole kdesolevate suuniste eesmark tekitada uusi &iguslikke kohustusi ning need ei piira tdlgendust,
mille Euroopa Kohus voib edaspidi seoses avaliku teenindamise kohustustega vilja pakkuda.

3. AVALIKU TEENINDAMISE KOHUSTUSE KEHTESTAMINE
3.1. Uldpéhimotted

15. Miéruse (EU) nr 1008/2008 artikli 16 1digete 1 ja 4 kohaselt peavad likmesriigid teavitama komisjoni oma kavat-
susest kehtestada avaliku teenindamise kohustusi. Teadaannete avaldamine ei taga Siguskindlust asjaomase tule-
muse kohta; selle eesmirk on teavitada turgu liikkmesriigi kavatsustest seoses uue avaliku teenindamise kohustu-
sega (°). Komisjoni talitused on avaliku teenindamise kohustusest teavitamiseks ja selle kirjeldamiseks vilja toota-
nud kiisimustiku, mis muu hulgas hdlmab ka kdige olulisemaid kiisimusi nii médiruse (EU) nr 1008/2008 kui ka
riigiabi eeskirjade alusel, mis moodustavad iga avaliku teenindamise kohustuse hindamise lahutamatu, ent sdltu-
matu osa (vt I lisa) (*%). Ehkki komisjon ei tee ametlikku otsust avaliku teenindamise kohustuse kui sellise kohta, on
siiski vdga oluline kindlaks teha koik kitsaskohad, mis voidakse avastada enne avaliku teenindamise kohustuse
kehtestamist voi muutmist ning mis voivad tulevikus probleeme tekitada. Komisjon soovitab liikmesriikidel votta
oma talitustega tihendust kohe, kui nad hakkavad kaaluma uue avaliku teenindamise kohustuse kehtestamist v6i
olemasoleva avaliku teenindamise kohustuse muutmist. Sellega tagatakse, et komisjoni talitused on plaanidest tead-
likud ja saavad pakkuda abi alates algusest ning muuta seega kogu protsess sujuvamaks.

16. Avaliku teenindamise kohustuste oluline omadus lennutranspordisektoris on see, et selgelt eristatakse avaliku tee-
nindamise kohustuse korda, millega kehtestatakse tingimused asjaomasel lennuliinil teenuse osutamiseks, ning
lepingut, mis annab lennuettevdtjale ainudiguse (hiivitisega voi ilma). Avaliku teenindamise kohustuse kehtesta-
mine lennutranspordisektoris ei taga tingimata ja automaatselt asjaomasele litkmesriigile digust anda juurdepads
lennuliinile iiksnes iihele lennuettevdtjale voi maksta hivitist avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest (nn pii-
ratud avaliku teenindamise kohustus). Kui lennuettevdtja néitab valmisolekut teenindada lennuliini ilma ainudiguse
ja hiivitiseta, peab lennuliinile pddsema juurde iga lennuettevdtja, kes tdidab avaliku teenindamise kohustuse tingi-
musi (nn avatud avaliku teenindamise kohustus).

(®) Samas kohaldatakse avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvate lennuliinide suhtes endiselt nii sisulisi kui ka menetluslikke riigi-
abi eeskirju. Mdaruse kohane avaliku teenindamise kohustuse menetlus ei asenda riigiabi menetlust.

(°) Komisjon vdib litkmesriigi taotluse korral voi omal algatusel (nt pirast kaebuse esitamist) lisateavet kiisida mis tahes ajal enne voi
pirast teadaande avaldamist.

(") Nagu kiisimustikus naidatud, kohaldatakse avaliku teenindamise kohustuste eest makstavahiivitise suhtes koiki riigiabi teadaandeid
kisitlevaid eeskirju. Olenevalt olukorrast tuleks riigiabi teadeanne avaldada siis, kui hiivitise summa on teada, st riigiabi andmise
otsuses ja/voi lepingus kindlaks mairatud. Liikmesriikidel on ka voimalus avaliku teenindamise kohustuse hivitisest komisjonile ette
teatada. Etteteatamine on kasulik mitteametlik etapp enne teadaande avaldamist ning selle kiigus saavad komisjoni talitused anda liik-
mesriigile mitteametlikku tagasisidet ja suuniseid. Liikmesriik kiisib komisjonilt eelnevaid suuniseid, kui ta peab seda vajalikuks.
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17. Mairuse alusel voib avaliku teenindamise kohustusi kasutada eelkdige selleks, et tagada juurdepiis kaugetele ja
eraldatud piirkondadele vdi teatavatel tingimustel, kui turujdud iiksi ei vdimalda lennutransporditeenuste mini-
maalset osutamist kooskolas teatavate standarditega.

18. Avaliku teenindamise kohustused on erand lennuteenuste osutamise vabaduse tildpdhimattest, (") avaliku teenin-
damise kohustuste suhtes kehtivad ranged nduded ja piirangud. Avaliku teenindamise kohustused peaksid jargima
labipaistvuse, mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pohimotteid: eelkdige ei voi need pdhjustada diskrimi-
neerimist lennuettevdtja paritolu voi identiteedi alusel ega minna kaugemale, kui poliitiliste eesmarkide saavuta-
miseks vajalik (*2).

3.2.  K&lblikud teenused ja lennuliinid
3.2.1. Teenuste liik

19.  Avaliku teenindamise kohustusi voib kehtestada iiksnes regulaarlendude puhul (*%). Mitteregulaarlende avaliku teenin-
damise kohustused ei m&juta. Kui lennuettevdtja pakub lennuliinil kohtade miiiiki (*4) kooskdlas selle lennuliini suhtes
kehtestatud avaliku teenindamise kohustuse nduetega, kisitletakse seda lennuteenust samuti regulaarlennuna (*°).

3.2.2. Lennuliinide liigid

20. Madrusega (EU) nr 1008/2008 lubatakse kehtestada avaliku teenindamise kohustused kaht liiki lennuliinide
puhul (*9).

a) Lennuliinid lennujaama, mis teenindab 4dreala voi arengupiirkonda

Adreala on tavaliselt kauge piirkond voi piirkond, millele litkmesriigi pealinnast ja teistest suurematest linnadest
on raskejuurde pddseda. Kaugust ja eraldatust tuleks hinnata liikmesriigi territooriumi ning riigi haldus-, ari-,
haridus- ja meditsiinikeskuste suhtes, aga ka teiste selliste liikmesriikide territooriumi ja asjaomaste keskuste
suhtes, millega tal on tihine piir. Arengupiirkond on piirkond, mis on majanduslikult maha jddnud, ('”) médde-
tuna nditeks SKPga elaniku kohta voi toopuuduse méidraga.

b) Viheste lendudega lennuliinid mis tahes lennujaama

Méiruses ei ole kindlaks maaratud kvantifitseeritud kriteeriumit, mille jirgi hinnata, kas tegu on viheste lendu-
dega lennuliiniga, arvestades mitmesuguseid olukordi, mis vdivad eri liikmesriikides valitseda. Vdttes arvesse
komisjoni kogemusiarvukate avaliku teenindamise kohustuse juhtumitega, voib ilmselt 6elda, et lennuliini, mis
teenindab {ile 100000 reisija aastas, ei saa tavaliselt kisitada viheste lendudega lennuliinina mdairuse
tahenduses (*%).

21. Mdiruses (EU) nr 1008/2008 ei ole sitestatud, et avaliku teenindamise kohustusi vdib kehtestada iiksnes iihes ja
samas litkmesriigis asuvate lennuliinide suhtes. Neid v6ib viga histi kohaldada mis tahes ELi-sisese lennuliini suh-
tes, mis vastab médruses sdtestatud tingimustele. Avaliku teenindamise kohustuste alla kuuluvad lennuliinid kol-
mandatesse riikidesse ei ole mairusega hdlmatud, sest selle kohaldamisala piirdub ELi-siseste lennuteenustega (*°).

(") Nagu on kindlaks maaratud médruse nr 1008/2008 artiklis 15.

(") Vt mddruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.

(") Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.

(") Artikli 2 punkt 15: ,,kohtade miiiik“ — ainult kohtade otsemiiiik ilma lisateenusteta (nagu majutamine) avalikkusele lennuettevotja voi

tema volitatud esindajate vdi tellimuslennu korraldaja kaudu®.

(") Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 7.

(") Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.

(") Naiteks vahem arenenud piirkonnad ELi regionaalpoliitika mdistes (kus SKP elaniku kohta on alla 75 % ELi keskmisest) vastaksid
tavaliselt sellele tingimusele. Kuna olukord vdib iihe litkmesriigi piires markimisvéirselt erineda, saaks arengupiirkonnana kvalifitsee-
rimisel lihtuda ka vordluse asjaomase litkmesriigi SKPga voi toopuuduse tasemega.

("®) See ei tahenda siiski, et mis tahes lennuliin, mis teenindab alla 100 000 reisijat aastas, on tingimata viheste lendudega lennuliin. Mida
suurem on reisijate arv konkreetsel lennuliinil, seda keerulisem on iildiselt viita, et see lennuliin on avaliku teenindamise kohustuse
jaoks kolblik, st et ilma avaliku teenindamise kohustuseta ei peaks iikski lennuettevdtja kinni artikli 16 16ikes 1 osutatud teatavatest
standarditest, lahtudes iiksnes oma kaubandushuvidest.

(**) Vt eelkdige maaruse nr 1008/2008 artikli 1 16ige 1 ja artikli 15 16ige 1. Samas ei takista mairus pohimotteliselt litkmesriike sdlmi-
mast samalaadseid kokkuleppeid kolmandate riikidega, tuginedes kahe- vdi mitmepoolsetele kokkulepetele ja pidades eelkdige silmas
kohaldatavat ELi konkurentsidigust. Naiteks iiks liikmesriik on sélminud kolmandate riikidega vastastikuse moistmise memorandu-
mid, et vdimaldada lende kahe territooriumi vahel tingimustel, mis sarnanevad ELis avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvate
lennuliinide suhtes kohaldatavate tingimustega. Pakkumismenetlus viidi libi kooskélas liidu sitetega, mis kasitlevad avalikke
pakkumismenetlusi.
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22. Midruse artikli 16 18ikest 1 tuleneb, et avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluv lennuliin tuleb alati kindaks
madrata iihest lennujaamast teise suunduva liinina, viitamata kahele linnale voi piirkonnale. Avaliku teenindamise
kohustusega seotud lennujaama valik peab olema nduetekohaselt pohjendatud. Edasine tthenduvus — st sihtkohad
ja sagedused, mida sihtlinna lennujaamad pakuvad — on selle hindamise iiks elemente, mis aga ei saa olla ainus
pohjendus, miks asjaomast lennujaama eelistatakse teistele lennujaamadele. Teine voimalus on see, et kui avaliku
sektori asutus leiab, et mitu sihtlennujaama vastaksid vordselt iihe piirkonna vajadustele, voib ta kehtestada avaliku
teenindamise kohustuse selle piirkonna lennujaamast mitmesse kdnealusesse sihtlennujaama, kehtestades seega
avaliku teenindamise kohustuse mitme eraldi lennuliini suhtes. Kui lennuettevdtja alustab tegevust iihel sellisel len-
nuliinil v&i kui lennuettevotja valitakse iihe lennuliini jaoks koiki neid lennuliine hdlmava avaliku pakkumismenet-
lusega, tuleb teised avaliku teenindamise kohustused seega kehtetuks tunnistada, et turg ei oleks asjatult sule-
tud (*°). Ehkki sellist korraldust ei ole artikli 16 15ikes 1 sdnaselgelt kasitletud, ei ole sitte tingimused sellega vastu-
olus, samuti on see kooskdlas sitte eesmirkidega. Selleks et dra hoida ebavordset kohtlemist ja konkurentsi moo-
nutamist, on siiski oluline, et ametiasutuse kavatsused oleksid algusest peale ldbipaistvad, eelkdige mdiruse
artikli 16 1ikes 4 osutatud teavitamise kaudu.

23.  Avaliku teenindamise kohustuse kindlaksméddramine lennuliinidel, mis suunduvad iihest piirkonnast mitmesse iiht
ja sama linna teenindavasse lennujaama voi sealt tagasi, oleks tildiselt litkuvuse ja territoriaalse ihtekuuluvuse taga-
mise eesmirkidega ebaproportsionaalne. Meede vilistaks juhuvedusid tegevad lennuettevotjad, sest nad ei saaks
lennata sellest piirkonnast mitte iihessegi sihtlinna lennujaama, ning tooks kaasa turu 18pliku sulgemise uutele
lennuettevdtjatele konkureerivatel lennuliinidel. Seega peaksid muud lennujaamad, kes lisaks valitud lennujaamale
sama linna teenindavad, jddma avaliku teenindamise kohustustest pohimétteliselt mojutamata.

24.  Avaliku teenindamise kohustusi vdib iildiselt kohaldada ithe v&i mitme vahemaandumisega lennuliinide suhtes (*!).
Samas tuleb avaliku teenindamise kohustuse vajaduste piisavust hinnata iga lennusegmendi puhul eraldi. Avaliku
teenindamise kohustust ei tohiks kohaldada lennusegmentide suhtes, mis ei vasta asjakohastele nduetele. Niiteks
kui lennuliinile A-C kehtestatakse avaliku teenindamise kohustus koos vahemaandumisega B-s, tuleks nii lennuliini
A-C, A-B kui ka B-C kolblikkust hinnata eraldi. Kui nditeks segment B-C ei vastaks iseenesest avaliku teeninda-
mise kohustuse nduetele, ei tohiks avaliku teenindamise kohustusi kohaldada lennuettevdtjate suhtes, kes selles
segmendis reisijaid ja/voi lasti veavad. Mis tahes kohustused lennuliinil A-C ei tohiks takistada lennuteenuste vaba
osutamist segmendis B—C.

3.2.3. Lennuliini olulisus

25.  Avaliku teenindamise kohustusi voib kehtestada iiksnes lennuliinidele, mida ,peetakse oluliseks selle lennujaama poolt
teenindatava piirkonna sotsiaalsele ja majanduslikule arengule” (*2). See on vajalik tingimus iga eespool nimetatud liiki
lennuliini puhul ning hindamisel tuleb alati arvesse vtta juhtumiga seotud konkreetseid asjaolusid. Litkmesriikidel
on teatav kaalutlusdigus lennuliini olulisuse mairamisel. Samas tuleb seda kaalutlusdigust kasutada, tuginedes
tthenduvuse vajadusi mdjutavatele objektiivsetele teguritele kooskdlas médarusega ja ELi digusega tildisemalt.

26. Olulisust nditab selgelt asjaolu, et tegu on piirkonna jaoks véltimatult vajaliku lennuliiniga, niiteks viikesaare voi
kauge piirkonna puhul. Samas voib viikeseid ja keskmise suurusega linnu ning olulisi majandus- v&i halduskeskusi
ithendavaid lennuteenuseid samuti kasitada teatavatel asjaoludel kdnealuste piirkondade majandusliku ja sotsiaalse
arengu jaoks olulisena. Naiteks on kehtestatud avaliku teenindamise kohustuse kord lennuliinile, mis ithendab saa-
reriigist lilkmesriigi pealinna Briisseliga, s.o linnaga, kus asuvad eri ELi institutsioonide ja asutuste kontorid.

27. Samas kehtestatakse méidruse artikli 16 1oikega 1 liikmesriikide kaalutlusdigusele piirangud. Niiteks voib avaliku
teenindamise kohustusi kehtestada selleks, et kdrvaldada piirkondade voi linnade majandusliku ja sotsiaalse arengu
takistused, kuid neid ei saa kehtestada otse voi kaudselt selleks, et edendada voi toetada teatavat lennuettevotjat voi
arendada teatavat lennujaama.

(*) See tahendab, et konkurendid saavad pakkuda lennuteenuseid teistel lennuliinidel. Kui konkureerivad lennuteenused vastavad avaliku
teenindamise kohustuse nduetele, tuleks avaliku teenindamise kohustus kehtetuks tunnistada. Kui konkureerivad lennuteenused vas-
tavad nendele nduetele iiksnes osaliselt, tuleks neid ndudeid kohandada. Naiteks Uhendkuningriik kehtestas 2014. aastal avaliku tee-
nindamise kohustused kuuele lennuliinile (Dundeest kuude Londoni lennujaama). Pakkumismenetluse voitis Dundeest Londoni Stans-
tedi lennujaama suunduv lennuliin ning tilejddnud viis avaliku teenindamise kohustust tunnistati seega kehtetuks.

(*') Vahemaandumiste vdimalus tuleks dra mérkida avaliku teenindamise kohustuses ja tehnilistes kirjeldustes.

(*») Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 16ige 1. Lennujaam tihendab siin lennujaama, mis teenindab &direala voi arengupiirkonda litkmes-
riigi territooriumil.
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3.2.4. Lennuliinide liitmine

28. Liikmesriigid ei vdi muuta juurdepédsu ithele asjaomasele lennuliinile séltuvaks teiste lennuliinide teenindamisest.
Selline liitmine ei ole miirusega (EU) nr 1008/2008 (**) kooskélas. Mairuse artikli 16 ldigetes 1-3 sitestatud
kolblikkuse ja piisavuse kriteeriumid viitavad lennuliinile, mida ei saa vordsustada liidetud lennuliinidega. Seega
tuleks iga kriteeriumi hinnata iga eri lennuliini puhul eraldi. Liidetud lennuliinide ithe lennuliinina kisitamist voi-
dakse pidada lennuliinidele juurdepdisu iilemairaseks piiranguks, sest tdendoliselt on tiksnes piirkondlikud lennu-
ettevotjad valmis osutama teenuseid koikidel neil lennuliinidel.

29. Seda liinide liitmise keeldu avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise etapis ei tohiks segi ajada vdimalusega
korraldada pakkumismenetlus juurdepddsudiguse andmiseks mitmele lennuliinile, nagu on sitestatud mdairuse
artikli 16 1oikes 10. Seda vdimalust on pohjalikumalt selgitatud kiesolevate suuniste punktis 6.6; seda kohalda-
takse iiksnes nende lennuliinide suhtes, mille puhul ikski lennuettevdtja ei ole alustanud ega alustamas regulaar-
lennuteenuseid kooskélas avaliku teenindamise kohustusega.

3.2.5. Seos teenindusaegade mddrusega

30. Miirusega (EMU) nr 95/93 ithenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade kohta (**) on
lubatud avaliku teenindamise kohustuste puhul reserveerida teenindusaegu. Méidruse artikli 9 ldikes 1 on sdtesta-
tud, et liikmesriik voib ,lennuoperatsioone koordineerivas lennujaamas reserveerida selle lennuliini jaoks kavanda-
tud tegevuse jaoks vajalikud teenindusajad. Kui asjaomasel lennuliinil reserveeritud teenindusaegu ei kasutada,
antakse [...] need teiste lennuettevotjate kdsutusse, kes on huvitatud kooskélas avaliku teenindamise kohustusega
sel lennuliinil tegutsemisest. Kui mitte iikski lennuettevotja ei ole huvitatud lennuliinil tegutsemisest ja asjaomane
liikmesriik ei kuuluta [mairuse (EU) nr 1008/2008 artikli 16 1dike 10 alusel] vilja pakkumismenetlust, reserveeri-
takse need teenindusajad mdne teise lennuliini jaoks, mille suhtes kohaldatakse avaliku teenindamise kohustusi, v&i
lisatakse teenindusaegade iihisvarule. Need kohustused hakkavad kehtima hiljemalt miiruse (EU) nr 1008/2008
artikli 16 1dikes 11 osutatud hetkel, millega loetakse avaliku teenindamise kohustus 16ppenuks, kui sellise kohustu-
sega holmatud lennuliinil ei ole 12 kuu jooksul regulaarlende tehtud. Sel juhul tuleb samale lennuliinile uue tee-
nindusaja reserveerimiseks kehtestada uus avaliku teenindamise kohustus.

31. Mairuse (EMU) nr 95/93 artikli 9 1dikes 2 on tdpsustatud, et avaliku teenindamise kohustuse pakkumismenetlust
tuleks kohaldada, ,kui rohkem kui iiks [ELi] lennuettevdtja on huvitatud lennuliini teenindamisest ning ei ole saa-
nud teenindusaega koordinaatorilt taotletud aegadele eelnenud vdi jirgnenud tunni jooksul.

32. Mairuse (EU) nr 1008/2008 sitted, mis kasitlevad avaliku teenindamise kohustusi, ei mojuta padevuse jaotumist
liikmesriikide vahel méiruse (EMU) nr 95/93 artikli 9 kohaldamisel (¥).

33.  See teenindusaegade reserveerimine ei piira madruse (EMU) nr 95/93 alusel antud seniseid diguseid. Seepérast on
voimalik valida iiksnes mairuse (EMU) nr 95/93 artikliga 10 kehtestatud jaotamata teenindusaegade iihisvarust,
mis hdlmab kdnealuse médruse artikli 9 16ike 1 alusel iihisvarusse tagasi kantud teenindusaegu.

34. Tuleb réhutada, et teenindusaegu voib reserveerida iiksnes avaliku teenindamise kohustuse tarbeks. See kiisimus
on eriti asjakohane vahemaandumiste korral. Naiteks lennuliinil A-B—C, mille puhul B ja C on teenindusaegade
poolest iilekoormatud lennujaamad, saaks teenindusajad reserveerida B ja C vaheliste lendude jaoks iiksnes siis, kui
see segment ise on avaliku teenindamise kohustuse objekt. Eelkdige ei digusta punktide A ja C vahelist lennuliini
kisitlev avaliku teenindamise kohustus (mis puudutab transporti nende kahe punkti vahel) iseenesest teenindusae-
gade reserveerimist punktis B.

35. Seepirast tuleks selliste avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvate lennuliinide puhul, mis hdlmavad teenin-
dusaja reserveerimist, silmas pidada jargmist:

1) voimaluse korral viltida vahemaandumisi iilekoormatud lennujaamades;

2) hoiduda Shusdiduki vahetamisest vahemaandumiste ajal, vilja arvatud juhul, kui ka teine segment (B—C) kvali-
fitseerub avaliku teenindamise kohustusena, mille puhul tuleb kasutada teatavat (muud) Shusdidukitiiiipi.. Vas-
tasel korral saaks teenindusaegu reserveerida suurte dhusoidukite jaoks, mis teenindavad suuremas mahus liik-
lust, kui on avaliku teenindamise kohustusega pohjendatud.

(*) Seega ei ole mddrusega nr 1008/2008 kooskdlas selliste nn avaliku teenindamise sdlmlennujaamade loomine, kus avaliku teeninda-
mise kohustusega on holmatud kas koik asjaomasest lennujaamast viljapoole suunduvad lennuliinid, v6i enamik sellistest
lennuliinidest.

(*) Noukogu 18. jaanuari 1993. aasta mairus (EMU) nr 95/93 ithenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade
kohta (EUT L 14, 22.1.1993, Ik 1).

(*¥) See tdhendab kahe liikmesriigi vahelise avaliku teenindamise kohustuse korral saab lifkmesriik reserveerida teenindusaegu iiksnes
oma territooriumil ja mitte teise liikmesriigi territooriumil.
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3.3.  Kohustuste vajalikkus ja piisavus

36. Kavandatava avaliku teenindamise kohustuse vajalikkus ja piisavus tuleb kindlaks mairata nelja kriteeriumi (*) alu-
sel, mida on kisitletud jiargmistes alapunktides. Ehkki komisjonil ei ole volitusi nduda liikkmesriigilt konkreetse
avaliku teenindamise kohustuse kehtestamist mis tahes lennuliinil, hindab ta kriteeriume, mille alusel (kavandatav)
avaliku teenindamise kohustus kehtestatakse, et kontrollida, kas avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud
kooskdlas médrusega. Vajaduse korral votavad komisjoni talitused asjaomase litkmesriigiga tihendust ja nduavad
selgitusi. Kogemus niitab, et avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvad lennuliinid saartele vdivad olla enami-
kel juhtudel vajalikud ja pdhjendatud, kui puudub piisav ndudlus turistidelt, et aasta ringi toetada drilist lennu-
transporti. Sellised lennuliinid on olemas néiteks Eestis, lirimaal, Itaalias, Kreekas, Portugalis ja Uhendkuningriigis.
Horedamalt asustatud litkmesriikides, nagu Rootsi ja Soome, vdivad lennuliinid samuti olla avaliku teenindamise
kohustuste kehtestamiseks iildiselt kdlblikud, kui piirkondadevahelised vahemaad on viga pikad ja muud transpor-
divéimalused puuduvad.

3.3.1. Proportsionaalsus majandusliku ja sotsiaalse arengu vajadustega (¥')

37.  See kriteerium viljendab otse iildist proportsionaalsuse pdhimdtet. Sellel on tihe seos artikli 16 1oike 1 sitetega,
mille kohaselt voib avaliku teenindamise kohustused kehtestada iiksnes lennuliinidele, mis on lennujaama teenin-
datava piirkonna sotsiaalse ja majandusliku arengu jaoks olulised (*). Artikli 16 16ike 3 punktist a tuleneb, et
kohustused peaksid iseenesest olema asjaomase piirkonna majandusarengu vajadustega proportsionaalsed. Avaliku
teenindamise kohustustega ei saa kehtestada lennuteenuste pakkumise piiranguid, mis on rangemad kui kdnealuste
vajaduste rahuldamiseks vajalik.

3.3.2. Alternatiivsete transpordiliikide ebapiisavus (**)

38. Avaliku teenindamise kohustused tuleks kehtestada iiksnes niivord, kuivord muud transpordiliigid ei suuda asja-
omase piirkonna transpordivajadusi rahuldada. Arvesse tuleks votta eelkdige rongi-, parvlaeva- ja bussiettevotjate
pakutavaid teenuseid. Teenuste piisavust tuleks hinnata eelkdige seoses nende sageduse, sdiduaegade, valjumisae-
gade ja vdimalike ithendustega teiste oluliste sihtkohtadega, eriti pikamaareiside (*) puhul. Uurida tuleks ka
era(auto)transpordi vdimalusi, vdttes eelkdige arvesse maanteeveo sdiduaegu.

39. Eelkoige tuleks arvesse votta rongiteenuseid, mis teenindavad kavandatavat lennuliini lithema ajaga kui kolm
tundi (*!). See viitab nii kiir- kui ka muudele rongiteenustele. Kui neid rongiteenuseid osutatakse asjaomase piir-
konna litkuvusvajaduste rahuldamiseks piisava sagedusega, ei peaks lennuteenustele avaliku teenindamise kohustusi
pohimotteliselt kehtestama. Samas voib selliseid avaliku teenindamise kohustusi erandkorras kaaluda, eelkdige
juhul kui rongiteenused ei taga piisavaid tthendusi keskmise pikkusega ja pikamaalennuteenustega (nt ebapiisav
ithendus asjaomase piirkonna raudteejaama ning keskmise pikkusega ja pikamaalennuteenuseid pakkuva lennu-
jaama vahel, vdi pikamaasihtkohtadega iihenduse tagamiseks vajalike alternatiivsete reisivoimaluste (sealhulgas
timberistumisega lennud) puudumine). Iga juhtumit tuleb eraldi hinnata.

3.3.3. Kehtivad lennuhinnad ja -tingimused (*)

40. Avaliku teenindamise kohustuste vajalikkust ja piisavust, nagu on ndutud mairusega, tuleks hinnata ka seoses len-
nupiletihindade ja kasutajatele esitatud tingimustega. Avaliku teenindamise kohustused voivad holmata maksi-
mumtariife, kui seda peetakse vajalikuks, sest vastasel korral oleksid tariifid asjaomase piirkonna majanduslikke
vajadusi arvestades tilemédrased. Teatavatel juhtudel vdidakse ette ndha avaliku teenindamise kohustus, mis piirdub
maksimumbhinna kehtestamisega. Hindade jérsk tdus ja reisijate arvu vdhenemine lithikese aja jooksul voib olene-
valt asjaoludest viidata sellele, et hinnalagi on vajalik.

(*) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 3.

(¥) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 16ike 3 punkt a.

(*) Maiste ,lennujaam® tahistab siin lennujaama, mis teenindab dareala voi arengupiirkonda litkmesriigi territooriumil.

(*’) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ike 3 punkt b.

(*%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta madruse (EU) nr 261/2004 (millega kehtestatakse iihiseeskirjad reisijatele
lennureisist mahajatmise korral ning lendude tithistamise voi pikaajalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi kohta ning tunnista-
takse kehtetuks médrus (EMU) nr 295/91) artikli 6 18ikes 1 on kehtestatud jirgmised lennu pikkuse kategooriad: kuni 1 500 kilo-
meetri pikkused, 1 500-3 500 kilomeetri pikkused ja muud (iile 3 500 kilomeetri pikkused) lennud. Neid vahemaid kasutatakse
sageli lithilendude, keskmise pikkusega lendude ja pikamaalendude méddratlemiseks.

(*") Mddruse nr 1008/2008 artikli 16 1dike 3 punkt b.

(**) Mdaruse nr 1008/2008 artikli 16 16ike 3 punkt c.
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3.3.4. Olemasoleva lennutranspordi pakkumise kogumaju (*)

41. Avaliku teenindamise kohustuse vajadus soltub 16ppkokkuvdttes kdigi lennuliini teenindavate voi teenindada
kavatsevate lennuettevitjate kogumdjust. Kui olemasolev lennuteenuste pakkumine juba rahuldab asjaomase piir-
konna liikuvusvajadused, siis ei esine turutdrget, mis tuleks kdrvaldada, ning avaliku teenindamise kohustus ei ole
vajalik. Komisjon on seisukohal, et reisijate transporti kisitlevat avaliku teenindamise kohustust ei saaks ldiselt
pidada p&hjendatuks lennuliinidel, kus on kriitiline arv reisijaid (kogemuste pdhjal algab see kriitiline arv tavaliselt
100 000 reisijast aastas) ning kus tegutseb aasta ringi mitu lennuettevdtjat. Uldpdhimdte on see, et kui lennuette-
votjad asjaomasel lennuliinil juba tegutsevad, tuleks kohustuste mdju eriti hoolikalt hinnata: ilemairased kohus-
tused (nt hinna tlempiiride, sdiduplaanide v&i lennusageduse kehtestamine) voivad avaldada vastupidist moju ja
lennuteenuste pakkumist vahendada. Tuleks maérkida, et avaliku teenindamise kohustuse voib kehtestada ka tiksnes
selleks, et tagada kauba ja posti transport. Iga juhtumi korral tuleb hinnata, kuidas eespool esitatud tegurid toi-
mivad ja kuidas need vajaduse korral koos toimivad.

42. Olemasoleva lennuliikluse pakkumise hindamisel tuleks arvesse votta ka kaudseid lennuteenuseid ja lahedal asu-
vaid muid lennujaamu. Avaliku teenindamise kohustuste kehtestamine teatavasse lennujaama suunduval lennuliinil,
kui on juba olemas mdistliku timberistumisajaga (st tiks tund voi vahem) kaudne tthendus voi kui on kittesaada-
vad piisavad teenused lihedalasuvasse lennujaama joudmiseks (nt sama linna voi piirkonda teenindavad lennu-
jaamad, sealhulgas naaberliikmesriigis asuvad lennujaamad), nduab eriti selget pohjendamist. Siinkohal v&ib rolli
mingida see, kuidas riigisisene ja rahvusvaheline liiklus nende lennujaamade vahel jaguneb. Kui teine lennujaam
asub kaugemal kui 100 km ja/vdi tihistranspordiga sditmiseks kulub rohkem kui iks tund, on ildiselt mdistlik
tostatada kiisimus, kas kaht lennujaama saab kisitada alternatiivsete lennujaamadena. Samas tuleb see analiiiis alati
labi viia iga juhtumi puhul eraldi, véttes arvesse konkreetseid asjaolusid. Uldiselt on avaliku teenindamise kohustus
suurema tdendosusega pohjendatud juhtudel, kui puuduvad olemasolevad teenused, et jouda teistesse asjaomase
lennujaama vahetus liheduses asuvatesse lennujaamadesse.

3.4. Kohustuste liik

43, Avaliku teenindamise kohustuse eesmirk on tagada jatkuvuse, regulaarsuse, hinnakujunduse v6i minimaalse
veomahu kindlaksmairatud standardite jargimine (*4).

44. Teatavatel tingimustel voib lennuteenuse jitkuvuse tagada jatkuvuskohustuste (**) kehtestamisega (vt tdpsemalt
punkt 3.5).

45. Regulaarsuse ja veomahu kohustused hdlmavad peamiselt minimaalse veomahu kindlaksmédramist kas pakutavate
kohtade v&i asjaomasel ajavahemikul pakutavate minimaalsete lennusageduste jirgi. Need kohustused véivad eri-
neda olenevalt viljumisajast, nddalapidevast, hooajast jne. Naiteks enamikul juhtudel peetakse normaalseks sage-
duseks iiht kuni kaht lendu pédevas, aga on olemas ka avaliku teenindamise kohustused, mis nduavad iiksnes iiht
lendu nddalas. Liikmesriikidel on nende elementide iile otsustamisel teatav kaalutlusdigus, aga kohustused peavad
olema mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning vastama artikli 16 15ikes 3 kehtestatud vajalikkuse ja piisa-
vuse nduetele (vrd punkt 3.3).

46. Samuti voib olla vdimalik kehtestada kasutatava 6husdiduki kohta ndudeid, aga need peaksid olema objektiivselt
pohjendatud ja vastama proportsionaalsuse pdhimdttele, st viltida tuleks tarbetute piirangute kehtestamist, mis-
tdttu nduded olema nii tldised, kui antud olukorras voimalik (niiteks turbopropeller- voi reaktiivmootorid olene-
valt lennu vahemaast, Shusdiduki vdime teatavatel tingimustel maanduda jne). Eelkdige ei tohiks need nduded
tekitada olukorda, kus teatavad lennuettevdtjad jdetakse de facto meelevaldselt asjaomastel lennuliinidel teenuste
osutamisest vélja. Selles mottes tuleks Shusdiduki kohtade miinimumarvu ndue kehtestada iiksnes erandjuhtudel
ning see peaks olema nduetekohaselt pdhjendatud lennuliini kéitamisega seotud asjaolude ja taotletavate likkuvu-
seesmirkide seisukohalt (*%).

47. Avaliku teenindamise kohustuste kehtestamine tihendab miinimumnduete kindlaksmadramist. Maksimaalset
kohtade arvu voib kaaluda iiksnes juhul, kui see on pdhjendatud méne sellise lennujaama tegevuspiirangutega,
mida avaliku teenindamise kohustus hdlmab. Tingimus, et vahemalt osa meeskonnaliikmeid oskab asjaomase liik-
mesriigi keelt, on tavaliselt vastuvdetav.

33!

(**) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ike 3 punkt d.
(**) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.
(*) Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 2.
() Mi

*%) Minimaalse pdevase veomahu voib saavutada ka nii, et viiksem Shusdiduk teeb rohkem lende.
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48. Samuti on voimalik nduda, et avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluval lennuliinil tegutsemiseks kasutatakse
olenevalt konkreetsetest asjaoludest teatavat litki Shusdidukit — lennukit vdi kopterit. Voimalik on kehtestada dhu-
soiduki liiki kisitlevad erinduded (mootori tiiiip, maksimaalne stardimass, maandumissiisteemide seadmed), kui see
on lennutegevusega seotud pohjustel objektiivselt pdhjendatud (niiteks ndue kasutada helikopterit, kui puudub
stardirada). Peale selle peavad koik need nduded olema mittediskrimineerivad.

49. Kui radkida hinnakujundusest, siis vivad kohustused hdlmata peamiselt maksimumhindade voi tariifitabelite keh-
testamist osade voi kdikide pakutavate teenuste jaoks. Nendes tabelites voivad olla kindlaks médratud tariifikate-
gooriad vdi soodushinnad teatavate reisijakategooriate (nt kohalikud elanikud ja &pilased) puhul. Kohalike elanike
puhul peab selline sooduskohtlemine olema objektiivselt pdhjendatud vajadusega vdimaldada sellel isikutekategoo-
rial osaleda oma litkmesriigi kultuuri-, majandus- ja sotsiaalses elus. Muid hindadega seotud kohustusi on véimalik
kehtestada juhul, kui need on samuti mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning vastavad punktis 3.3 osuta-
tud nduetele (*').

50. Médnikord on avaliku teenindamise kohustusega ndutud, et reisija makstav maksimumhind hdlmab s66gikorda voi
itht pagasiithikut. Selle ndude pohjendatust ja proportsionaalsust tuleb hinnata iga juhtumi puhul eraldi, aga pdhi-
motteliselt ei ole sellised tingimused avaliku teenindamise kohustuse vajalikud osad. Erandit voib aktsepteerida
keskmise pikkusega ja pikamaalendude puhul, st iile kolme tunni kestvate lendude puhul. Sellistel juhtudel on
iildiselt pohjendatud, et maksimumhind hdlmab s66gikorda, aga ka pagasivedu, kuna selliste lendude puhul viibi-
takse sihtkohas tavaliselt kauem. Samas tuleb markida, et kui (maksimum)hind ei hdlma sellisel juhul pagasiiihikut,
voib selle kehtestada madalamal tasemel ning siis tuleb lisada site, mis vdimaldab lennuettevétjal selle eest lisatasu
nduda.

3.5. Jitkuvuskohustused

51. Avaliku teenindamise kohustusega vdidakse lennuettevdtjatelt nduda, et nad garanteeriksid oma tegevuse asjaoma-
sel lennuliinil teatava aja jooksul. See on asjakohasem avatud (st mitteainudiguslike) avaliku teenindamise kohus-
tuste puhul, sest piiratud avaliku teenindamise kohustuste korral kehtib ainudiguslikkuse (ja vdimaliku rahalise
hiivitise) eest tavaliselt seda laadi lepinguline kohustus. Sellised jitkuvuse kohustused voib kehtestada iiksnes juhul,
kui muud transpordiliigid ei saa tagada katkematu teenuse osutamist vihemalt kaks korda pidevas (*). See
tihendab teenust, mis on kittesaadav aasta ringi. Jatkuvuskohustused on v&imalik kehtestada iihel kahest jargmi-
sest viisist.

52. Esiteks voidakse avaliku teenindamise kohustusega nduda, et lennuliinil tegutsevad lennuettevdtjad teatavad teatava
ajavahemiku jooksul ette, kui nad kavatsevad teenuste osutamise peatada. Kooskdlas proportsionaalsuse pdhimot-
tega ei tohiks etteteatamistdhtaeg iildiselt tiletada kuut kuud, mis on piisav aeg avaliku teenindamise kohustust
kisitleva pakkumismenetluse rakendamiseks.

53. Teiseks, kui asjaomasel lennuliinil tegutsemisel ilmneb tuntav hooajalisus, vdib olla kasulik tagada minimaalsete
teenuste osutamine sellistel aastaaegadel, kui lennuteenuste pakkumine kaldub olema viga viike. Teatavatel lennu-
liinidel kalduvad lennuettevotjad keskenduma suure néudluse perioodi véimalikule veomahule ning vihendama
veomahte markimisvéirselt muudel perioodidel, et suurendada teenuse kasumlikkust. See voib kaasa tuua olu-
korra, kus lennuteenuste pakkumine on ebastabiilne ning ei rahulda vihese néudlusega perioodidel asjaomase piir-
konna liikuvusvajadusi. Kooskélas proportsionaalsuse pShimottega ei tohiks ajavahemik, milleks jatkuvuskohus-
tused kehtestatakse, olla tavaliselt pikem kui iiks aasta (**).

54. Jatkuvuskohustuste raames kehtestatud tegevusperioode ei tohiks segi ajada nelja- vdi viieaastaste maksimumpe-
rioodidega, mille jooksul v&ib kohaldada piirangut, mille kohaselt juurdepds lennuliinile antakse vaid iihele lennu-
ettevotjale (*0).

3.6. Avaliku teenindamise kohustuste kehtestamise tagajirjed

55. Asjaomasel lennuliinil kehtestatud avaliku teenindamise kohustus on kohaldatav kdaikide ELi lennuettevdtjate suh-
tes alates teadaande Euroopa Liidu Teatajas avaldamise kuupdevast voi teates mdrgitud hilisemast kuupdevast (*).
Asjaomane lifkmesriik peab oma siseriiklikus diguses madrama kindlaks, kuidas nduetele mittevastavust karista-
takse. Koik selles kontekstis nimetatud ja kehtestatud karistused peavad vastama ELi diguse kohaldatavatele pdhi-
motetele, see tihendab, et need peavad olema tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

(*) Naiteks soodushindade kehtestamine teatavas piirkonnas siindinud, aga sealt 4ra kolinud isikutele oleks ebaproportsionaalne.

(**) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 2.

(**) Jatkuvuskohustuse vdiks siduda karistusega, aga ka sel juhul tuleks jirgida proportsionaalsuse pShimdtet ning liiga suur karistus voib
tegevuse alustamisel takistuseks saada.

(*) Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 9.

(") Mdaruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 6.



17.6.2017 Euroopa Liidu Teataja C194/11

56. Avaliku teenindamise kohustus ei tohiks piirata lennuettevotjate voimalust tagada veomahu ja sageduse poolest
korgem teenindustase, kui avaliku teeninduse kohustusega on ndutud (*}). Ehkki liikmesriikide ametiasutused
voivad moistagi jalgida avaliku teenindamise kohustuste korrektset tditmist ning kohaldatavatele digusnormidele
vastavust, ei tohiks nad sekkuda sellesse, kuidas turg avaliku teenindamise kohustusi tdidab. Nditeks juhul, kui
rohkem kui iiks lennuettevdtja on huvitatud (avatud) avaliku teenindamise kohustuse lennuliinil tegutsemisest, ei
tohiks liikmesriikide ametiasutused jaotada lennusagedusi vdi veomahte asjaomaste lennuettevdtjate vahel.

57. Kui avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud, vdivad koik ELi lennuettevétjad igal ajal alustada regulaarlennu-
teenuste osutamist kooskdlas avaliku teenindamise kohustuse (*) nduetega, vilja arvatud juhul, kui tthele lennuet-
tevotjale on antud ainudigus (vt tdpsemalt 6. peatiikk).

58. Eristada voib kahte liiki kohustusi:

1) kohustused, mida nende sisust tulenevalt kohaldatakse iga lennuettevotja suhtes eraldi. Need on niiteks kohus-
tused, mis on seotud maksimumhindadega voi tegevuse jitkuvusega. Seda laadi kohustusi peavad koik lennuet-
tevOtjad alati igaiiks eraldi tditma;

2) kohustused, mis on seotud eesmirgiga, mille peavad saavutama mitu lennuettevotjat iihiselt, ja mille puhul iga
lennuettevdtja aitab kaasa koénealuse (iild)eesmargi saavutamisele lennuliinil. Sellega on tavaliselt tegu kohus-
tuste puhul, mis hdlmavad miinimumsagedusi vdi kohtade jirgi arvutatavaid veomahte. Komisjon on kinnita-
nud oma 23. aprilli 2007. aasta otsuses Sardiinia kohta (*) (par. 51) jargmist: ,[...] lennuettevdtjad ei ole
kohustatud eraldi tagama sageduse vdi veomahu taset, aga kdik lennuettevdtjad koos voivad tagada miinimum-
teenuse osutamise.“ Mdistagi kohaldatakse seda ilma, et see piiraks konkurentsidiguse kohaldatavaid eeskirju
(eelkdige ELi toimimise lepingu artiklid 101 ja 102). Olukord, kus avaliku teenindamise kohustuste tditmisel
osaleb mitu lennuettevdtjat, nduab tavaliselt kohustuste vastavat kohandamist (vt 5. peatiikk).

59. Kuna maddruse artikli 15 1dikega 4 lubatakse tegutseda koodijagamiskokkulepete alusel ning ei vilistata avaliku
teenindamise kohustusi, on need lepingud sel juhul pohimétteliselt lubatavad. Nagu kdikidel muudel juhtudel,
peab ka sel puhul jirgima konkurentsieeskirju. Sama kehtib piusikliendiprogrammide puhul.

60. Kui ei ole teisiti kindlaks mairatud ning ilma et see piiraks vajadust korrapirase iimberhindamise jirele, mida on
kisitletud 5. peatiikis, ei pea avaliku teenindamise kohustusel olema ajapiirangut. Samas kui regulaarlende ei ole
12 kuulise ajavahemiku jooksul tehtud, loetakse asjaomane avaliku teenindamise kohustus 16ppenuks (**).

4. AVALIKU TEENINDAMISE KOHUSTUSTE KEHTESTAMISEL JARGITAVAD MENETLUSED

61. Enne avaliku teenindamise kohustuse kehtestamist peaksid litkmesriigid konsulteerima teiste asjaomaste lilkmesrii-
kidega (eelkdige juhul, kui avaliku teenindamise kohustuse alla kuulub teise litkmesriiki suunduv lennuliin v&i kui
teises lilkmesriigis on lennujaam, mis asub piirialal selle lennujaama lihedal, mis peaks kavakohaselt hakkama
vastu votma avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvaid lennuliine). Litkmesriik peaks teavitama komisjoni, (%)
asjaomaseid lennujaamu ja asjaomasel lennuliinil hetkel tegutsevaid lennuettevdtjaid. Selleks peaks liikkmesriik nen-
dele isikutele edastama kavandatavat avaliku teenindamise kohustust kisitleva digusakti eelndu teksti ning jitma
piisavalt aega vdimalikeks vastusteks. Komisjoniga tuleks ithendust pidada liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi
kaudu. Seda saab koige tShusamalt teha, saates e-kirja avaliku teenindamise kohustuste kiisimuste jaoks loodud
e-posti aadressile: MOVE-PSO@ec.europa.eu Kui piirkondlik vdi kohalik asutus kavatseb kehtestada avaliku teenin-
damise kohustuse, julgustab komisjon kaasama asjaomase liikmesriigi alalise esinduse vdi keskvalitsuse kdesolevas
dokumendis kirjeldatud teabevahetusprotsessi kooskdlas siseriikliku diguse kohaldatavate nduetega, et tagada piisav
koosk®lastamine.

(*) See ei piira sellise ndude kohaldamist, mille kohaselt mis tahes avaliku teenindamise kohustus peab olema vajalik mairuse
nr 1008/2008 artikli 16 1dikes 1 sdtestatud eesmérke silmas pidades. Ehkki osutatavate teenuste kdrgem tase vdib monikord tekitada
kahtlusi nende vajalikkuse suhtes, s6ltub asjaomast kiisimust kisitlev otsus iga juhtumiga seotud asjaoludest. Kui teenuse tase on vor-
reldes kehtestatud avaliku teenindamise kohustusega kdrgem iiksnes lithemate ajavahemike jooksul voi muul viisil ebakorrapérane, ei
pruugi see olla otsustav tegur.

(¥) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 1dige 8. See kehtib ilmselgelt ka nende lennuettevdtjate suhtes, kes olid lennuliini varem
teenindanud.

(*) K(2007) 1712 (16plik), 23.4.2007. Otsus puudutab méirusele nr 1008/2008 eelnenud médruse nr 2408/92 alusel rakendatud kava.

(*) Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 11.

(*%) Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.
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62. Komisjoni talitused on valmis andma mitteametlikult néu ning nendega oleks soovitav votta tthendust avaliku
teenindamise kohustuse ettevalmistuste vdga varajases etapis. Arutelud voivad puudutada maidruse tdlgendamist,
menetlusi ja voimalikke lahendusi eriolukordades. Varajased kontaktid voimaldavad ka menetlust kiirendada, sest
vbimalike probleemidega on eelnevalt tegeletud. Mitteametlikud kontaktid voivad aidata dra hoida ka teatavate
probleemidetekkimise hilisemas etapis, nditeks voimalikud kaebused huvitatud isikutelt.

4.1. Teadaannete avaldamine Euroopa Liidu Teatajas

63. Kooskdlas madruse (EU) nr 1008/2008 artikli 16 15ike 4 esimese 18iguga peab asjaomane litkmesriik, kes kavatseb
avaliku teenindamise kohustuse kehtestada, edastama kehtestatava kohustuse kavandatava teksti komisjonile (¥).
Seejdrel peab komisjon avaldama eespool nimetatud sitte teises 10igus osutatud teadaande. Tohusa ja kiire kisitle-
mise huvides on soovitatav, et litkmesriigid koostavad asjaomase teadaande kavandi ja saadavad selle komisjonile
(ikskoik missuguses ELi ametlikus keeles). See tuleks adresseerida e-posti teel eespool nimetatud spetsiaalsele
e-posti aadressile (**) (elektrooniliselt, kasutades iiht tavalistest tootlemissiisteemidest). Kavand peaks sisaldama
madruse artikli 16 1dike 4 punktides a—c kirjeldatud teavet (*). Avaldamise eesmirk on teavitada kdiki huvitatud
isikuid konealusest kavandatavast avaliku teenindamise kohustusest ning vdimaldada neil saada lisateavet eelkdige
tapsete tingimuste kohta. Komisjon on koostanud niidisvormid, mis on kittesaadavad CIRCABCi veebilehel,
millele asjaomased riikide maksuhaldurid juurde paisevad. Naidisvormi voib taotleda ka otse komisjonilt.

64. Tiieliku ldbipaistvuse tagamiseks avaldab liikuvuse ja transpordi peadirektoraat edastatud teadaanded oma veebi-
lehel, (*°) uudiskirjas ja spetsiaalses CIRCABCi uudisrithmas.

65. Lennuliinide puhul, kus lennuteenust kasutavate reisijate koguarv on eeldatavasti alla 10 000 reisija aastas, vdimal-
datakse mdéiruse alusel liikmesriikidel valida, kas lasta avaldada komisjonil teadaanne Euroopa Liidu Teatajas voi
avaldada see ise oma ametlikus viljaandes (*!). Tuleb mirkida, et médruse artikli 16 1dikes 5 on sitestatud erand
1dikest 4, mis kasitleb iiksnes avaldamisndudeid. Koik muud artikli 16 kohased nduded, eelkdige komisjoniga,
teiste lilkmesriikidega ning asjaomaste lennujaamade ja lennuettevOtjatega konsulteerimise ja nende teavitamise
ndue kehtib ka selliste lennuliinide suhtes, millel on eeldatavasti alla 10 000 reisija aastas.

66. Avaliku teenindamise kohustuse joustumise kuupdev ei tohi olla teadaande avaldamise kuupdevast varasem (*2).
Seda teadaannet ei tohiks kooskdlas artikli 16 ldikega 5 avaldada liikmesriigi ametlikus viljaandes varem kui
Euroopa Liidu Teatajas, juhul kui liikmesriik soovib avaldada teated mdlemas viljaandes.

67. Selleks et teavitada turgu avaliku teenindamise kohustuste tingimuste kavandatavatest muudatustest, leiab komis-
jon, et sama korda tuleks kohaldada kehtivate avaliku teenindamise kohustuste muutmise suhtes, eelkdige samadel
pohjustel nagu need, mis on asjakohased esialgse avaldamise korral, millele on viidatud otse artikli 16 15igetes 4 ja
5. Labipaistvuse huvides tihendab see, et kdik avaliku teenindamise kohustuses kehtestatud tingimuste muudatu-
sed tuleb dra markida. Kui liikmesriik teeb jarelduse, et avaliku teenindamise kohustus ei ole enam vajalik, voib ta
lasta komisjonil avaldada Euroopa Liidu Teatajas teadaande avaliku teenindamise kohustuse kehtetuks tunnistamise
kohta, et teavitada turgu sellest, et lennuliin muutub taas kohustusest vabaks. Teise vdimalusena voib ta avaldada
sellise teate litkmesriigiametlikus viljaandes juhul, kui avaliku teenindamise kohustuse teade avaldati tiksnes seal.

5. AVALIKU TEENINDAMISE KOHUSTUSTE KORRAPARASE UMBERHINDAMISE VAJADUS

68. Avaliku teenindamise kohustuste vajalikkust ja proportsionaalsust tuleks hinnata rohkem kui iihel korral (vt punkt
3.3). Avaliku teenindamise kohustusi tuleks korraparaselt hinnata alati, kui iiks asjakohastest hindamisteguritest,

(*) Konealune tekst tuleks saata ka teistele asjaomastele liikmesriikidele ja lennujaamadele ning konealusel lennuliinil tegutsevatele
lennuettevdtjatele.

(*) Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat taotleb teadaande avaldamist komisjoni peasekretariaadi kaudu. Liikmesriigid ei tohiks votta
tihendust otse Euroopa Liidu Viljaannete Talitusega.

(*) Teadaande kavand voib hdlmata mitmel lennuliinil kehtestatavaid avaliku teenindamise kohustusi.

(*®) http:/[ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/pso_en.htm

(*') Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 16ige 5. Selliste lennuliinide puhul, millel on iile 10 000 reisija aastas, tuleb teadaanne avaldada
vihemalt Euroopa Liidu Teatajas, kuid litkmesriigid voivad lisaks kasutada ka oma ametlikke viljaandeid, et juhtida pakkumismenet-
lusele voimalikult palju tdhelepanu.

(**) Mdaruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 6.
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nditeks teenuseosutajate arv, oluliselt muutub. Avaliku teenindamise kohustused on vastus teatavale turutdrkele ja
seega peaksid nad muutuma koos turuga. Umberhindamine voib kaasa tuua asjaomase avaliku teenindamise
kohustuse muutmise voi isegi kehtetuks tunnistamise. Selleks et tagada kohustuste tditmine igal ajal avaliku teenin-
damise kohustuse lennuliinidel tegutsevate lennuettevitjate poolt, on hea tava nende tegevus vihemalt kord aastas
labi vaadata.

69. Selle tagamiseks, et punkti 58 alapunktis 2 kirjeldatud olukordade kohaldamisest tulenevad olukorrad ei tooks
kaasa lennuettevotjate diskrimineerimist, tuleks iga kord, kui uus ettevdtja alustab v6i on alustamas lennuliinil
tegutsemist, kohandada avaliku teenindamise kohustusega kehtestatud veomahtu ja sagedust iga lennuettevotja
puhul, et igal lennuliinil pakutav kogusagedus ja koguveomaht ei iiletaks seda, mis on rangelt vajalik piisava tee-
nuse osutamiseks.

6. AINUOIGUSLIKU TEENUSEOSUTAMISE KONTSESSIOONID

70. Kooskdlas siseturu pshimdtetega piiiitakse médrusega (EU) nr 1008/2008 tagada, et avaliku teenindamise kohus-
tuse raames esineb vdimalikult suurkonkurents, ning iga erand sellest pShimdttest piirdub sellega, mis on vajalik
pohjendatud thenduvuse eesmirgi saavutamiseks. See kord peaks tagama ka riigi raha olulise kokkuhoiu liikmes-
riigi voi asjaomase kohaliku/piirkondliku asutuse jaoks, tagades samal ajal siiski piisava ithenduvuse.

71.  Konkreetselt on mairuse artikli 16 1dikes 9 lubatud, et juurdepids regulaarteenustele avaliku teenindamise kohus-
tuse lennuliinil antakse iiksnes iihele ELi lennuettevdtjale, kui see lennuettevdtja on alustanud voi suudab tden-
dada, et ta kohe alustab kestlike regulaarlennuteenuste osutamist sellel lennuliinil. Seoses sellega peavad tdendid, et
lennuettevdtja on alustamas kestlike teenuste osutamist kooskdlas avaliku teenindamise kohustusega, olema kind-
lad ja usaldusvddrsed, mis tdhendab, et lennuettevdtja peaks kohustuma osutama selliseid teenuseid teatava aja
jooksul, mis on kindlaks maaratud avaliku teenindamise kohustuse tingimustes, selges ja piiratud ajaraamistikus,
ning aktsepteerima, et tema suhtes vdidakse kohaldada karistusi, kui ta ei tdida seda kohustust. Avaliku teeninda-
mise kohustuse korra piiramisel ithe lennuettevdtjaga voidakse maksta rahalist hiivitist, nagu mairuses on kindlaks
maddratud ().

6.1. Avaliku pakkumismenetluse korraldamise kohustus

72. Lennuliinil tegutsemise ainudigust tuleks pakkuda avaliku pakkumismenetluse raames vastavalt madruses (EU)
nr 1008/2008 sidtestatud korrale. Pakkumismenetluse ldbipaistvus tagatakse jdllegi Euroopa Liidu Teatajas avalda-
mise teel (*4).

73. Kui enne pakkumismenetlust voi selle ajal hakkas lennuettevétja osutama regulaarlennuteenuseid kooskolas ava-
liku teenindamise kohustusega voi kui ta tdendab, et ta hakkab seda liiki kestlikke teenuseid osutama (**) (kuid
ainudigust voi hiivitist ndudmata), tuleb pakkumismenetlus tithistada ja lennuliinile juurdepdis peaks jidma kon-
kurentsile avatuks (°%). Lennuettevdtja tipne tihtaeg tegevuse alustamiseks voi tegevuse alustamise kavatsuse tden-
damiseks ei tohiks olla varasem kui valituks osutunud lennuettevdtjaga lepingu s6lmimise kuupdev. Selle lepingu
solmimine toob pooltele kaasa konkreetsed vastastikused kohustused, mis moodustavad mairuse artikli 16 15ike 9
tihenduses juurdepddsupiirangu. Samas voib litkmesriik selle tihtaja veelgi edasi likata, nditeks kuni pakkumisme-
netluse kaigus valitud lennuettevdtja tegevuse alustamiseni.

74.  Kui pakkumine hélmab lennuliini, millele juurdepdds on vastavalt artikli 16 16ikele 9 juba piiratud tihe lennuette-
votjaga, avaldatakse teadaanne vastavalt midruse artikli 17 16ikele 4 kuus kuud enne uue lepinguperioodi algust.
Selle etteteatamise peamine eesmdrk on anda lennuliinil hivitiseta tegutsemisest huvitatud lennuettevotjatele eesdi-
gus kooskdlas artikli 16 16ike 9 kriteeriumidega; see on uus piirang iihele lennuettevétjale, kes on valitud kooskd-
las maaruse artikli 16 1digetega 9-12 ja artikliga 17 (vrd eelmine punkt).

(**) Mddruse nr 1008/2008 artikli 17 15ige 8. Vt lisaks 8. peatiikk. Tegelikkuses on kdik piiratud avaliku teenindamise kohustused ELis
toiminud siiani rahalise hiivitise eest.

(**) Mddruse nr 1008/2008 artikli 17 1dige 4.

(**) Vrd méddruse nr 1008/2008 artikli 16 1ige 9.

(*®) Vrd ka punkt 71.
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6.2. Pakkumuse esitamise kolblikkus

75. Kooskolas maaruse artikli 16 16ikega 9 vdivad itksnes ELi lennuettevotjad véi ELi diguse alusel nendega sarnased
lennuettevitjad saada ainudiguse tegutseda avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluval lennuliinil. Seega on
kdnealune Bigus lennuettevotjatel, kellel on kehtiv lennutegevusluba, mille on vilja andnud liikmesriigi voi kol-
manda riigi padev asutus, mille suhtes kehtib mairuses (EU) nr 1008/2008 kehtestatud kord (nt Norra, Island) (¥)).
Edaspidi viidatakse sellistele lennuettevotjatele lihtsuse huvides kui ,lennuettevotjatele” voi ,ELi lennuettevitjatele.

76. Miirusega ei takistata lennuettevdtjate rithmal esitamast iihist pakkumust, aga oma pakkumusse peab ELi lennuet-
tevotja markima lennuettevdtja(te) (konsortsiumi), mis hakkaks avaliku teenindamise kohustuse teenuseid osutama
kooskdlas pakkumistingimustes kindlaks madratud tingimustega, nii et riigi ametiasutused saavad kontrollida, kas
koik asjaomased lennuettevdtjad tdidavad ametlikke ndudeid. Ehkki alltoovott ei ole maidruse kohaselt keelatud,
voib pohimdtteliselt liitkmesriik otsustada mairata kindlaks, kas ta lubab alltoovottu voi mitte ning missugustel
tingimustel, juhul kui médrust ja ELi &igust on dldiselt jargitud. Igal juhul peab alltoGvdtja olema samuti ELi
lennuettevotja.

77. Asjaomast avaliku teenindamise kohustust voib kasutada juhul, kui lennutegevusluba ja lennuettevdtja sertifikaat
on selle avaliku teenindamise kohustuse nduetega kooskdlas. Eelkdige ei saa nn B-loaga lennuettevdtja, kellele on
osutatud médruse artikli 5 1dikes 3, kditada muud Shusoidukit kui selle loaga (ning talle antud lennuettevdtja serti-
fikaadiga) holmatud liiki Shusdidukit. Neid ndudeid kohaldatakse avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvaid
teenuseid osutava(te) lennuettevotja(te) suhtes

6.3. Valikukriteeriumid

78. Valik pakkumiste seast tehakse voimalikult kiiresti, vOttes arvesse teeninduse piisavust, sealhulgas tarbijatele paku-
tavaid hindu ja tingimusi ning asjaomase litkmesriigi/asjaomaste litkmesriikide ndutava voimaliku hiivitise suu-
rust (*%). Liikmesriigid voivad pdhimatteliselt vabalt kindlaks médrata valiku tegemisel (lepingu sdlmimisel) kasuta-
tud kriteeriumide osakaalu, miidrates nditeks hivitise taseme osakaaluks 70 % ja kvaliteedi osakaaluks 30 % (**).
Komisjoni arvates ei keela tavaliselt miski neil kehtestada kogu makstava hiivitise summa tilempiiri. Samas on eriti
oluline, et kodik need kriteeriumid mdiratakse pakkumisdokumentides eelnevalt kindlaks selgelt, objektiivselt ja
labipaistvalt.

6.4. Lennuliinil tegutsemiseks ainudiguse andmise tagajirjed

79. Ainudiguse kehtivuse ajal ei saa asjaomasel lennuliinil tegutseda iikski muu lennuettevdtja kui pakkumismenetluse
teel valitud lennuettevdtja. Lennuliinil tegutsemise ainudigust ei voi anda kauemaks kui neli aastat; samas voib
konealuse ajavahemiku pikkuseks olla kuni viis aastat, kui avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud lennulii-
nile, mis lendab ddrepoolseimat piirkonda teenindavasse lennujaama, nagu praegu on osutatud ELi toimimise
lepingu artiklis 349 ja artikli 355 Idikes 1 (*°). Kui esialgne leping sdlmitakse lithemaks ajaks kui maéruses (EU)
nr 1008/2008 kehtestatud maksimumperiood (st neli voi viis aastat), (*!) vdib lepingut pikendada kuni kohaldatava
maksimumini, tingimusel et seda vdimalust on pakkumisdokumentides ja lepingus selgelt ja labipaistvalt nimeta-
tud. Kui leping sdlmitakse kohe alguses maksimumperioodiks, tuleb korraldada uus pakkumismenetlus, kui liik-
mesriik leiab, et seda Bigustavad tingimused veel kehtivad, sest kooskdlas miiruse artikli 16 loikega 9 on vaja
olukord iile vaadata. Kui pakkumine hdlmab lennuliini, millele juurdepdis on vastavalt maaruse artikli 16 16ikele 9
juba piiratud ithe lennuettevdtjaga, avaldatakse pakkumiskutse kooskdlas mairuse artikli 17 1dikega 4 vihemalt
kuus kuud enne uue kontsessiooni algust, et hinnata piiratud juurdepdisu jatkuvat vajalikkust. Nimetatud maksi-
mumperioodide pikendamine ei ole vdimalik, sest tuleb teha korraline labivaatamine ning see sulgeks turu uutele
sisenejatele iillemddraselt pikaks ajaks.

(*) Vt mddruse nr 1008/2008 artikli 2 16ige 11.

(**) Méiruse nr 1008/2008 artikli 17 1dige 7.

(*) Arvesse voetud kvaliteeditahud vodiksid hdlmata avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluva tegevuse kiigus saadud kogemusi; hu-
soiduki hoolduse ja tugiteenuste korda; sdiduplaanide sobivust ja ithepievase reisi korral sihtkohas viibimise kestust; pakutavaid iihis-
tegevusevoimalusi; keskmisi pakutavaid piletihindasid; miiiigioperatsiooni ja reklaami; teenuste edendamist ja lennuettevotja finants-
seisundi kindlust. Naiteks lennuliini turundamine voib olla vdga oluline, et tagada lennuliini esialgne edukus ja pikaajaline elujdulisus
ja tootada vilja lennuliin, mille 16ppeesmark on subsiidiume vihendada ja need 16ppkokkuvéttes kaotada.

(°°) Mdaruse nr 1008/2008 artikli 16 1dige 9 — asjaomased piirkonnad on Guadeloupe, Prantsuse Guajaana, Martinique, Mayotte,
Réunion, Saint-Martin, Assoorid, Madeira ja Kanaari saared.

(*') Mdaruse nr 1008/2008 artikli 17 15ige 9.
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80. Proportsionaalsuse ndue tihendab seda, et ainudiguse puhul tuleks piirduda avaliku teenindamise kohustustega
alla kuuluvate teenustega. Naiteks kui avaliku teenindamise kohustus on seotud iiksnes talvehooajaga, peaks juur-
depdds lennuliinile olema suvehooajal vaba. Avaliku teenindamise kohustuses ja pakkumuse esitamise ettepanekus
tuleks selgelt mirkida, milliste ajavahemike ja teenuste suhtes neid kohaldatakse. See teave on tdepoolest viga olu-
line, et lennuettevdtjad vastaksid pakkumiskutsele, sest ainudiguse ulatusel on tavaliselt mirkimisvddrne mdju
nende pakutavate teenuste tingimustele.

81. Uhe lennuettevdtjaga piirdumine ei tohiks takistada seda lennuettevdtjat sdlmimast koodijagamiskokkuleppeid
teiste lennuettevotjatega, jargides vastavuse ja konkurentsieeskirju. Nagu eespool mirgitud, () laieneb mdairuse
artikli 15 16ikes 4 sdtestatud luba tegutseda koodijagamiskokkulepete alusel ka avaliku teenindamise kohustuse alla
kuuluvatele lennuliinidele ning méarus ei sisalda ka erandit, kui juurdepiis sellele lennuliinile on piiratud maaruse
artikli 16 1digete 9 jj alusel.

82. Kui pakkumisdokumentides ei ole teisiti margitud, ei takista miski selles maaruses ELi lennuettevotjat kasutamast
ainudigust sdlmida kas mone voi koikide lennuteenuste jaoks teise ELi lennuettevdtjaga alltoovotuleping. Ent
lepingu téitmise kohustus jaib pakkumismenetluse teel valitud lennuettevotjale.

83. Artikli 16 ldige 9 on erand sama artikli [6ikes 8 sitestatud pohimottele, et lennuettevdtja voib igal ajal hakata
osutama avaliku teenindamise kohustuses kindlaks mairatud teenuseid. Kui ainudigus on antud 18plikult iihele

lennuettevdtjale kooskdlas riigi digusnormidega ja pakkumistingimustega, siis seda pohimdtet rohkem ei
kohaldata.

6.5. Avaliku teenindamise kohustuste ja ainudiguse uuesti libivaatamine iga kontsessiooniperioodi
16pus

84. Nagu eespool kirjeldatud, peaks litkmesriigid korraparaselt hindama avaliku teenindamise kohustuse vajalikkust ja
piisavust. Eelkdige vaadatakse piiratud (ainudiguslike) avaliku teenindamise kohustuste korral olukord kontsessioo-
niperioodi 16pus 1abi (**) ning enne uue kontsessiooni algust hinnatakse jitkuvat vajadust piiratud juurdepaisu
jarele (*%). Uldiselt on eesmdrk hinnata kuue kuu jooksul enne uue kontsessiooni algust, kas asjaolud, mille alusel
eelmine pakkumus esitati, on muutunud. Hindamisel voetakse tavapdraselt arvesse viimase kontsessiooniperioodi
kogemusi, eriti seoses tiheldatud ndudlusega, ning seda, kas lennuteenuseid saaks piisavalt osutada ilma ainudigu-
seta ja/vdi muutunud voi vihem piirava avaliku teenindamise kohustusega voi isegi ilma selleta.

85. Kuuekuuline periood ei ole maksimumaeg, mille jooksul komisjon lubab kavandatava avaliku teenindamise kohus-
tuse ellu viia. Mddrusega ei ole sellist lubamist ette ndhtud ning sellel perioodil on muu eesmirk. Seda on eelkdige
vaja, et voimaldada teistel lennuettevotjatel esitada ettepanekuid avaliku teenindamise kohustuse lennuliinil tegutse-
miseks ilma ainudiguse vdi hiivitiseta, millisel juhul see vdib tdendada, et enam ei esine vajadust piiratud juurde-
pddsu jarele. Kui nii ei juhtu, vdib see tdhendada, et piiratud juurdepédsu on jitkuvalt vaja. Igal juhul peavad liik-
mesriigid kdigepealt hindama piiratud juurdepdisu vajadust, tuginedes komisjoni poolt kooskdlas ELi digusega labi
viidud labivaatamisele.

6.6.  Erijuhtum: pakkumismenetluse objektiks olevate lennuliinide riihmitamine

86. Pohimotteliselt peaksid lilkmesriigid avalikud pakkumismenetlused labi viima iga lennuliini kohta. Samas vdimal-
dab mdirus litkmesriikidel algatada avalik pakkumismenetlus avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvate lennu-
liinide rithma suhtes, kuid tiksnes juhul, kui see on funktsionaalse tohususe tdttu pdhjendatud (). Praktikas
tahendab see, et ithele lennuettevdtjale antakse ainudigus mitme avaliku teenindamise kohustuse lennuliini
kéitamiseks.

87. Selline lennuliinide rithmitamine v8ib olla pohjendatud eelkdige juhul, kui mitme vihese lendude arvuga lennuliini
teenindamine tekitab olulisi tegevusraskusi (nt lennuliinid eraldatud saarestikesse voi kaugetesse ja horeda asutus-
tega piirkondadesse voi nende vahel).

(°?) Punkt 59.

() Mdaruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 9.

(**) Méiruse nr 1008/2008 artikli 17 1dige 4. Uus kontsessioon algab kdige varem pirast seda kuupdeva, mil kehtiv kontsessioon aegub,
aga see voib olla ka hilisem kuupiev.

(*) Méiruse nr 1008/2008 artikli 16 1dige 10. Pakkumismenetluse etapis rithmitatud lennuliinide ndidete seas on 14 avaliku teeninda-
mise lennuliini Assooride saarestikku, neli lennuliini Shetlandi saartele, kuus lennuliini Orkney saartele, neli lennuliini Kanaari saar-
tele ning neli lennuliini, mis tihendavad Itaalia Lampedusa ja Pantelleria saari kolme Sitsiilia linnaga.
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88. Rithmitamise pdhjused peavad olema seotud ettevdtja tegevusega (nt vajadus tegevuskoha jirele kauges piirkon-
nas). Rithmitamise pohieesmirk ei ole vihendada eelarvemdju lilkmesriigile. Selles mdttes ei ole kasumlike ja mit-
tekasumlike lennuliinide rithmitamine tegevusega seotud asjaolude puudumise korral voimalik.

89. Lennuliinide rithmitamist, mida siin on kirjeldatud seoses pakkumismenetlusega ei tohiks segi ajada liinide liitmis-
ega avaliku teenindamise kohustuste kehtestamisel. Nagu on selgitatud punktis 28, ei voi juurdepéisu iihele kind-
lale lennuliinile panna s6ltuma teistel lennuliinidel tegutsemisest. Samamoodi v&ib olla, et teatavad lennuliinid ei
ole kolblikud pakkumismenetluse puhul rithmitamiseks ning sel juhul vib need sellegipoolest hdlmata iihiselt iihe
pakkumiskutsega, kui see on haldusliku tdhususe huvides péhjendatud ().

7. AVALIKU PAKKUMISMENETLUSE PUHUL JARGITAVAD MENETLUSED

90. Seoses artikli 17 1dikes 4 osutatud avaldamisele eelneva etapiga (') on médruses sitestatud, et asjaomane liikmes-
riik edastab komisjonile pakkumiskutse tdieliku teksti, vdlja arvatud juhul, kui ta on kooskélas artikli 16 16ikega 5
teatanud avaliku teenindamise kohustusest, avaldades teadaande oma ametlikus viljaandes. Sellisel juhul avalda-
takse ka pakkumiskutse lilkmesriigi ametlikus teatajas (**). Tohusa ja kiire kisitlemise huvides peaks liikmesriik
edastama (mis tahes ELi ametlikus keeles) komisjonile (e-posti teel eespool nimetatud spetsiaalsele e-posti aadres-
sile) (*) teadaande, mis kisitleb pakkumiskutset (elektrooniliselt, tuginedes ithele tavapirastest tootlemissiisteemi-
dest), et avaldada see kdikides ELi keeltes Euroopa Liidu Teatajas. Selle teadaande kavand peaks sisaldama mairuse
artikli 17 16ikes 5 loetletud teavet. Komisjon on koostanud niidisvormid, mis on kittesaadavad CIRCABCi veebi-
lehel ja taotluse korral komisjonilt. Liikmesriike julgustatakse ka edastama kavandatava lepingu tingimused ning
mis tahes muu dokumendi, mis on seotud mééruse (EU) nr 1008/2008 artikli 17 1dikes 3 nimetatud punktidega.

91. Méiruse (EU) nr 1008/2008 artikli 17 1dike 6 kohaselt edastab asjaomane liikmesriik/edastavad asjaomased liik-
mesriigid viivitamata ja tasuta asjakohase teabe ning dokumendid, mida taotleb avalikust pakkumisest huvitatud
osaline. Ehkki ei kehti kohustust esitada huvitatud isikutele pakkumisdokumendid muus keeles kui asjaomase liik-
mesriigi keel, voib see rohkem voimalikke pakkujaid ligi meelitada.

92. Pakkumiskutse ja sellele jirgnev leping peaksid hdlmama vahemalt médruse artikli 17 15ikes 3 nimetatud punkte.
Nende dokumentide tdpse vormi ja sisu otsustavad liikmesriikide pidevad asutused ning komisjonil ei ole nende
jaoks ndidisvorme.

93. Haldusliku tdhususe kaalutlustel voib lilkmesriik erinevate lennuliinide teenindamiseks vilja kuulutada tiksikud
pakkumismenetlused (7). See v&ib kaasa tuua olukorra, kus asjaomastel eri lennuliinidel tegutseb mitu lennuette-
votjat, sest see ei tdhenda, et pakkumisi voib teha iiksnes kdikide asjaomaste lennuliinide kohta.

94. Pakkumiste esitamise tihtaeg ei voi olla lithem kui kaks kuud alates teadaande avaldamise kuupdevast ("!). Ainudi-
guse perioodi alguskuupiev peab olema pakkumiskutses mirgitud. See kuupdev on tavaliselt sama, mis valitud
lennuettevdtjaga sdlmitud lepingu alguskuupdev, aga leping vdib alata ka hiljem. Leping ja sellekohane tegevus ei
vOi seega alata enne pakkumiskutses margitud ainudiguse kehtivuse alguskuupdeva.

95.  Kui pakkumine holmab lennuliini, millele juurdepdis on juba piiratud tihe lennuettevotjaga, avaldatakse pakkumis-
kutse kooskdlas miidruse artikli 17 16ikega 4 vahemalt kuus kuud enne uue kontsessiooni algust. Nagu sellest
séttest ilmneb, on miinimumperioodi eesmirk tagada, et piiratud juurdepdisu jitkuvat vajadust hinnatakse nouete-
kohaselt (). Samuti on vdimalik avaldada teadaanne, milles teatatakse lennuliini taasavamisest, kui leping ainudi-
gusliku vedajaga 16peb ja lennuliin muutub jille avatud avaliku teenindamise kohustuse all olevaks lennuliiniks.
Samas vdimaldab uus pakkumiskutse kooskolas madrusega ka lennuettevotjatel saada teavet ja teatada oma soovist
tegutseda ilma ainudiguseta ja hiivitiseta.

(°) Médruse nr 1008/2008 artikli 16 1dige 10. Vt punkt 94.

(*) Vrd punkt 72.

(**) Mddruse nr 1008/2008 artikli 17 1ige 2.

(®) Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat taotleb avaldamist komisjoni peasekretariaadi kaudu. Liikmesriigid ei tohiks votta ithendust
otse Euroopa Liidu Viljaannete Talitusega. Need teadaanded avaldatakse ka liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi veebilehel, tema
uudiskirjas ning spetsiaalses CIRCABCi uudisrithmas.

(") Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 1.

(") Méiruse nr 1008/2008 artikli 17 15ige 4.

("*) Mdaruse nr 1008/2008 artikli 17 15ige 4.
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96. Liikmesriik peab teavitama komisjoni viivitamata avaliku pakkumise tulemustest (”’). Praegu puudub selleks eraldi
ndidisvorm. Komisjon voib lasta litkmesriigil esitada ithe kuu jooksul kdik asjakohased dokumendid, milles kasitle-
takse lennuettevdtja valimist avaliku teenindamise kohustuse tditmiseks (7).

8. HUVITIS JA SEOS RIIGIABI EESKIRJADEGA
8.1. Hiivitise vdimalus ja summa

97. Pakkumismenetluse eesmirk on anda avaliku teenindamise kohustuse lennuliinil tegutsemise ainudigus iihele len-
nuettevotjale. Mddruse artikli 17 1dike 8 kohaselt voib asjaomane liikmesriik hiivitada pakkumismenetluse alusel
valitud lennuettevdtjale avaliku teenindamise kohustuse tdttu ndutavate standardite tditmise kulud. Isegi kui lennu-
ettevdtja pakub, et ta tegutseb lennuliinil ilma hiivitiseta, voib ainudiguse anda iiksnes avaliku pakkumise teel ().

98. Kulude hiivitamisel ei tohi tiletada summat, mis on ndutav, et katta iga avaliku teenindamise kohustuse tditmisega
seotud netokulud, vottes arvesse sellega kaasnevaid ja lennuettevdtjale jadvaid tulusid ning mdistlikku kasu (7).
Terminit ,mdistlik kasu“ ei ole madruses (EU) nr 1008/2008 madratletud. Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste
puhul on see termin méiratletud komisjoni otsuse 2012/21/EL (”7) (edaspidi ,iildist majandushuvi pakkuvate tee-
nuste otsus“) artikli 5 1oikes 5 kui kapitali tasuvuse mdir, mida vajab keskmine ettevdtja, kaaludes riski taset,
arvestades, kas pakkuda kogu iilesande andmise akti kehtivuse ajal iildist majandushuvi pakkuvat teenust vdi mitte.
Selle otsuse artikli 5 16ikes 7 on sitestatud: ,Kui tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine ei ole seotud
markimisvéidrse dri- voi lepinguriskiga, eelkdige kui tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisel tekkivad
netokulud hiivitatakse tagantjdrele tdielikult, ei voi mdistlik kasum {iiletada asjaomast vahetustehingute intressi-
méira pluss 100 baaspunktist preemiat.” ("®). Tundub mdistlik kohaldada neid pShimotteid analoogia alusel mai-
ruse kohase lennutranspordi avaliku teenindamise kohustuste raames. Kui kasum iiletab mdistliku taseme, voib
hiivitis tekitada kiisimusi ka seoses riigiabi digusele vastavusega.

99. Lennuettevdtjale makstava hiivitise summa tuleks arvutada kehtivate tegelike kulude ja tulude pohjal, mis tulene-
vad lennuettevotja andmetel lennuliinil tegutsemisest. Selleks et need oleksid labipaistvad ja kontrollitavad, peab
lennuettevdtjal olema piisavalt iiksikasjalik raamatupidamissiisteem, et voimaldada sellele asjaomasele avaliku tee-
nindamise kohustuse lennuliinile vastavate kulude ja tulude arvutamist. Igal juhul piirdub hiivitis lennuettevdtja
pakkumises ndidatud summaga.

8.2.  Seos riigiabi eeskirjadega

100. Esiteks tuleb meelde tuletada, et riigiabi hinnatakse sdltumata médruse (EU) nr 1008/2008 sitete alusel antud
hinnangust. Samas kui méairuse (EU) nr 1008/2008 nduded ei ole niiteks avaliku teenindamise kohustuse maarat-
luse osas tdidetud ning selle avaliku teenindamise kohustusega seotakse rahaline hiivitis, ei ole vdimalik tdita ka
riigiabi eeskirju. Ehkki asjaomased komisjoni talitused teevad avaliku teenindamise kohustuste kavade hindamisel
tihedat koostood, on oluline rohutada, et riigiabi teated, kui need on ndutavad, (%) esitatakse komisjonile edastata-
vatest avaliku teenindamise kohustuse kava teadetest eraldi; haldustasandil tegeleb avaliku teenindamise kohustuse
teadetega liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, samas kui vajalike riigiabiteadetega tegeleb komisjoni konkurentsi
peadirektoraat. Jirgida tuleb molemaid eeskirjade ja menetluste kogumeid ning molema alusel saab komisjonile
kaebusi esitada.

(”’) Mddruse nr 1008/2008 artikli 17 1ige 9.

(") Madruse nr 1008/2008 artikli 17 1dige 10.

(") Médruse nr 1008/2008 artikli 16 15ige 10.

(") Méiruse nr 1008/2008 artikli 17 1dige 8.

(") Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta iildist majandus-
huvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevitjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7,
11.1.2012, Ik 3).

(’®) http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html

(*®) Tuleks meelde tuletada, et kui Altmarki kohtuasja kriteeriumid (vt joonealune markus 83) voi tildist majandushuvi pakkuvate teenuste
otsuse sitted (vt joonealune mirkus 85) on tdidetud, ei ole selline teatamine vajalik.
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8.2.1. Riigi toetused avaliku teenindamise kohustuste kulude hiivitamiseks

101. Maidrust kohaldatakse ithtemoodi, olenemata sellest, kas hiivitist makstakse voi mitte. Kui avaliku teenindamise
kohustustega seotud kulud hivitatakse, tuleb seda teha kooskolas aluslepingus sitestatud riigiabieeskirjadega (ELi
toimimise lepingu artiklid 107-109), ldhtudes Euroopa Kohtu tdlgendusest, ning eeskirjadega, mis sisalduvad
komisjoni digusaktides riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisel.
Need komisjoni igusaktid on jargmised:

a) teatis, (*) milles on selgitatud peamisi pShimotteid, mille alusel kohaldatakse riigiabieeskirju avalike teenuste
osutamise eest makstava hiivitise suhtes, ning tingimusi (nn Altmarki (*!) kriteeriumid; vt jairgmine punkt), mille
alusel ei kisitleta avalike teenuste osutamise eest makstavat hiivitist riigiabina;

b) komisjoni mairus (EL) nr 360/2012 vihese tihtsusega abi kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osuta-
miseks (edaspidi ,mdirus nr 360/2012%), (**) milles on sitestatud, et avalike teenuste eest makstav hiivitis sum-
mas, mis ei tleta mis tahes kolme majandusaasta pikkuse ajavahemiku jooksul 500 000 eurot, ei kujuta endast
abi, eeldusel et konealuses médruses sitestatud tingimused on tdidetud;

¢) Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlev otsus, milles on sitestatud, millistel tingimustel loetakse ava-
liku teenuse osutamise eest riigiabina makstav huwvitis siseturuga kokkusobivaks ning vabastatakse teatamisndu-
dest. Selle otsuse kohaldamisala hdlmab avaliku teenindamise kohustusega seotud hiivitist, mida makstakse len-
nuettevotjatele seoses saartele suunduvate lennuithendustega, mille keskmine reisijate arv aastas ei {iileta
300 000 reisijat ja mis on kooskdlas méirusega (EU) nr 1008/2008;

d) teatis, mis kdsitleb raamistikku riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena (**) (edas-
pidi ,ildist majandushuvi pakkuvate teenuste raamistik®), ja milles sitestatakse tingimused, mille alusel v6ib
komisjon hiwvitise, mille puhul kehtib teavitamisnoue, (*) tunnistada ELi toimimise lepingu artikli 106 1dikega 2
kooskdlas olevaks;

¢) komisjoni juhend ELi riigiabi, riigihanke ja siseturu eeskirjade kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakku-
vate teenuste, eelkdige iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste suhtes, (**) milles antakse lisasuuniseid ildist
majandushuvi pakkuvate teenuste eeskirjade kohaldamiseks.

8.2.2. Altmarki kriteeriumid

102. Euroopa Kohus leidis oma otsuses kohtuasjas Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vs. Nah-
verkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark), et avalike teenuste osutamiseks antavat hiivitist ei loeta riigiabiks
ELi toimimise lepingu artikli 107 tidhenduses, kui korraga on tdidetud neli tingimust:

1) abi saav ettevdtja peab olema reaalselt vastutav avaliku teenindamise kohustuste tditmise eest ja need avaliku
teenindamise kohustused peavad olema tdpselt mairatletud;

2) hivitise arvutamise aluseks olevad parameetrid peavad olema eelnevalt objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks
médratud;

3) hiwvitis ei tohi olla suurem, kui on vajalik avaliku teenindamise kohustuste tditmisest tulenevate kulude tiie-
likuks voi osaliseks katmiseks, arvestades [...] seotud tulu ja mdistlikku kasumit;

4) kui avaliku teenindamise kohustust tditvat ettevotjat ei valitud avaliku pakkumismenetluse kdigus, mis voimal-
dab vilja valida kandidaadi, kes suudab tldsusele asjaomaseid teenuseid osutada kdige odavamalt, peab sobiva
hiivitise tase olema kindlaks médratud selliste kulude analiiiisi alusel, mida keskmise suurusega, histi korralda-
tud juhtimisega ja avaliku teenusega seotud nduete tditmiseks vajalike sobivate transpordivahenditega varusta-
tud ettevdtja oleks nende kohustuste tditmiseks kandnud.

(*) Komisjoni teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta tldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstava
hiivitise suhtes (ELT C 8, 11.1.2012, Ik 4).

(*1) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

(**) Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta méirus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta
tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele antava vihese tahtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, 1k 8).

(*) Komisjoni teatis ,Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena“ (ELT C 8, 11.1.2012,
Ik 15).

(**) Kui avalike teenuste eest makstav hiivitis ei vasta Altmarki kriteeriumidele, ei kuulu see iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
kisitleva médruse ega eespool nimetatud otsuse kohase grupierandi alla.

(*) SWD(2013) 53 final|2, kiittesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_en.pdf
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103. Kui need neli kriteeriumit on tiidetud, ei ole avaliku teenindamise kohustuste eest makstav hiivitis riigiabi ning sel
juhul ei pea komisjonile saatma riigiabi teadet (ent nagu eespool mairgitud, jidvad mairuse (EU) nr 1008/2008
kohased teavitamis- ja avaldamisnduded kehtima) (*¢). Eelkdige asjaomased riikide ametiasutused peavad hindama,
kas need neli kriteeriumi on tiidetud mis tahes hiivitise puhul, mida makstakse mairuse (EU) nr 1008/2008
artikli 17 1oike 8 alusel.

104. Miiruse (EU) nr 1008/2008 sitted on vilja to6tatud eespool nimetatud kriteeriumide alusel: artikli 17 1dike 3
punkt a hdlmab esimest, artikli 17 15ike 3 punkt e teist ja artikli 17 1dige 8 kolmandat Altmarki kriteeriumi ning
neljanda Altmarki kriteeriumi puhul on artikli 16 1dikega 10 ette nahtud pakkumismenetluse kasutamine. Ehkki
artikli 16 1dikes 10 ei ole pakkumismenetlust tipsemalt kirjeldatud, peaks valitud menetlus Altmarki kohtuotsuse
kohaselt tooma kaasa teenuse osutamise ithenduse jaoks viikseima kuluga. Seega kui pakkumismenetluses esita-
takse ainult itks pakkumus, ei saa neljanda Altmarki kriteeriumi kohaldamisel tavaliselt eeldada, et see kriteerium
on tdidetud, vilja arvatud juhul, kui i) menetluse viljatootamisel on kehtestatud eriti tugevad kaitsemeetmed, mil-
lega tagatakse, et teenuse osutamine on ithenduse jaoks kdige vahem kulukas, voi ii) asjaomane litkmesriik kont-
rollib lisavahendite kaudu, et tulemus on ithenduse jaoks kdige vihem kulukas. See tihendab, et kui mairuse (EU)
nr 1008/2008 tingimused on tdidetud, voib eespool esitatud selgitusi silmas pidades pohimétteliselt otsustada, et
riigiabi puudub.

105. Kui ei ole vdimalik vilistada, et Altmarki kohtuotsuses kehtestatud kriteeriume silmas pidades voib esineda riigiabi,
peaksid asjaomased litkmesriigid muul viisil tagama, et riigiabi eeskirju tdidetakse. Selline juhtum voib esineda
nditeks siis, kui madruse artikli 16 1dike 12 kohases hidaolukorras valitakse lennuettevotja ilma avaliku pakkumis-
menetluseta lilkmesriigi ametiasutuste ja lennuettevotja vastastikusel kokkuleppel. Sellistel juhtudel peaks liikmes-
riik kontrollima, kas hiivitise summa ei hdlma riigiabi andmist Altmarki kriteeriumide v6i maaruse nr 360/2012
alusel. Vastasel korral on vdimalik ka see, et abi on ildist majandushuvi pakkuvate teenuste otsuse kohaselt sisetu-
ruga kokkusobiv, ja teadet ei pea saatma, voi et abist tuleb teatada, aga komisjon voib selle ELi toimimise lepingu
artikli 106 16ike 2 alusel kokkusobivaks tunnistada, kui iildist majandushuvi pakkuvate teenuste raamistiku tingi-
mused on tdidetud.

9. KIIRMENETLUS

106. Ainukontsessiooni alusel vdidakse ELi lennuettevotjat, kes valiti avaliku pakkumise kaudu, kohustada teenuste osu-
tamine lithikese aja jooksul peatada, niiteks maksejouetuse tdttu. Sellistel asjaoludel on médruse artikli 16 16ikega
12 lubatud vajaduse korral kasutada kiirmenetlust, et dra hoida asjaomaste lennuteenuste katkemine. Menetlust
kohaldatakse iiksnes lennuteenuste dkilise ja ootamatu katkemise korral avaliku teenindamise kohustusega hdlma-
tud lennuliinil, kus juba osutas teenuseid avaliku pakkumise kaudu valitud lennuettevétja. Seda ei kohaldata juhul,
kui riiklik menetlus avaliku teenindamise kohustuste muutmiseks vdi pakkumiste pikendamiseks on vétnud oota-
matult kaua aega (*).

107. Kiirmenetlust ei saa muu hulgas kohaldada jargmistes olukordades:
— lennuettevotja tegutses lennuliinil mitteainudiguslikult (avatud avaliku teenindamise kohustus);

— lennuteenuste katkestus on tingitud lepingu l6ppemisest (kuna see teenuste katkestus on ettendhtav ega ole
seega dkiline). Uus pakkumuse esitamise ettepanek oleks pidanud avaldatama vihemalt kuus kuud enne uue
kontsessiooniperioodi algust;

— lennuteenused katkestatakse parast seda, kui tegutsev lennuettevdtja on sellest vihemalt kuus kuud ette teata-
nud (teenuste katkemine ei ole dkiline ega prognoosimatu ning on piisavalt aega uue pakkumise algatamiseks
ilma kiirmenetluseta) (*%).

108. Eespool nimetatud pakkumismenetlusega valitud lennuettevotja teenuse dkilise katkemise korral voib litkmesriik
valida teise ELi lennuettevdtja avaliku teenindamise kohustuse tditmiseks kuni seitsme kuu jooksul, kui hiivitiste

(*9) Naiteks tuleks rohutada, et nii esimese Altmarki kriteeriumiga kui ka iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitleva otsusega ja
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste raamistikuga ndutakse reaalset iildist majandushuvi pakkuva teenuse olemasolu, mis lennu-
transpordi puhul tihendab seda, et médruse nr 1008/2008 artiklite 16 ja 17 nduded peavad olema tdidetud.

(*) Komisjon on tiheldanud kiirmenetluse laiemat kasutamist ja riikide pakkumismenetlustele tuginemist juhtudel, mis ei pruugi tegeli-
kult hidaolukorrana kvalifitseeruda. Komisjon kavatseb seda suundumust hoolikalt jilgida ja kontrollida ning vajaduse korral prob-
leemiga tegeleda.

(*) Mdaruse nr 1008/2008 artikli 17 16ige 4 ning suuniste punkt 97.
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summa on endiselt kooskdlas médruse artikli 17 18ikega 8 (*%) ning kui uus lennuettevotja valitakse ELi lennuette-
votjate seast kooskolas labipaistvuse ja mittediskrimineerimise pShimdtetega. Samuti algatatakse viivitamata uus
pakkumiskutse korraliseks lepinguperioodiks, mida mdjutab ka allpool selgitatud tihtaegade koostoime.

109. Seitsmekuulist ajavahemikku hakatakse arvestama dsja valitud lennuettevdtja tegevuse algusest. Seda ei saa piken-
dada. Kuna pakkumiskutse eesmirk on juba olemasolevat ainudigust pikendada, tuleb pakkumiskutse algatada
vihemalt kuus kuud varem kooskélas méiruse artikli 17 1dikega 4.

110. Lennuettevdtja valimisel tuleks jirgida labipaistvuse ja mittediskrimineerimise pdhimotteid, vottes arvesse asja-
omast olukorda. Kiirmenetlust kohaldatakse vaid siis, kui ei ole piisavalt acga ametliku pakkumise algatamiseks,
sest uus lennuettevotja tuleb leida kiiresti. Samas peaksid ametiasutused votma vdimalikult kiiresti ithendust mitme
lennuettevdtjaga, kes on tdendoliselt huvitatud asjaomase lennuliini teenindamisest. Need voivad tavaliselt olla piir-
konnas juba tegutsevad ja/vdi viimases pakkumismenetluses osalenud lennuettevétjad.

111. Asjaomane litkmesriik peab kiirmenetlusest ja selle pohjustest komisjoni ja teisi asjaomaseid liikmesriike viivita-
mata teavitama (*°). Soovitav on, et liikmesriik teavitab komisjoni ka kdikidest kontaktidest teiste lennuettevotjatega
ning nende kontaktide tulemusest. Komisjon v6ib korraldada ka teadaande avaldamise Euroopa Liidu Teatajas, ehkki
selline avaldamine ei ole kiirmenetluse korral ndutav.

112. Kooskdlas asjakohase nduandemenetlusega vib komisjon liikmesriigi taotlusel v6i omal algatusel peatada kiirme-
netluse, kui ta leiab pdrast oma hinnangut, et see ei vasta maaruses sitestatud kiirmenetluse nduetele v6i on muul
viisil ELi digusega vastuolus (*!).

10. AVALIKU TEENINDAMISE KOHUSTUSE PAKKUMISMENETLUS JA SEOS
HANKELEPINGUTE SOLMIMISE EESKIRJADEGA

113. Lennuteenuste hankekorraldamisel tuleb alati kohaldada mairuses (EU) nr 1008/2008 sitestatud menetlusi. Kui
litkmesriigi padev asutus s6lmib avaliku teenindamise lepingu, peab ta jirgima kehtivaid hankelepingute sdlmimise
eeskirju. 26. veebruaril 2014 vdtsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivid 2014/24[EL ja
2014/25[EL, (*) milles sitestatakse avaliku teenindamise lepinguid reguleerivad eeskirjad (edaspidi ,direktiiv
2014/24“ ja ,direktiiv 2014/25%

114. Samal kuupieval vottis Euroopa Parlament vastu uue direktiivi 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise
kohta (*’) (edaspidi ,direktiiv 2014/23“) ning komisjoni kogemustele tuginedes on enamik miiruse (EU)
nr 1008/2008 artikli 17 kohaldamisel s6lmitud lepinguid selle uue direktiivi tihenduses kontsessioonilepingud.
Sellise lepinguga annab pidev asutus iihele lennuettevdtjale diguse osutada lennuteenust teatava ajavahemiku kes-
tel. Lennuettevdtjal on kohustus osutada lepinguga mairatud veoteenust, mille eest ta tavaliselt saab padevalt asu-
tuselt rahalist hivitist (*). Lennuettevdtja votab tegelikult riski (kui risk puudub, on pdhimétteliselt tegu hankele-
pinguga riigihangete direktiivide 2014/24 ja 2014/25 tihenduses), mis hdlmab asjaomase veoteenuse ndudlusega
seotud riski, sest padev asutus reeglina ei taga lepinguga, et lennuettevdtja saab koik lepinguliste kohustuste tiit-
miseks tehtud investeeringud ja kulutused tagasi teenida (**). Kontsessioonina kvalifitseerumine on oluline, sest
kontsessioonilepingute sdlmimist késitleva direktiivi 2014/23 artikli 10 18ikes 3 on iiksikasjalikult sdtestatud, et
seda ei kohaldata lennutranspordi teenustele kontsessioonide andmisel, tuginedes lennutegevusloa andmisele maa-
ruse (EU) nr 1008/2008 tihenduses. Harvadel juhtudel, mil kokkulepe véib kvalifitseeruda avaliku teenindamise
lepinguna, mis on holmatud olenevalt asjaoludest kas direktiiviga 2014/24 vdi 2014/25, kohaldatakse asjaomast
direktiivi samal ajal madrusega (EU) nr 1008/2008, mis on eriaktina vastuolude korral ilimuslik.

(*’) Nagu alati tuleb samavorra jargida ka riigiabi eeskirju.

(*") Médruse nr 1008/2008 artikli 16 16ike 12 viimase 1digu esimene lause.

(") Ibidem, teine lause.

(" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehte-
tuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, lk 65); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv
2014/25EL, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tun-
nistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, lk 243).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute s3lmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014,1k 1).

(**) Vt ka kohtuasi C-205/99: Analir vs. Administracién General del Estado, 2001, ECR I-1271, punktid 63 ja 65.

(*) Ka riskitaseme erinevus avaldab mdju mdistliku kasumi maaratlusele.
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11. KOMISJONI UURIMIS- JA OTSUSTAMISVOLITUSED

115. Liikmesriigid peavad votma koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et iga avaliku teenindamise kohustust késitle-
vad otsused (sealhulgas lepingu sdlmimise otsused) vaadatakse 1abi tGhusalt ja véimalikult kiiresti, kui sellised otsu-
sed on vastuolus ELi digusega vdi seda igust rakendavate siseriiklike digusnormidega ().

116. Kooskdlas mairuse artikli 18 16ikega 1 vdib komisjon paluda liikmesriigil edastada kahe kuu jooksul tdendava
dokumendi, milles kisitletakse avaliku teenindamise kohustust ning seda, kas see vastab artiklis 16 nimetatud kri-
teerjumidele, piirkonna majanduse analiiiisi, kavandatavate kohustuste ning majandusarengu eesmirkide vahelise
proportsionaalsuse analiiiisi ning vdimalike olemasolevate lennuteenuste ja muude kittesaadavate transpordiliikide
(mida voidakse kisitleda kavandatava kehtestamise asendusena) analiiiisi. Oigus saada artikli 18 1dike 1 punktides
a—d osutatud dokumente ja analiiiise vdimaldab komisjonil saada teavet avaliku teenindamise kohustuse ja selle
pohjenduste kohta. Need liikmesriikide esitatud dokumendid vdivad selgitada ka avaliku teenindamise kohustuse
tausta ja selle piisavust madruse alusel.

117. Komisjon kohustub viima ldbi uurimise kas liikmesriigi taotlusel voi omal algatusel mairuse artikli 18 ldike 2
alusel.

118. Kooskolas artikli 18 15ikega 2 teeb komisjon kdikide asjaomaste tegurite pdhjal otsuse () selle kohta, kas artikleid
16 ja 17 kohaldatakse jdtkuvalt asjaomase lennuliini suhtes. Eesmirk on tagada nende eeskirjade nduetekohane
kohaldamine, mis on olulised nii avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise kui ka juurdepddsu piiramise puhul
artikli 16 1dike 9 alusel ning mis tahes makstava hiivitise summa puhul.

(*) Mddruse nr 1008/2008 artikli 18 1ige 1. Liikmesriigid otsustavad, kas seda teeb haldusasutus voi kohus.
() Asjaomase nduandemenetluse kohaldamine kooskdlas maaruse nr 1008/2008 artikli 18 16ikega 2.
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I LISA

Konkurentsi peadirektoraadi ning liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi viljatootatud kiisimustik
avaliku teenindamise kohustusest komisjonile teatamiseks

Miiruse (EU) nr 1008/2008 () artiklite 16 ja 17 alusel kehtestatud avaliku teenindamise kohustustest teatamine

* Lisage see vorm vormidele, mis tuleb saata litkuvuse peadirektoraadile Euroopa Liidu Teatajas avaldamiseks.

* Vorm tuleks saata aadressile MOVE-PSO@ec.europa.eu

* Lehekiiljed 1 ja 2 tuleks saata koos avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise teadaandega.

* Lehekiilg 3 tuleks saata koos pakkumismenetluse teatega.

Piirkonna andmed

Avaliku teenindamise kohustuse alusel
teenindatav piirkond ()

Kas tegu on ddreala voi arengupiirkonnaga?

Kas tegu on viheste lendudega lennuliiniga,

Lennuliini liik mida peetakse selle lennujaama teenindatava

piirkonna majandusliku ja sotsiaalse arengu
jaoks oluliseks?

Piirkonna vajadustega seotud
pohjendused ()

Lennuliini(de) andmed

Mis ajast alates on lennuliinil kehtestatud avaliku teenindamise kohustus (%)

Viimase kahe aasta jooksul lennuliinil esinenud liikluse kogumaht (viljendatuna reisijate
arvuna)

Sihtlennujaam (teenindab asjaomast piirkonda)

Liikluse kogumaht (°) viimase kahe aasta
jooksul teenindatud lennujaamades

Lihtelennujaam

Alternatiivsete lennuteenuste andmed

Siht-/ldhtelennujaama alternatiivsed
lennujaamad (%)

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta madrus (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste osutamist késitlevate
ithiseeskirjade kohta (ELT L 293, 31.10.2008, Ik 3).

(%) Mirkige eelkdige linnad, mida avaliku teenindamise kohustuse alla kuuluvad lennuliinid teenindama hakkavad.

(}) Markige mdairuse nr 1008/2008 artikli 16 1dikes 1 ja ldike 3 punktis a mirgitud pdhjused, mis digustavad avaliku teenindamise
kohustuse kehtestamise vajadust.

(*) Lisage viimase avaliku teenindamise kohustuse kehtestamise voi muutmise tekst, tuginedes mairusele nr 1008/2008 v6i vajaduse kor-
ral mairusele 2408/92.

(*) Lahkuvad ja saabuvad reisijad.

() See loetelu peaks holmama vihemalt selliseid lennujaamu, mis asuvad 150 km raadiuses voi 1 tunni ja 30 minuti pikkuse teekonna
kaugusel asjaomase piirkonna linna(de)st.
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Alternatiivsete lennuteenuste andmed

Alternatiivsete lennuteenuste kirjeldus
(sagedused, sdiduplaanid, vahemaandu-
mised, hooajalisus)

Avaliku teenindamise kohustusega hél-
matud lennuteenuse ja alternatiivsete tee-
nuste sdiduaegade vordlus

Jareldus alternatiivi puudumise kohta rei-
sijate jaoks

Alternatiivsete transpordiliikide andmed

Muud kéttesaadavad transpordiliigid

. Meretransport? Raudteetransport? Maanteetransport?
(mirgistage lahter) p P P

Alternatiivsete transpordiliikidega paku-
tavate teenuste kirjeldus (sagedused, soi-
duplaanid, vahepeatused, hooajalisus)

Avaliku teenindamise kohustusega hol-
matud lennuteenuse ja alternatiivsete tee-
nuste sdiduaegade vordlus

Jareldus alternatiivi puudumise kohta rei-
sijate jaoks

Avaliku teenindamise kohustuse andmed

Avaliku teenindamise kohustuse lithikir-
jeldus (piletihinnad, sdiduplaanid, sage-
dused ja veomaht)

Kuidas on need teenuste aspektid
kehtestatud?

Pakkumismenetluse andmed

Mirkige, kas pakkumismenetlus puudu-
tab funktsionaalse tdhususe tagamiseks
mitut lennuliini.

Mirkige, kas pakkumismenetluse ees-
mirk on tagada ainudigus ilma rahalise
hivitiseta. Kui vastus on eitav, siis selgi-

tage, miks see valik ei ole asjakohane.

Mirkige, kas ja kui suurt rahalist hivitist
on pakutud.

Mirkige, kuidas on arvutatud pakkumis-
menetluse ja pakkumistingimuste kaudu
antav hiwvitis.




C194/24 Euroopa Liidu Teataja 17.6.2017

Riigiabi kdsitlev teave

Komisjoni talitused soovivad juhtida riikide ametasutuste tihelepanu asjaolule, et mairuse (EU) nr 1008/2008 nduete
tditmine ei piira madruse (EU) nr 1008/2008 artikli 17 1dike 8 alusel antud vdimaliku rahalise hiivitise hindamist riigi-
abi eeskirjade alusel (vt eclkdige komisjoni 20. detsembri 2011. aasta teatise (Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise
kohta iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstava hivitise suhtes) (') punkt 68).

Eelkdige ei saa selle pdhjal, et hiivitis vastab mairuse (EU) nr 1008/2008 artikli 17 1igetele 3 ja 8 ning artikli 16
16ikele 10, lugeda tdidetuks Altmarki kohtuotsuse () nelja kumulatiivset tingimust. Riikide ametiasutused peavad hin-
dama, kas koik madruse (EU) nr 1008/2008 artikli 17 1dike 8 alusel méératud hiivitised vastavad neile neljale tingimu-
sele. Kui see ei ole nii, on kénealuse hivitise puhul tegemist riigiabiga (méddruses 360/2012 maddratletud vihese tihtsu-
sega abi kisitletakse ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 koikidele kriteeriumidele mittevastavana ning seega ei
kehti selle suhtes aluslepingu artikli 108 1ikes 3 sitestatud teavitamiskohustus) ().

Selline riigiabi vdidakse tunnistada nduetele vastavaks ja teavitamiskohustusest vabastada, kui avalike teenuste eest maks-
tava hiivitisena antavat riigiabi kisitleva komisjoni otsuse (*) kriteeriumid on tdidetud. Vastupidisel juhul kohaldatakse
aluslepingu artikli 108 1dikes 3 sdtestatud teavitamiskohustust. Hiivitis vdidakse seejirel siseturuga kokkusobivaks tun-
nistada, tuginedes avalike teenuste eest makstava hivitisena antava riigiabi Euroopa Liidu raamistikule (°). Teadaannete
arvu piiramiseks voivad litkmesriigid eraldi abimeetmetest teatamise asemel teatada abikavadest.

() ELT C 8, 11.1.2012, Ik 4.

(*) Kohtuasi C-280/00: Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, punktid
87-93. Need neli tingimust on jirgmised: 1. Abi saav ettevitja peab olema reaalselt vastutav avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest ja
see kohustus peab olema tapselt mdratletud. 2. Selle viltimiseks, et hiivitis annab abi saavale ettevdtjale majandusliku eclise vorreldes konkureeri-
vate ettevdtjatega, peavad parameetrid, mille alusel see hiivitis arvutatakse, olema eelnevalt objektiivselt ja ldbipaistvalt kindlaks madratud.
3. Hilvitis ei tohi olla suurem, kui on vajalik avaliku teenindamise kohustuse taitmisest tulenevate kulude tdielikuks vdi osaliseks katmiseks, arvesta-
des selle kohustuse taitmisega seotud tulu ja mdistlikku kasumit. 4. Kui avaliku teenindamise kohustust tditvat ettevitjat ei valitud konkreetsel juhul
avaliku hankemenetluse kaigus, mis voimaldab vilja valida kandidaadi, kes suudab iildsusele asjassepuutuvaid teenuseid osutada kige odavamalt,
peab sobiva hiivitise tase olema kindlaks madratud selliste kulude analiiiisi alusel, mida keskmise suurusega, hdsti korraldatud juhtimisega ja asja-
omase avaliku teenusega seotud nduete tditmiseks vajalike sobivate transpordivahenditega varustatud ettevitja oleks nende kohustuste tditmiseks
kandnud, arvestades nende kohustuste tditmisega seotud tulusid ja maistlikku kasumit.

(*) Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta mairus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta
iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, Ik 8).

(*) Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 1dike 2 kohaldamise kohta tildist majandus-
huvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes (ELT L 7, 11.1.2012,
Ik 3). See puudutab niiteks lennuliine saartele, kus liikluse aastamaht kahe eelmise majandusaasta jooksul ei iiletanud
300 000 reisijat).

() ELT C 8,11.1.2012, lk 15.
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II LISA

Viljavote avaliku teenindamise kohustusi kisitlevatest sitetest méiruses (EU) nr 1008/2008

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta miirus (EU) nr 1008/2008 ithenduses
lennuteenuste osutamist kisitlevate iihiseeskirjade kohta (uuesti sénastatud)

Pohjendused 11 ja 12 ning artiklid 16-18:
ning arvestades jargmist:

(11) Selleks, et votta arvesse ddrepoolseimate piirkondade erilisi isedrasusi ja piiranguid, eelkdige nende kaugust, eralda-
tust ja vdiksust ning vajadust korraliku iihenduse jirele nende piirkondade ja tthenduse keskpiirkondade vahel,
voib seoses avaliku teenuse osutamise kohustuse kohta sdlmitud lepingute, mis hdlmavad liine sellistesse piirkon-
dadesse, kehtivusaega kisitlevate eeskirjadega olla digustatud erikorraldus.

(12) Tingimused, mille alusel voib kehtestada avaliku teenindamise kohustused, tuleks médratleda selgelt ja ithemdotteli-
selt, samal ajal kui sellega seotud pakkumismenetlus peaks vdimaldama piisaval arvul osalejatel pakkumises osa-
leda. Komisjonil peaks olema digus saada nii palju teavet, kui on vajalik, et olla igal iiksikjuhul vdimeline hindama
avaliku teenindamise kohustustega seotud majanduslikke pdhjendusi.

Artikkel 16
Avaliku teenindamise kohustuste iildpShimétted

1. Liikmesriik v6ib pérast konsultatsioone teiste asjaomaste liikmesriikidega ning pérast komisjoni, asjaomaste lennu-
jaamade ja lennuliini teenindavate lennuettevotjate teavitamist kehtestada avaliku teenindamise kohustuse tthenduse len-
nujaama ja oma territooriumi ddrepoolset vOi arengupiirkonda teenindava lennujaama vahelistel regulaarlendudel voi
oma territooriumi mis tahes lennujaama saabuval vaheste lendudega lennuliinil, mida peetakse oluliseks selle lennu-
jaama poolt teenindatava piirkonna sotsiaalsele ja majanduslikule arengule. Kdnealune kohustus kehtestatakse tiksnes
médral, mis on vajalik, et tagada sellel lennuliinil regulaarlendude minimaalne teenindamine, mis vastab jitkuvuse, regu-
laarsuse, hinnakujunduse v6i minimaalse veomahu kindlaksmairatud standarditele, millest lennuettevdtja iiksnes kau-
bandushuvidest ldhtudes kinni ei peaks.

Kindlaksmairatud standardid kehtestatakse konealusele avaliku teenindamise kohustusele vastava lennuliini suhtes labi-
paistval ja mittediskrimineerival viisil.

2. Juhul kui teised transpordiliigid ei saa tagada katkematut teenindust vihemalt kahe igapdevase ithendusega, vdivad
asjaomased liikmesriigid panna avaliku teenindamise kohustusse ndude, et iga lennuliini teenindada kavatsev ithenduse
lennuettevdtja annab garantii, et ta teenindab lennuliini kindla perioodi jooksul, mis tdpsustatakse vastavalt avaliku tee-
nindamise kohustuse teistele tingimustele.

3. Liikmesriik hindab/liitkmesriigid hindavad kavandatud avaliku teenindamise kohustuse vajalikkust ja piisavust, vot-
tes arvesse

a) kavandatud kohustuse ja majandusarengu-alaste vajaduste vahelist proportsionaalsust asjaomases piirkonnas;

b) vdimalust hakata uuesti kasutama teisi transpordiliike ning kuivord need transpordiliigid suudavad vastata kaalumisel
olevatele transpordivajadustele, eelkdige kui olemasolev raudteetransport teenindab kavandatavat lennuliini alla kol-
metunnise reisiajaga, piisava sageduse ja ithendustega ning sobivatel aegadel;

¢) kasutajatele pakutavaid lennuhindu ja -tingimusi;

d) koigi lennuliini teenindavate vdi teenindada kavatsevate lennuettevitjate kogumdju.

4. Kui liikmesriik soovib kehtestada avaliku teenindamise kohustust, edastab ta avaliku teenindamise kohustuse

kavandatud kehtestamist késitleva tdieliku teksti komisjonile, teistele asjaomastele liitkmesriikidele ja lennujaamadele ning

konealusel lennuliinil tegutsevatele lennuettevotjatele.

Komisjon avaldab Euroopa Liidu Teatajas teadaande, milles

a) maddratakse kindlaks need kaks lennujaama, mida asjaomane lennuliin ithendab, ja vdimaliku(d) vahemaandumise
koha(d);

b) esitatakse asjaomase avaliku teenindamise kohustuse joustumise kuupdev ning
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¢) mirgitakse tdielik aadress, kus asjaomane likkmesriik muudab viivitamata ja tasuta kittesaadavaks vastava avaliku
teenindamise kohustuse teksti ja seda kisitleva asjakohase teabe ja/voi dokumendid.

5. Hoolimata 1oike 4 sitetest, avaldatakse nende lennuliinide puhul, kus lennuteenust kasutab eeldatavalt alla 10 000
reisija aastas, avaliku teenindamise kohustust kisitlev teadaanne kas Euroopa Liidu Teatajas v3i asjaomase liikmesriigi
ametlikus viljaandes.

6.  Avaliku teenindamise kohustuse joustumise kuupdev ei tohi olla varasem 16ike 4 teises 16igus osutatud teadaande
avaldamise kuupievast.

7. Kui avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud vastavalt 1digetele 1 ja 2, saab tihenduse lennuettevotja pakkuda
kohtade miiiki juhul, kui konealune lennuteenus vastab koikidele avaliku teenindamise kohustuse nduetele. Jarelikult
késitatakse seda lennuteenust regulaarlennuna.

8. Kui avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud vastavalt 16igetele 1 ja 2, vdib tthenduse iga teine lennuettevdtja
alustada regulaarlende, mis vastavad koikidele avaliku teenindamise kohustuse nduetele, sealhulgas perioodil, mida voi-
dakse nduda vastavalt 16ikele 2.

9.  Olenemata ldikest 8, kui iikski tthenduse lennuettevdtja ei ole alustanud ega saa tdestada, et ta on alustamas piisi-
vaid regulaarlende vastavalt avaliku teenindamise kohustusele, mis on sellel lennuliinil kehtestatud, vdib liikmesriik pii-
rata juurdepddsu konealuse lennuliini regulaarlendudele iihe ithenduse lennuettevdtjaga kuni neljaks aastaks; seejdrel vaa-
datakse olukord uuesti labi.

Konealuse ajavahemiku pikkuseks voib olla kuni viis aastat, kui avaliku teenindamise kohustus on kehtestatud lennulii-
nile, mis lendab ddrepoolseimat piirkonda teenindavasse lennujaama, nagu on osutatud asutamislepingu artikli 299
1oikes 2.

10. Oigus teenindada 1dikes 9 osutatud lennuliini antakse vastavalt artiklile 17 avaliku pakkumise teel kas iihe, voi
funktsionaalse tohususe tdttu digustatud juhul mitme sellise lennuliini jaoks iithenduse mis tahes lennuettevotjale, kellel
on selliste lennuteenuste osutamise digus. Haldusliku tShususe tottu voib litkmesriik erinevate lennuliinide katmiseks
kuulutada vilja ttksikud pakkumismenetlused.

11. Avaliku teenindamise kohustus loetakse 16ppenuks, kui sellise kohustusega hdlmatud lennuliinil ei ole regulaar-
lende tehtud 12 kuulise ajavahemiku jooksul.

12.  Kui vastavalt artiklile 17 valitud tihenduse lennuettevdtja puhul on teenindamine akitselt héiritud, voib asjaomane
liikmesriik hiddaolukorras ning vastastikusel kokkuleppel valida kuni seitsmekuuliseks pikendamatuks perioodiks avaliku
teenindamise kohustuse teenust osutama muu ithenduse lennuettevétja jargmistel tingimustel:

a) liikmesriik maksab hiivitist vastavalt artikli 17 1ikele 8;

b) valik tehakse tthenduse lennuettevdtjate hulgast ning jirgitakse labipaistvuse ja mittediskrimineerimise pdhimdtteid;
¢) algatatakse uus pakkumismenetlus.

Komisjoni ja asjaomast liikmesriiki/asjaomaseid liikkmesriike teavitatakse viivitamata kiirmenetlusest ja selle pShjustest.
Vastavalt artikli 25 16ikes 2 osutatud menetlusele voib komisjon litkmesriigi taotlusel vdi omal algatusel peatada kdne-

aluse menetluse, kui ta pdrast oma hinnangut késitab seda kdesoleva 1dike nduetele mittevastavana vdi muul viisil ithen-
duse digusaktidega vastuolus olevana.

Artikkel 17
Avaliku teenindamise kohustuse avalik pakkumismenetlus

1. Artikli 16 1dikes 10 ndutav avalik pakkumine korraldatakse vastavalt kdesoleva artikli 16igetes 2 kuni 10 sitesta-
tud menetlusele.

2. Asjaomane liikmesriik edastab komisjonile pakkumiskutse tiieliku teksti, vilja arvatud juhul, kui ta on kooskélas
artikli 16 16ikega 5 teavitanud avaliku teenindamise kohustusest, avaldades teadaande riiklikus ametlikus véljaandes. Sel-
lisel juhul avaldatakse ka pakkumiskutse liikkmesriigi ametlikus véljaandes.

3. Pakkumiskutse ja edasised lepingud sisaldavad muu hulgas jargmisi punkte:

a) avaliku teenindamise kohustuse korral ndutavad standardid;

b) lepingu muutmise ja 1dpetamise eeskirjad, arvestades ettendgematuid muudatusi;

¢) lepingu kehtivusaeg;
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d) karistused lepingu rikkumise korral;

e) objektiivsed ja labipaistvad parameetrid, mille alusel arvutatakse avaliku teenindamise kohustuse vajaduse korral 16pe-
tamise puhul makstav hiivitis.

4. Komisjon avalikustab pakkumiskutse Euroopa Liidu Teatajas avaldatavas teadaandes. Pakkumiste esitamise tdhtaeg ei
ole varasem kui kaks kuud pirast sellise teadaande avaldamise kuupieva. Kui pakkumine hdlmab lennuliini, millele juur-
depédds on vastavalt artikli 16 16ikele 9 juba piiratud ithe lennuettevdtjaga, avaldatakse pakkumiskutse vihemalt kuus
kuud enne uue kontsessiooni algust, et hinnata piiratud juurdepdisu jatkuvat vajalikkust.

5. Teadaanne sisaldab jirgmist teavet:

a) asjaomane liikmesriik/asjaomased liikmesriigid;
b) asjaomane lennuliin;

¢) lepingu kehtivusaeg;

d) taielik aadress, kus asjaomane litkmesritk muudab viivitamata ja tasuta kittesaadavaks pakkumiskutse teksti ning ava-
liku pakkumisega ning avaliku teenindamise kohustusega seotud asjakohase teabe ja/voi dokumendid;

¢) pakkumiste esitamise 13pptihtaeg.

6.  Asjaomane liikmesriik/asjaomased liikmesriigid edastavad viivitamata ja tasuta asjakohase teabe ning dokumendid,
mida taotleb avalikust pakkumisest huvitatud osaline.

7. Valik pakkumiste seast tehakse voimalikult kiiresti, vdttes arvesse teeninduse piisavust, sealhulgas tarbijatele paku-
tavaid hindu ja tingimusi ning asjaomase liitkmesriigi/asjaomaste liitkmesriikide ndutava vdéimaliku hiivitise suurust.

8. Asjaomane litkmesriik voib hivitada 16ike 7 alusel valitud lennuettevdtja kulud, et ta vastaks artikli 16 alusel keh-
testatud avaliku teenindamise kohustuse korral ndutavatele standarditele. Sellisel kulude hiivitamisel ei tohi iiletada sum-
mat, mis on ndutav, et katta iga avaliku teenindamise kohustuse tditmisega seotud netokulud, vdttes arvesse sellega kaas-
nevaid ja lennuettevotjale jadvaid tulusid ning méistlikku kasu.

9.  Liikmesriik esitab komisjonile viivitamata avaliku pakkumise tulemustest ja valikust kirjaliku teabe, mis sisaldab
jargmist:

a) pakkujate numbrid, nimed ja neid késitlev ariline teave;
b) pakkumistes sisalduv operatiivteave;

¢) pakkumistes taotletav hiivitis;

d) valitud pakkuja nimi.

10. Liikmesriigi taotlusel vdi omal algatusel voib komisjon taotleda, et lilkmesriigid esitaksid ithe kuu jooksul kdoik
asjakohased dokumendid, milles késitletakse lennuettevotja valimist avaliku teenindamise kohustuse tditmiseks. Kui taot-
letud dokumente ei esitata digel ajal, vdib komisjon vastavalt artikli 25 16ikes 2 osutatud menetlusele teha otsuse asja-
omase pakkumiskutse peatamise kohta.

Artikkel 18

Avaliku teenindamise kohustuste kontrollimine

1. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et iga artiklite 16 ja 17 alusel vastu voetud otsus
vaadatakse 1dbi tShusalt ning eelkdige vimalikult kiiresti, kui sellised otsused on vastuolus ithenduse digusega voi seda
digust rakendavate siseriiklike digusnormidega.

Eelkdige voib komisjon litkmesriigi taotlusel voi omal algatusel nduda, et litkmesriigid esitaksid kahe kuu jooksul jirg-
mised dokumendid:

a) dokument, milles pdhjendatakse vajadust avaliku teenindamise kohustuse jarele ning selle vastavust artiklis 16 osuta-
tud kriteeriumidele;

b) asjaomast piirkonda hdélmav majandusanaliiiis;
¢) kavandatud kohustuste ja majandusarengualaste eesmirkide vahelise proportsionaalsuse analiiiis;

d) juba pakutavate lennuteenuste olemasolu korral nende analiiiis ning analiiiis ka muude kittesaadavate transpordilii-
kide kohta, mida voib kisitada kavandatava kohustuse asendusena.
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2. Liikmesriigi taotlusel, kes leiab, et lennuliini arendamist on pdhjendamatult piiratud artiklite 16 ja 17 alusel, vi
omal algatusel viib komisjon ldbi uurimise ja teeb kuue kuu jooksul pirast taotluse saamist ning kooskdlas artikli 25
1dikes 2 osutatud menetlusega koigi asjakohaste tegurite pdhjal otsuse, kas jdtkata artiklite 16 ja 17 kohaldamist asja-

omase lennuliini suhtes.
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