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1. Sissejuhatus

Euroopa Liit on rajatud digusriigi pShimottele ning ta toetub digusnormidele, et tagada oma poliitika ja prioriteetide
elluviimine liikmesriikides (*). Euroopa Liidu lepingu artikli 17 ldikega 1 on usaldatud komisjonile vastutus &iguse tule-
musliku kohaldamise, rakendamise ja tditmise tagamise eest. Junckeri komisjoni jaoks on tegemist olulise poliitilise
prioriteediga, mis on osa komisjoni joulisest liikkumisest parema digusloome suunas ().

ELi digusnormide téitmise tulemuslik tagamine koigis valdkondades, alates pdhivabadustest, toidu- ja tooteohutusest ja
16petades Shu kvaliteedi ja iihisraha kaitsega, on eurooplastele oluline ja md&jutab nende igapdevaelu. See on ildistes
huvides. Kui mingid teemad esile kerkivad — kas autode heitgaaside katsete, veesaaste, ebaseaduslike priigilate voi trans-
pordi turvalisuse ja ohutusega —, pole sageli probleemiks mitte ELi digusnormide puudumine, vaid pigem see, et lilkmes-
riigid ei kohalda neid tulemuslikult. Seepdrast ongi digusnormide tditmise tagamiseks vaja tookindlat, tShusat ja tule-
muslikku siisteemi, mis tagaks, et lilkmesriigid kohaldavad ja rakendavad ELi digust tdies ulatuses, tagavad selle tditmise
ning pakuvad kodanikele piisavaid diguskaitse vdimalusi.

Uldsus, ettevatjad ja kodanikuithiskond annavad olulise panuse komisjoni teostatavasse jirelevalvesse, sest just nemad
teatavad, kui liitkmesriikides on ELi diguse kohaldamisel puudusi. Komisjon tunnistab kaebuste olulisust ELi diguse rik-
kumiste avastamisel.

Komisjoni praegune Sigusnormide tditmise tagamise poliitika hdlmab ELi diguse kohaldamise ja rakendamise seiret,
probleemide lahendamist koos liikmesriikidega, et heastada vdimalikud digusrikkumised, ning vajaduse korral rikkumis-
menetluste algatamist. See poliitika on viimase 15 aasta jooksul arenenud ja seda on pidevalt tugevdatud. 2002. () ja
2007. (*) aasta olulistes teatistes kirjeldati raamistikku, millest lahtuvalt tohustada seiret, tugevdada partnerlusi ja lahen-
dada tulemuslikumalt probleeme, parandada rikkumismenetlustega tegelemist ja suurendada labipaistvust.

Lisaks rikkumismenetlustega tegelemisele on komisjon tootanud vilja digusriigi pShimdtte raamistiku (), mida ta on
kohaldanud juhtudel, kui litkmesriigi digusriigi kaitsmise meetmed ei tundu enam piisavad, et tulla litkmesriigis tulemus-
likult toime siisteemse ohuga Gigusriigi pShimdttele, ning kui sellist ohtu ei saa kdrvaldada rikkumismenetlusega. See
peegeldab asjaolu, et digusriigi pShimdtte jargimine on eeltingimuseks aluslepingutest tulenevate diguste ja kohustuste
jargimisele.

(") ELilepingu artikkel 2: ,Liit rajaneb sellistel vddrtustel nagu inimvéirikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inim-
diguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on liikmesriikide tihised véddrtused ithiskonnas, kus
valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus.*

(% 15.juulil 2014 avaldatud ,Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjonile“ ja td6kirjeldused, mille president saatis 1. novembril
2014. aastal asepresidentidele ja volinikele.

() Teatis ,Uhenduse diguse kohaldamise parem jérelevalve®, KOM(2002) 725/16plik/4, 16.5.2003.

() Teatis , Tulemuslik Euroopa — Uhenduse diguse kohaldamine®, KOM(2007) 502 (I&plik), 5.9.2007.

() Teatis ,ELi uus digusriigi tugevdamise raamistik“, COM(2014) 158, 11.3.2014.
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Samuti on Junckeri komisjoni lahenemine poliitikakujundamisele ja oigusloomele muutunud kontsentreeritumaks.
Komisjonil on optimeeritud t66programm, mida toetavad poliitikakujundamise kdigis etappides kvaliteetne analiiiis ja
avalikud konsultatsioonid sidusrithmadega. Selline uus toomeetod on parema digusloome tegevuskava keskmes ning
selle eesmirk on tagada, et iga ELi diguse meede on otstarbekohane, kergesti rakendatav ja et selle tditmine on tagatud
kogu ELis. Teatises ,Parem digusloome: paremad tulemused — tugevam liit“ vottis komisjon endale kohustuse edendada
digusnormide tulemuslikumat kohaldamist, rakendamist ja tditmise tagamist (').

Hiljuti allkirjastatud institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes (?) kinnitavad Euroopa Parlament, ndu-
kogu ja komisjon, et vastutavad iihiselt kvaliteetsete liidu digusaktide kehtestamise eest. Uhisavalduses ELi 2017. aasta
seadusandlike prioriteetide kohta korratakse seda kohustust edendada olemasolevate digusaktide nduetekohast rakenda-
mist ja taitmise tagamist (°).

Tehtust hoolimata on ELi digusnormide kohaldamine ja tditmise tagamine endiselt probleemne ning eeskitt tditmise
tagamisele tuleks keskenduda joulisemalt, et paremini iildisi huve teenida. Oigusnormide tditmise tagamine toetab ja
tdiendab poliitiliste prioriteetide realiseerimist. Poliitilisi prioriteete kindlaks mdirates ei poora komisjon tihelepanu
mitte ainult uute digusaktide ettepanekute esitamisele, vaid ka &igusaktide tditmise tagamisele. Olemasolevate ELi
digusaktide tulemusliku tditmise tagamiseks tehtava t66 olulisust tuleb tunnustada samaviirsena selle tooga, mida
tehakse uute digusnormide viljatootamisel. Komisjon peaks tugevdama suhteid litkmesriikidega, kellel on digusnormide
rakendamisel tlitdhtis roll, et tildsus saaks kasu ELi &igusest. Samas julgustatakse kodanikke, kaubandus- ja dritthendusi,
sotsiaalpartnereid, Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ja Regioonide Komiteed komisjoni aitama, et probleemide tuvastamine
toimuks struktureeritumalt.

Kiesolevas teatises kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb tohustada tood ELi digusaktide kohaldamiseks, rakenda-
miseks ja tditmise tagamiseks kooskolas Junckeri komisjoni lubadusega olla ,suurem ja ambitsioonikam suurte asjade
puhul ning viiksem ja tagasihoidlikum viikeste asjade puhul” (). See tihendab, et tditmise tagamisele hakatakse rikku-
mistega tegelemise mottes ldhenema strateegilisemalt. Samuti antakse ilevaade muudest meetmetest, mida komisjon
kavatseb votta, et aidata litkmesriikidel ja tildsusel tagada, et ELi digust kohaldatakse tulemuslikult.

2. ELi digusaktide tditmise tagamisel liikmesriikidega tehtav koost66

Esmane vastutus ELi digusaktide nduetekohase {ilevdtmise, kohaldamise ja rakendamise eest on likkmesriikidel (). Samuti
peavad nad ndgema ette piisavad diguskaitsevahendid, et tagada ELi digusega hdlmatud valdkondades tulemuslik &igus-
kaitse. See tdhendab, et kui kodanike ELi digusnormidest tulenevaid &igusi riivatakse riigi tasandil, peab ildsusel olema
juurdepéds kiirelt toimivatele ja tulemuslikele riigisisestele heastamismehhanismidele. Need peavad olema koosk®élas alus-
lepingus satestatud tulemusliku diguskaitse pohimdttega (°). Liikmesriikide kohtud on ELi diguse jargimise seisukohast
n-6 tavakohtud, kes aitavad individuaalsetel juhtudel selle diguse tditmise tagamisele tulemuslikult kaasa. Nende padevu-
ses on kisitleda juhtumeid, kus iiksikisikud otsivad kaitset liikmesriikide meetmete eest, mis on vastuolus ELi digusega,
voi soovivad rahalist kompensatsiooni selliste meetmete pdhjustatud kahju eest.

Komisjoni kisutuses on mitmesugused vahendid, et abistada liikmesriike liidu diguse rakendamisel ja tagada, et nad
tdidavad oma kohustusi ELi digusaktide nduetekohasel kohaldamisel. Need vahendid varieeruvad ennetavatest meetme-
test ja varasest probleemide lahendamisest kuni proaktiivse seire ja suunatud tditmise tagamise meetmeteni. Jargmises
osas kirjeldatakse, kuidas on kavas praeguseid tugimeetmeid tohustada.

Dialoog

Liidu diguse rikkumine ei ole harjumuspirane tegevus ning selle iile tuleks arutleda sobivalt kdrgel tasemel ja digeaeg-
selt. Soodustatakse korgetasemelisi kahepoolseid kohtumisi komisjoni ja litkmesriikide vahel, et proaktiivselt arutleda
liidu diguse jargimise iile, ning need muudetakse mitmes Gigusvaldkonnas siisteemsemaks. Nditeks korraldab komisjon
ithtse turu strateegias () kavandatud nduetele vastavust kisitlevaid dialooge liikmesriikidega. Nende dialoogide kaigus
voidakse kasitleda nii rikkumisjuhtumeid kui ka laiemaid tditmise tagamisega seotud kiisimusi.

() Teatis ,Parem digusloome: paremad tulemused — tugevam liit“, COM(2016) 615 final, 14.9.2016.

(*) Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevaheline parema digusloome kok-
kulepe (ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1).

() Uhisavaldus ELi 2017. aasta seadusandlike prioriteetide kohta, millele kirjutasid 13. detsembril alla Euroopa Parlamendi president,
ndukogu eesistuja ja komisjoni president.

(*) 15. juulil 2014 avaldatud ,Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjonile“ ja td6kirjeldused, mille president saatis 1. novembril
2014. aastal asepresidentidele ja volinikele.

() ELi lepingu artikli 4 15ige 3, ELi toimimise lepingu artikli 288 1dige 3 ja artikli 291 15ige 1.

(°) ELi lepingu artikli 19 15ike 1 teine 16ik ja pohidiguste harta artikkel 47.

() Teatis ,Uhtse turu tdiustamine: rohkem v&imalusi inimestele ja ettevatetele”, COM(2015) 550 final, 28.10.2015.
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Komisjon kasutab dra mitmesuguseid juba olemasolevaid komiteesid ja eksperdirithmi, aga ka Euroopa ametite véirtus-
likku toetust, et edendada rakendamist ja hinnata, kuidas digusnorme reaalselt rakendatakse. Sellistel foorumitel toimu-
vad arutelud on osutunud tdhusaks viisiks, kuidas tagada, et likmesriigid pithenduvad liidu diguse rakendamisele. Uht-
lasi on tegemist komisjoni ja liikmesriikide vahelise siira koostoo pdhimdtte ithe vormiga. Pealegi aitab liidu diguse
konkreetsete sitete tiitmise tagamist kisitlev dialoog, mis on iihtlasi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (!) tule-
musliku kasutamise eeltingimus, tagada liidu diguse téieliku ja digeaegse tilevotmise.

Rikkumistega tuleb tegeleda viivitamata. Komisjon ja litkmesriigid peavad &igusrikkumisi uurima kdige kiiremas korras.
Komisjoni ja liikmesriikide vaheline probleemide lahendamisele suunatud struktureeritud dialoog (EU Pilot) loodi selleks,
et leida liidu diguse vdimalikele rikkumistele asjakohastel juhtudel kiire lahendus véimalikult varases jirgus. Eesmirk ei
ole mitte pika etapi lisamine rikkumismenetlusse, mis on juba iseenesest voimalus alustada litkmesriigiga probleemi
lahendamisele suunatud dialoogi. Seepirast algatab komisjon rikkumismenetlused ilma EU Piloti probleemide lahenda-
mise mehhanismi kasutamata, kui just ei leita, et konkreetsel juhtumil oleks EU Pilotist kasu (3.

Suutlikkuse suurendamine liikmesriikides

Komisjon julgustab ja abistab liikmesriike, et nood suurendaksid oma suutlikkust tagada liidu diguse tditmine ja pak-
kuda vahendeid, mis tagaksid, et liidu diguse 16ppkasutajad (olgu need siis eraisikud voi ettevdtjad) saavad tdielikult oma
digusi kasutada (°). Sellises tegevuses on olulisel kohal vorgustikutoo ja parimate tavade vahetamine. Komisjon jdtkab
koostood riikide ametiasutustega eri vorgustikes, et tagada ELi digusnormide tulemuslik ja jirjekindel kohaldamine. Nai-
teks elektroonilise side vorkude ja teenuste siseturu valdkonnas abistab ja ndustab Elektroonilise Side Euroopa Reguleeri-
vate Asutuste Uhendatud Amet komisjoni ja liilkmesriikide reguleerivaid asutusi ELi elektroonilise side reguleeriva raa-
mistiku rakendamisel. Sama moodi aitab konkurentsieeskirjade tulemuslikule ja jdrjepidevale rakendamisele kaasa
Euroopa konkurentsivorgustik. Keskkonnadiguse rakendamise ja tditmise tagamise Euroopa Liidu vorgustikul on oluline
roll eeskitt keskkonnadigustiku tditmise tagamise parimate tavade vahetamise soodustamisel ja kontrollide miinimum-
nduetest kinnipidamisel. Selle vorgustiku t66 viljad on niha tulevastes algatustes, millega tahetakse toetada lifkmesriike
ELi keskkonnadiguse jirgimise kindlustamisel (*). Toorithm iksikisikute kaitseks seoses isikuandmete to6tlemisega
(artikli 29 t66rithm) teeb olulist t66d andmekaitsediguse kohaldamisel. Kui kohaldama hakatakse uut ELi andmekaitse-
raamistikku (°), asendatakse see t66rithm Euroopa Andmekaitsendukoguga.

ELi digusaktidega noutavate sdltumatute haldusasutuste ja inspektsioonide (nt andmekaitse, vorddiguslikkuse, energee-
tika, transpordi, finantsteenuste vallas) t66 on digusnormide rakendamise ja nende tditmise tagamise jaoks viga oluline.
Seepirast poorab komisjon erilist tdhelepanu sellele, et neil oleksid oma iilesannete tditmiseks piisavad ja nduetekohased
vahendid. Niiteks leiab komisjon, et riikide konkurentsiasutustel peaksid olema volitused, mis vdimaldaksid neil pare-
mini tagada konkurentsieeskirjade tditmist. Uks vdimalus selleks on tagada, et need asutused on oma t66s sdltumatud ja
et neil on piisavad toovahendid ja ressursid, et jdulisemalt tagada konkurentsidiguse tditmine, muuta turud konkurentsi-
voimelisemaks ja pakkuda tarbijatele paremat kaupade ja teenuste valikut madalama hinna ja parema kvaliteediga. Teine
oluline asi, millele keskendutakse, on elektroonilise side teenuste, energiasektori ja raudteevaldkonna riiklike reguleeri-
vate asutuste ja riikide finantsjdrelevalveasutuste sdltumatus (). Finantssektoris vodivad Euroopa jirelevalveasutused

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méidruse (EL) nr 1303/2013 (millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfondi ning Euroopa Meren-
dus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006) artikkel 1.

() Niuiid kohandataksegi liitkmesriikidega jargitavat EU Piloti tookorda vastavalt.

(*) Nagu iithtse turu strateegia teatises (COM(2015) 550 final) on 6eldud, teeb komisjon algust pdhjaliku meetmete komplektiga, et veelgi
tohustada t66d selle nimel, et hoida nduetele mittevastavad tooted ELi turult eemal — selleks tugevdatakse turujirelevalvet ja luuakse
ettevotjatele diged stiimulid.

(*) Vt komisjoni teatis COM(2016) 710 final, ,Komisjoni 2017. aasta tddprogramm. Luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab voi-
malusi®, prioriteet nr 10.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel

ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmaarus) ning

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses padevates

asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaris-

tuste tditmisele pooramise eesmirgil ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK.

Vt elektroonilise side raamdirektiivi 2002/21/EU artikli 3 1dige 3a, direktiivi 2012/34/EL (millega luuakse ithtne Euroopa raudteepiir-

kond) artikkel 55, direktiivi 2013/36/EL (kapitalinduete direktiivi IV pakett) artikli 4 1dige 4, direktiivi 2009/138/EU (Solventsus 1)

artikkel 27 ff, direktiivi 2014/6 5/EL (MiFID II) pShjendus 123.

<
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uurida seda, kui riikide pidevad asutused ei tdida kohaldatavatest digusnormidest tulenevaid kohustusi, ning votta selles
suhtes edasisi meetmeid ('). Komisjon julgustab ajakohastama riikides digusnormide tditmise tagamise eest vastutavaid
asutusi ELi iga-aastase majanduspoliitika koordineerimise vahendi — Euroopa poolaasta — kaudu ja vajaduse korral ka
konkreetsete digusaktidega. Niteks on komisjon teinud ettepaneku vaadata 1dbi tarbijakaitsealase koostod mddrus (%),
mille eesmark on parandada liikmesriikide suutlikkust tulla toime tarbijadiguste rikkumistega eeskdtt veebis.

Uhtlasi aitab komisjon Euroopa poolaasta kaudu ka edaspidi liikmesriikidel parandada oma riigisisese digussiisteemi tule-
muslikkust ja toetab digussiisteemi reforme ja digusalaseid koolitusi ELi vahenditest. Selle jaoks saab kasutada ELi diguse-
mdistmise tulemustabeli () andmeid, mis annavad vordleva iilevaate riikide digussiisteemide kvaliteedist, sdltumatusest ja
tulemuslikkusest. Tanu sellele on lihtsam kindlaks teha puudujddke ja parimaid tavasid ning hoida saavutustel silma peal.
Komisjon suurendab toetust riikide digussiisteemide tugevdamisele. Riikide kohtunike ja muude digusala spetsialistide koo-
litusprogrammide edendamine jatkub. Komisjon teeb edukalt koost6od riikide kohtunikega, et tagada konkurentsieeskir-
jade (*) ja keskkonnaalaste digusaktide (°) jargimine ning hdlbustada Euroopa kohtute vrgu kaudu tsiviil- ja kaubandusasju
kisitlevat digusalast koost6dd (°). See nditab, et kogemuste jagamist on vdimalik veelgi parandada. Nimetatud jdupingutus-
tele aitab kaasa ka komisjoni tdlgendav teatis diguskaitse kittesaadavuse kohta keskkonnaasjades (’).

Komisjon tugevdab koostood Euroopa ombudsmanide vorgustikuga, mida koordineerib Euroopa Ombudsman ja mis
tthendab riiklikke ja piirkondlikke ombudsmane, et edendada head haldustava liidu diguse kohaldamisel riikide tasandil.

Parem digusloome aitab kaasa paremale kohaldamisele ja rakendamisele

Parlament, ndukogu ja komisjon jagavad poliitilist tahet parandada digusloome kvaliteeti, vaadata libi olemasolevad
digusaktid ja neid vajaduse korral ajakohastada. Institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes kinnitatakse
nende institutsioonide tahet tagada regulatsiooni kvaliteet ja selle vastavus kodanike ja ettevotjate vajadustele. Oiguslikult
selgelt koostatud ja ligipddsetavad tekstid aitavad kaasa Siguskindlusele ja digusnormide paremale kohaldamisele. Kui
digusaktid on selged ja ligipddsetavad, saab neid tulemuslikult rakendada, kodanikud ja ettevotjad moistavad paremini
oma 0Oigusi ja kohustusi ning kohtuvdim saab tagada nende tditmise.

Seepdrast ongi nii oluline, et liidu diguse rakendamise ja kohaldamise méoningaid aspekte vdetaks arvesse poliitika
kujundamise etapis. Komisjoni parema &igusloome suunised (*) sisaldavad komisjoni talitustele mdeldud juhtnoore
rakendamiskavade ettevalmistamise kohta, et teha kindlaks, millised raskused voiksid litkmesriikidel liidu igust rakenda-
des ette tulla, ja soovitada mooduseid nende riskide leevendamiseks. Direktiivide ettepanekuid ette valmistades teeb
komisjon koostodd liikmesriikidega, et teha kindlaks, kas on vaja ka selgitavaid dokumente, milles kirjeldataks suhteid
riigi Gigusse iilevotmise meetmetega (°).

Labipaistvus on ddrmiselt oluline, et tagada liidu iguse korrektne iilevotmine, kohaldamine ja rakendamine. Institutsioo-
nidevahelises parema 6igusloome kokkuleppes kutsutakse liikmesriike tiles teavitama oma riigi iildsust, kui nad ELi
direktiive iile votavad, ja selgitama riigi ilevotmisdigusaktis (vOi sellega seotud dokumendis), kui lisatakse elemente, mis
ei ole mitte kuidagi seotud ELi digusaktidega.

(") Mddrus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Pangandusjarelevalve, méirus (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa
Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve, ja mddrus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Vadrtpaberiturujirelevalve.

(}) Ettepanek vaadata labi méddrus tarbijakaitsealase koostoo kohta, COM(2016) 283 final, 25.5.2016.

(}) Teatis ,2016. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, COM(2016) 199 final, 11.4.2016.

() Komisjoni teatis ,Muudatusettepanekud seoses komisjoni teatisega komisjoni ja ELi likmesriikide kohtute vahelise koost66 kohta EU
asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaldamisel“ (ELT C 256, 5.8.2015, Ik 5).

() http:|[ec.europa.eufenvironmentlegal/law/training_package.htm

() Noukogu 28. mai 2001. aasta otsus 2001/470/EU, millega luuakse tsiviil- ja kaubandusasju kisitlev Euroopa kohtute vork
(EUT L 174, 27.6.2001, Ik 25).

(') Komisjoni 2017. aasta tooprogramm. Luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi, COM(2016) 710 final, prioriteet
nr 10.

(}) Teatis ,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava“, COM(2015) 215 final, 19.5.2015.

() See poliitika on kirjas 1) 28. septembril 2011 komisjoni ja litkmesriikide vahel sdlmitud tihises poliitilises deklaratsioonis (ELT C 369,
17.12.2011, Ik 14) ning 2) 27. oktoobril 2011 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel sdlmitud iihises poliitilises deklarat-
sioonis (ELT C 369, 17.12.2011, Ik 15).
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3. Strateegilisem lihenemine komisjoni digusaktide tditmise tagamise meetmetele
Prioriteetide seadmine

Komisjon edendab liidu tildisi huve ja tagab aluslepingute kohaldamise. Komisjonil kui aluslepingute tiitmise jirelevalva-
jal on kohustus teostada jirelevalvet selle iile, kuidas litkmesriigid liidu digust rakendavad, ja tagada, et nende digusnor-
mid ja praktika on sellega kooskdlas. Seda tehakse Euroopa Liidu Kohtu kontrolli all ().

Nende iilesannete tditmisel on komisjonil kaalutlusdigus otsustada, kas ja millal alustada rikkumismenetlust vdi poor-
duda Euroopa Kohtusse (3). Sellest tulenevalt tunnistatakse kohtulahendites, et kui iiksikisik algatab kohtuasja komisjoni
vastu, kui too keeldub rikkumismenetlust algatamast, on see médratud libikukkumisele (*).

Pohimdte olla ,suurem ja ambitsioonikam suurte asjade puhul ning vidiksem ja tagasihoidlikum viikeste asjade
puhul” tuleks realiseerida strateegilisemas ja tdhusamas ldhenemisviisis digusnormide tditmise tagamisele just selles plaa-
nis, kuidas kisitletakse rikkumisi. Sellist ldhenemisviisi rakendades véirtustab komisjon ka edaspidi individuaalseid kae-
busi, mis on ddrmiselt olulised, et tuvastada liidu diguse tditmise tagamisel esinevaid ulatuslikumaid probleeme, mis
mdjutavad kodanike ja ettevdtjate huve.

On oluline, et komisjon kasutaks oma kaalutlusdigust strateegiliselt, et keskenduda ja prioriseerida digusnormide tdit-
mise tagamisega seotud t60s koige olulisemaid liidu iguse rikkumisi, mis majutavad kodanike ja ettevdtjate huve. Selles
kontekstis reageerib komisjon kindlakaeliselt rikkumistele, mis takistavad oluliste ELi poliitiliste eemarkide elluviimist (%)
v0i mis dhvardavad donestada nelja pdhivabadust.

Esmajdrjekorras uurib komisjon juhtumeid, kus liikmesriigid on jatnud ilevdtmismeetmetest teatamata vdi kui nende
meetmetega on direktiivid iile voetud valesti; kui lilkmesriigid on jdtnud tditmata Euroopa Kohtu otsuse, nagu on kirjel-
datud ELi toimimise lepingu artikli 260 15ikes 2; voi kui nad on raskelt kahjustanud ELi finantshuve voi rikkunud liidu
ainupédevust, millele on viidatud ELi toimimise lepingu artikli 2 16ikes 1 koostoimes sama lepingu artikliga 3.

Kohustusel votta Euroopa Kohtu otsuse tditmiseks vajalikke meetmeid on kdoige laiem moju siis, kui vajalikud meetmed
puudutavad stisteemseid ndrkusi litkmesriigi digussiisteemis. Seepdrast peab komisjon viga prioriteetseks rikkumisi, mis
toovad esile ELi institutsioonilise raamistiku toimimist ddnestavad siisteemsed ndrkused. Eeskitt kehtib see rikkumiste
kohta, mis mdjutavad riikide kohtusiisteemide suutlikkust panustada liidu diguse tditmise tulemuslikku tagamisse. Seepd-
rast tegeleb komisjon pohjalikult kdigi selliste riigisiseste normide voi iildiste tavadega, mis takistavad Euroopa Kohtu
eelotsuse menetlust, ja juhtumitega, kus likkmesriigi digus ei lase kohtul tunnistada liidu diguse tilimuslikkust. Samuti
tegeletakse juhtumitega, mil litkmesriigi diguses puuduvad tulemuslikud diguskaitsemenetlused, mida kohaldada liidu
diguse rikkumise korral, voi kui liikmesriigi digus takistab riigi kohtusiisteemi muul moel tagamast, et liidu digust
kohaldatakse tulemuslikult kooskolas digusriigi pohimaotte nduetega ja ELi pohidiguste harta artikliga 47.

Peale selliste juhtumite peab komisjon oluliseks tagada, et lilkmesriigi 6igusaktid vastaksid liidu Gigusele, sest ebakorrekt-
sed siseriiklikud digusaktid 60nestavad kodanike vdimalusi oma &igusi, sealhulgas pdhidigusi maksma panna ja liidu
digusest tulenevaid hiivesid tdies mahus kasutada. Samuti p66rab komisjon erilist tdhelepanu juhtumitele, mis annavad
tunnistust litkmesriigi pidevast suutmatusest liidu digust korrektselt kohaldada.

() ELi lepingu artikli 17 15ige 1.

(®) Vt eelkdige: 6. detsembri 1989. aasta otsus kohtuasjas C-329/88: komisjon vs. Kreeka (EKL 1989, Ik 4159); 1. juuni 1994. aasta otsus
kohtuasjas C-317/92: komisjon vs. Saksamaa (EKL 1994, lk I-2039); 6. oktoobri 2009. aasta otsus kohtuasjas C-562/07: komisjon vs.
Hispaania (EKL 2009, lk 1-9553); 14. septembri 1995. aasta otsus kohtuasjas T-571/93: Lefebvre jt vs. komisjon (EKL 1995, lk
11-2379); 19. mai 2009. aasta otsus kohtuasjas C-531/06: komisjon vs. Itaalia (EKL 1009, lk I-4103).

() Vt 14. septembri 1995. aasta otsus kohtuasjas T-571/93: Lefebre jt vs. komisjon (EKL 1995, 1k 1I-2379).

() Eeskdtt kooskdlas Euroopa Ulemkogu 27. juuni 2014, aasta strateegilise tegevuskavaga ja 15. juulil 2014 jérgmisele Euroopa Komisjo-
nile antud poliitiliste suunistega.
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Arvestades, et komisjonil on kaalutlusdigus otsustada, milliste juhtumitega tegeleda, uurib ta rikkumise maju ELi oluliste
poliitiliste eesmérkide saavutamisele, nditeks aluslepingutest tulenevate pdhivabaduste rikkumisi, mis pohjustavad konk-
reetseid probleeme kodanikele voi ettevdtjatele, kes soovivad liikuda vdi teha tehinguid litkmesriikide vahel, v&i juhul,
kui rikkumisel v6ib olla siisteemne mdju mitmele liikmesriigile. Juhtumite eristamisel ldhtub ta lisavdartusest, mida rik-
kumismenetlus annaks, ning komisjon 16petab teatavate juhtumitega tegelemise, kui ta peab seda poliitika seisukohast
otstarbekaks. Komisjon kasutab sellist kaalutlusdigust eeskdtt juhtudel, kui samal teemal on pooleli eelotsusemenetlus
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 267 ja komisjoni tegevus ei kiirendaks eriti kiisimuse lahendamist, ning juhtu-
del, kui rikkumismenetluse jitkamine oleks vastuolus seisukohtadega, mida volinike kolleegium on viljendanud seadus-
andlikus ettepanekus.

Teatavat liiki juhtumeid on sageli vdimalik rahuldaval viisil lahendada muude, otstarbekamate mehhanismidega kas liidu
voi litkmesriigi tasandil. Eeskitt kehtib see ebadige kohaldamise tiksikjuhtumite korral, mis ei tdstata ildisemaid pohi-
méttelisi kiisimusi, kui puuduvad piisavad tdendid tildise tava kohta, lilkmesriigi digusaktide vastuolu kohta liidu digu-
sega voi siistemaatilise suutmatuse kohta kohaldada liidu &igust. Kui sellistel juhtudel on olemas tulemuslik diguskaitse,
suunab komisjon otsesed kaebused tavaliselt edasi riigi tasandile.

Vastavushindamise tugevdamine

Selline lihenemine eeldab iilevdtmise ja liidu diguse rakendamiseks voetud riiklike meetmete vastavuse struktuursemat,
suisteemsemat ja tulemuslikumat hindamist. Selliste hindamiste kdigus kasutatakse uusi tehnoloogilisi lahendusi. Naiteks
arendab komisjon andmeanaliiisi vahendit, et parandada iithtset turgu kisitlevate digusnormide seiret (). See vahend
peaks vdimaldama kiiremini hinnata, kas liikmesriigi meetmed on liidu digusega kooskdlas, tuvastada tithimikke ja eba-
diget iilevdtmist ning vdimalik, et aitaks avastada iilereguleerivaid meetmeid, mis ei ole seotud direktiivide tilevdtmisega.
V6ib juhtuda, et kaebustes tuuakse lilkmesriigi vajakajadmised direktiivi tillevotmisel esile dildiselt, ilma et juhitaks tihele-
panu konkreetsetele kaebuse esitajat mojutavatele aspektidele. Sellised kaebused on tavaliselt vastavushindamisega hél-
matud ning komisjon késitleb neid vastavushindamise tildisemas kontekstis, mitte ei tegele iiksiku kaebusega.

Sanktsioonid iilevdtmismeetmetest teatamatajatmise korral

Komisjon peab direktiivide digeaegset iilevotmist viga oluliseks. Sellega seoses on komisjon seadnud endale eesmargi,
anda rikkumisjuhtumid Euroopa Kohtusse 12 kuu jooksul, kui direktiivi ei suudeta iile vdtta (3). Kooskdlas sellega, kui
oluliseks peab komisjon digeaegset teatamist iilevdtmismeetmetest, kavatseb ta kasutada tdielikult ELi toimimise lepingu
artikli 260 15ikes 3 sitestatud voimalusi muuta oma ldhenemisviis sanktsioonidele sellistel juhtudel rangemaks.

Lissaboni lepinguga kehtestati olulisi sitteid rahaliste karistuste kohta, millega motiveerida lifkmesriike votma seadusand-
liku menetlusega (ELi toimimise lepingu artikli 260 15ige 3) vastu vdetud direktiivid oma riigi diguskorda iile digeks
ajaks. Sellest hoolimata ei pea litkmesriigid tilevotmistdhtaegadest kinni. 2015. aasta 16pus oli pooleli 518 hilinenud
tilevotmisega seotud rikkumismenetlust, mida on 2014. aasta 16pus pooleli olnud 421 juhtumiga vorreldes 19 % roh-
kem (%). Teatavatel juhtudel ei vota liikmesriigid direktiivi iilevotmiseks meetmeid enne, kui komisjoni poolt nende vastu
algatatud kohtumenetluse hilises staadiumis, mis tihendab, et nad on saanud oma kohustuse taitmiseks olulist lisaaega.

2011. aasta teatises aluslepingu artikli 206 16ike 3 rakendamise kohta () teatas komisjon, et rikkumismenetlustes, mis
puudutavad suutmatust votta iile direktiivi satted, taotleb ta kohtult tavaliselt iiksnes karistusmakse kehtestamist. Samas
iitles ta ka, et jatab endale diguse paluda asjakohastel juhtudel kohtult ka kindlasummalise trahvi kehtestamist. Samuti
teatas ta, et vaatab libi oma tava kindlasummalist trahvi mitte taotleda olenevalt sellest, kuidas liikmesriigid reageerivad,
kui taotletakse iiksnes perioodilise karistusmakse kohaldamist.

Kogemustele toetudes kohandab komisjon ntiid oma kiitumist ELi toimimise lepingu artikli 260 16ike 3 alusel Euroopa
Kohtusse antud juhtumite puhul, nagu ta juba on teinud juhtumite puhul, mis antakse Euroopa Kohtusse ELi toimimise
lepingu artikli 260 16ike 2 alusel (*), ning palub kohtul siistemaatiliselt kehtestada lisaks perioodilisele karistusmaksele ka
ithekordse makse. Kui komisjon mairab kindlaks ithekordse makse summa vastavalt oma tavadele (%), votab ta iilevot-
mata jitmise raskusastme kindlaksmadramisel arvesse iilevotmise ulatust.

(1) Uhtse turu strateegia teatis (COM(2015) 550 final).

() Komisjoni teatis , Tulemuslik Euroopa — Uhenduse diguse kohaldamine*, KOM(2007) 502 (I5plik).

(®) Vt 33. aastaaruanne ELi diguse kohaldamise jirelevalve kohta, 1k 27.

() ELT C 12, 15.1.2011, Ik 1.

() Komisjoni uuesti sdnastatud teatis EU asutamislepingu artikli 228 kohaldamise kohta, SEK(2005) 1658, 9.12.2005, punktides 10-12
Vudatakse kohtuasjale C-304/02 komisjon vs. Prantsusmaa, EKL 2005, lk 1-6263, punktid 80-86 ja 89-95, kus kohus kinnitas, et
sama rikkumise eest voib kumulatiivselt kohaldada nii karistusmakset kui ka {ihekordset makset.

() Uhekordse makse summa arvutatakse meetodil, mida on kirjeldatud uuesti sdnastatud teatises EU asutamislepingu artikli 228 kohal-
damise kohta, SEK(2005) 1658, tipsemalt selle punktides 19-24.
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Uhekordset makset kisitleva lihenemisviisi loogiline tulemus on, et juhul, kui liikmesriik heastab rikkumise ja votab
direktiivi iile kohtumenetluse ajal, ei vdta komisjon kohtuasja enam tagasi ainult sel pdhjusel. Euroopa Kohus ei saa
otsustada kehtestada karistusmakset, sest selline otsus ei tiidaks enam kasulikku eesmirki. Samas voib ta siiski kehtes-
tada ithekordse makse karistuseks rikkumise kestuse eest kuni selle ajani, mil olukord heastati, sest kohtuasja see aspekt
ei ole muutunud tarbetuks. Komisjon piitiab Euroopa Kohut viivitamata teavitada, kui liikmesriik 16petab rikkumise,
olenemata sellest, millises etapis on kohtuasi. Ta teeb seda ka siis, kui liikmesriik heastab olukorra ELi toimimise lepingu
artikli 260 16ike 3 aluselt tehtud kohtuotsuse jirel ja seega 10peb karistusmakse tasumise kohustus.

Uleminekureeglina kohaldab komisjon eespool kirjeldatud kohandatud l&henemist rikkumismenetluste suhtes, mille
puhul tehakse mirgukirja saatmise otsus pérast kdesoleva teatise avaldamist.

Lopuks tuleks meenutada, et nagu 2011. aasta teatises juba 6eldud, poorab komisjon erilist tihelepanu sellele, et eris-
tada ebadiget iilevotmist ja (osalist) tilevotmata jatmist.

4. ELi diguse hiivede viimine kodanikeni: ndustamine ja heastamine

Oigusnormide tditmise parem tagamine on kasulik nii kodanikele kui ka ettevdtjatele. Neil mélemal on vaja lihtsaid ja
praktilisi nduandeid selle kohta, milliseid digusi liidu digus neile annab ja kuidas neid kasutada. Kui individuaalseid
digusi rikutakse, on oluline, et oleksid olemas kergesti jirgitavad suunised, kuidas leida ja kasutada kodige sobivamaid
diguskaitse mehhanisme, mis ELi vdi riigi tasandil olemas on.

Komisjon aitab kodanikke sellega, et suurendab teadlikkust liidu digusest tulenevatest digustest ja erinevatest prob-
leemide lahendamise vahenditest, mida riigi voi ELi tasandil kasutada saab. Komisjon juhendab ja ndustab kodanikke
ning julgustab neid kasutama kdige sobivamaid probleemide lahendamise mehhanisme. Seoses sellega on viga oluline,
et kodanikud méistaksid rikkumismenetluse olemust ja seaksid oma ootused sellele vastavaks. Palju esitatakse kaebusi
lootuses, et liidu diguse rikkumine heastatakse rahaliselt v6i muul moel. Selliste kaebuste esitajad pettuvad, kui avasta-
vad, et kuigi rikkumismenetlus on mdeldud liidu ldiste huvide edendamiseks, ei ole see alati kdige sobivam vahend
sellistele olukordadele reageerimiseks. Rikkumismenetluse esmane eesmirk on tagada, et lilkmesriigid joustaksid liidu
diguse iildistes huvides, mitte individuaalse heastamise jaoks. Liikmesriikide kohtud on pddevad kisitlema juhtumeid,
kus iksikisikud soovivad litkmesriigi meetmete tithistamist vi rahalist kompensatsiooni selliste meetmete pdhjustatud
kahju eest. Lilkmesriikide ametiasutustel on samuti oluline roll iiksikisikute diguste kindlustamisel. Sellest tuleb indivi-
duaalset heastamist taotlevatele kaebuse esitajatele selgelt teada anda.

Arvestades, et kaebused on oluline vahend, mis voimaldab avastada liidu diguse rikkumisi, tohustab komisjon kaebuste
parema késitlemise nimel tehtavat t66d. Et kaebuse vaartust oleks lihtsam hinnata ning kaebust ennast hdlpsam kisit-
leda ja sellele reageerida tuleb kaebuse esitamiseks edaspidi kasutada standardvormi. Komisjonil on kindel kavatsus teavi-
tada kaebuste esitajaid sellest, mis nende kaebusest edasi saab. Selleks tuleb ldbi vaadata olemasolevad haldusmenetlused,
mis puudutavad kaebuse esitajaga neis kiisimustes suhtlemist (*) (vt lisa).

Uhtne digivérav (*) pakub kodanikele ja ettevdtjatele iiht kontaktpunkti juurdepadsuks kogu iihtse turuga seotud teabele,
samuti pakutakse selle kaudu abi, nduandeid ja probleemide lahendamise teenuseid liidu ja/vi liikmesriikide tasemel.
Samuti hdlmab see riigisiseseid ja kogu ELi hdlmavaid menetlusi, mida on vaja ELis tegutsemiseks. Digivirav teavitab
kodanikke ja ettevotjaid sellest, mida komisjon saab teha ja mida mitte ning menetluste hinnangulisest kestusest ja tde-
ndolisest tulemusest. Lisaks suunab ta personaalsete ndustamis- ja probleemide lahendamise teenuste juurde.

Selle realiseerimiseks peavad komisjon ja litkmesriigid koostoos tootama vilja koondnimekirja riikide tasandil kasutata-
vatest heastamismehhanismidest, mida kodanikud vdivad tiksikjuhtudel soovida kasutada. Koondnimekirja kantakse ole-
masolevad ELi mehhanismid, nditeks SOLVIT (pakub kodanikele teavet ja abi ning tegeleb juhtumitega, kus riikide ameti-
asutused kohaldavad liidu digust piiriiileses olukorras ebadigesti) ja Euroopa tarbijakeskuste vorgustik (pakub tarbijatele
ndu ja abi selle kohta, millised on nende digused teises riigis vdi veebis tehtud ostude korral ja kuidas lahendada asjako-
haseid vaidlusi ettevitjatega).

(") Teatis ,Liidu diguse kohaldamise kohta kaebuse esitanuga suhtlemise ajakohastamine®, COM(2012) 154, 2.4.2012.
(3 Vilja kuulutatud digitaalse iihtse turu strateegias (COM(2015) 192 final, lk 17) ja teatises iihtse turu strateegia kohta (COM(2015) 550
final, Ik 5 ja 17).
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SOLVITi tegevuskava tugevdas SOLVITI rolli liidu &iguse kohta esitatavate kaebuste kisitlemisel — see on selge mirk
komisjoni piiiidlustest anda sellistele mehhanismidele veelgi olulisem koht. Komisjon kavatseb SOLVITi vdrgustikku
uuendada. Samuti uurib komisjon vdimalust vétta kasutusele iihtse turu teabevahend, et koguda kvantitatiivset ja kvali-
tatiivset teavet otse valitud turuosalistelt ning muuta koostod liikmesriikidega sihipirasemaks, et parandada sellega
digusnormide tditmise tagamist. Selline halduskoosto6 litkmesriikidega (1) peaks ka edaspidi aitama lahendada indivi-
duaalseid probleeme ja parandama parimate tavade vahetamist. Samuti julgustatakse riikide ametiasutusi selle kdigus
pakkuma paremat teavet kdigil olemasolevatel platvormidel, nditeks Euroopa e-diguskeskkonna portaalis (3).

Komisjon tagab vahendamist ja vaidluste kohtuvilist lahendamist kasitlevate liidu digusnormide tdieliku kohaldamise.
Vaidluste kohtuvilise lahendamise mehhanismid on olulised, et tarbijad ja kauplejad saaksid oma vaidlused lahendada
lihtsalt, kiiresti ja suuremate kulutusteta ning ilma kohtusse poordumata. 2016. aasta veebruaris avas komisjon interneti-
pohise vaidluste lahendamise platvormi, mille abil saavad ELi tarbijad ja kauplejad lahendada veebioste puudutavad
lepingulised vaidlused vaidluste kohtuvilise lahendamise kaigus. Finantssektoris kéivitas komisjon finantsvaidluste lahen-
damise vorgustiku, mille eesmirk on hdlbustada tarbijate ja finantsteenuste osutajate vaheliste piiritileste vaidluste lahen-
damist finantsteenuste valdkonnas. Muud ELi digusaktid sisaldavad iihiseid standardeid kaebuste kisitlemise ja heasta-
mismehhanismide kohta kdigis liikmesriikides (nt reisijate digusi kisitlevad médrused (°), avalikke hankeid (*) ja vidikse-
maid noudeid kisitlevad miarused (°)).

5. Kokkuvote

ELi &iguse iihetaoline kohaldamine kdigis litkmesriikides on ELi edu jaoks dilioluline. Seepdrast peab komisjon ELi diguse
tulemusliku kohaldamise tagamist vdga tihtsaks. Euroopa Liidu digusaktide kohaldamise ja rakendamise ning nende tiit-
mise tagamise iilesannet jagatakse ELi ja liikmesriikide tasandil. Et poliitika oleks tulemuslik, tuleb tditmise tagamisele
laheneda strateegilisemalt — keskenduda tuleks neile probleemidele, mille puhul voiksid tditmise tagamise meetmed
midagi reaalselt muuta. Kooskolas sellega, kui oluliseks peab komisjon digeaegset teatamist {ilevitmismeetmetest, vaada-
takse lisaks tditmise tagamise strateegilisele lihenemisviisile ldbi ldhenemine ELi toimimise lepingu artikli 260 15ikes 3
sdtestatud sanktsioonidele. Komisjon aitab liitkmesriikidel tagada, et kodanikud ja ettevdtjad saavad kasutada oma digusi
ning neile on riigi tasandil tagatud diguskaitse. Kdigi asjaosaliste tihised joupingutused liidu ja liikmesriikide tasemel
tagavad liidu diguse parema kohaldamise, millest on kasu kéigile.

Kéesolevas teatises kirjeldatud lahenemisviisi hakatakse kohaldama alates kuupdevast, mil see avaldatakse Euroopa Liidu
Teatajas.

(") ELi toimimise lepingu artikli 197 pdhjal.

(%) See portaal aitab tiksikisikutel kasutada pohidigusi, et teha kindlaks, millised riiklikud kohtuvilised organid on pidevad inimdiguste
valdkonnas. 2017. aastal laiendatakse seda Euroopa tarbijadiguse andmebaasiga, mis sisaldab teavet ELi tarbijadiguse kohaldamise
kohta kohtute ja ametiasutuste poolt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta médrus (EU) nr 261/2004, millega kehtestatakse ithiseeskirjad reisijatele
lennureisist mahajdtmise korral ning lendude tithistamise voi pikaajalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks madrus (EMU) nr 295/91 (ELT L 46, 17.2.2004, lk 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta mérus
(EU) nr 1371/2007 rongireisijate diguste ja kohustuste kohta (ELT L 315, 3.12.2007, lk 14); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24. novembri 2010. aasta mairus (EL) nr 1177/2010, mis késitleb meritsi ja siseveeteedel reisijate digusi ning millega muudetakse
méirust (EU) nr 2006/2004 (ELT L 334, 17.12.2010, lk 1); Euroopa Parlamendi ja nukogu 16. veebruari 2011. aasta maédrus (EL)
nr 1812011, mis kisitleb bussisditjate digusi ning millega muudetakse méarust (EU) nr 2006/2004 (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 1).
N&ukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiv 89/665/EMU riiklike tarne- ja ehitustodlepingute sdlmimise ldbivaatamise korra kohal-
damisega seotud digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 395, 30.12.1989, Ik 33); ndukogu 25. veebruari 1992. aasta
direktiiv 92/13/EMU veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja telekommunikatsioonisektoris tegutsevate {iksuste hankemenetlusi
kisitlevate ithenduse eeskirjade kohaldamisega seotud digusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 76, 23.3.1992, lk 14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta madrus (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate kohtuvaidluste
menetlus (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 1).
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LISA
Liidu diguse kohaldamise kohta kaebuse esitanuga suhtlemise haldusmenetlus

1. Mboisted ja kohaldamisala

,Kaebus“ — mis tahes kirjalik poordumine komisjoni poole, milles viidatakse liikmesriigi meetmele, selle puudumisele voi
tavale, mis on vastuolus liidu digusega.

,Kaebuse esitaja“ — komisjonile kaebuse esitanud isik v&i iiksus.

,Rikkumismenetlus“ — Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 258 vdi Euratomi asutamislepingu
(Euratomi asutamisleping) artikli 106a alusel komisjoni algatatud tditmata jitmise menetluse kohtueelne etapp.

Siin kirjeldatud kisitust kohaldatakse kaebuse esitaja ja komisjoni vahelistes suhetes meetmete voi tavade suhtes, mis
voivad kuuluda ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaldamisalasse. Seda ei kohaldata muude aluslepingute sitetega seo-
tud kaebuste suhtes, eelkdige ELi toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 reguleeritud vdi ndukogu mdirusega (EL)
2015/1589 (Y) reguleeritud riigiabi kasitlevate kaebuste suhtes ning kaebuste suhtes, mis puudutavad tiksnes ELi toimi-
mise lepingu artikleid 101 ja 102.

2. Uldpohimétted

Igaiiks voib tasuta esitada komisjonile kaebuse lilkmesriigi mis tahes meetme (seadus, diguslik voi haldusmeede),
meetme puudumise voi tava kohta, mida ta peab liidu digusega vastuolus olevaks.

Kaebuse esitaja ei pea menetluse algatamiseks nditama iiles ametlikku huvi. Samuti ei pea ta tSestama, et kaebuse alu-
seks olev meede, selle puudumine v3i tava mojutab peamiselt ja otseselt teda.

Komisjon registreerib kaebuse, kui selle koostaja on vormil nii markinud, vilja arvatud 3. punktis loetletud erandite
korral.

Komisjon otsustab, kas kaebust menetleda v6i mitte.

3. Kaebuste registreerimine

Komisjon registreerib kaebuse selle kohta, kuidas litkmesriik kohaldab liidu digust, eraldi registris.

Komisjon ei tohiks kasitada kaebusena kirjavahetust ning seega ei tohiks seda eraldi registrisse kanda, kui:

— see on anoniiiimne, selles ei ole margitud saatja aadressi voi aadress on puudulik;

— sellest ei selgu ei otseselt ega kaudselt, millist liikmesriiki liidu digusega vastuolus olev meede vdi tava hdlmab;

— selles kaevatakse iiksikisiku voi iiksuse teo voi tegemata jatmise ile, vilja arvatud juhul, kui meetmest vdi kaebusest
ndhtub, et juhtumiga on seotud riigi ametiasutus, vdi nendes vihjatakse riigi ametiasutuste tegevusetusele nimetatud
tegude vOi tegemata jitmise suhtes. Igal juhul peab komisjon kontrollima, kas kirjas viidatud kditumine on vastuolus
konkurentsieeskirjadega (ELi toimimise lepingu artiklid 101 ja 102);

— selles puudub kaebuse alus;

— selles esitatud kaebuse aluseks olevas kiisimuses on komisjon vastu votnud selge, avaliku ja kindla seisukoha, mis
tuleb edastada kaebuse esitajale;

— selles esitatud kaebuse aluseks olev kiisimus jab selgelt liidu diguse kohaldamisalast vilja.

4. Kittesaamise kinnitus

Komisjon peab viljastama koikide kaebuste kohta kittesaamise kinnituse 15 toopdeva jooksul parast kaebuse kittesaa-
mist. Kinnituses tuleb markida registreerimisnumber, millele tuleb viidata kogu jirgneva kirjavahetuse valtel.

Kui sama kaebuse aluseks oleva kiisimuse kohta lackub mitu kaebust, vdidakse iiksikud kittesaamise kinnitused asen-
dada teate avaldamisega Euroopa Liidu Europa (%) serveris.

(') ELT L 248, 24.9.2015, Ik 9.
() http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/multiple_complaint_form_et.htm
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Kui komisjon otsustab jitta kaebuse registreerimata, peab ta sellest kirja autorile tavakirjaga teatama, esitades ithe vdi
mitu 3. punkti teises 16igus loetletud pdhjustest.

Sellisel juhul teavitab komisjon kaebuse esitajat muudest vdimalustest kaitsta oma digusi, nagu poorduda oma riigi koh-
tusse, Euroopa Ombudsmani poole, oma riigi ombudsmani poole voi kasutada muud riiklikku vdi rahvusvahelist kae-
buste lahendamise menetlust.

5. Kaebuse esitamise viisid

Kaebuse esitamiseks tuleb kasutada kaebuse standardvormi. Kaebus tuleb esitada veebis voi kirja teel, mis saadetakse
komisjoni peasekretariaadile aadressil ,1049 Brussels, Belgium“ vdi toimetatakse komisjoni esindusse mdnes
liikmesriigis.

Kaebus peab olema kirjutatud ithes Euroopa Liidu ametlikest keeltest.

Kaebuse vormi saab taotleda komisjonilt ning see on kittesaadav Europa veebisaidil (). Kui komisjon leiab, et kaebuse
esitaja ei ole tditnud kaebusevormi ndudeid, peab ta sellest kaebuse esitajale teatama ja paluma tal vormi ettendhtud
tahtaja jooksul (tavaliselt mitte rohkem kui 1 kuu) dra tdita. Kui kaebuse esitaja ettendhtud tihtaja jooksul ei vasta, loe-
takse kaebus tagasivietuks. Erandkorras, kui kaebuse esitaja ilmselgelt ei suuda vormi kasutada, vdib sellest ndudest
loobuda.

6. Kaebuse esitaja ja isikuandmete kaitse

Kaebuse esitaja isiku ja tema esitatud teabe avalikustamiseks liikmesriigile on vaja saada kaebuse esitajalt eelnevalt ndus-
olek. Lisaks peab see muu hulgas olema kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maaru-
sega (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning
selliste andmete vaba liikumise kohta (?).

7. Suhtlemine kaebuse esitajaga

Pirast kaebuse registreerimist saab kaebust koos asjaomase liikmesriigiga edasi uurida. Komisjon teatab sellest kaebuse
esitajale kirjalikult.

Kui kaebuse alusel algatatakse rikkumismenetlus, teatab komisjon kaebuse esitajale kirjalikult igast menetlusetapist (mér-
gukiri, pohjendatud arvamus, juhtumi edastamine kohtusse voi juhtumi 16petamine). Kui sama kaebuse aluseks oleva
kiisimuse kohta lackub mitu kaebust, vdidakse kirjavahetus asendada teate avaldamisega Europa veebilehel.

Kaebuse esitaja voib taotleda menetluse mis tahes etapis vdimalust selgitada vdi tipsustada komisjoni ruumides ja kae-
buse esitaja omal kulul kaebuse aluseks olnud asjaolusid.

8. Kaebuse uurimise ajalised piirangud

Eeldusel, et kacbuse esitaja on esitanud kogu vajaliku teabe, uurib komisjon kaebusi iildjuhul kdige rohkem iihe aasta
jooksul parast kaebuse registreerimise kuupaeva, et otsustada, kas saata margukiri voi lopetada juhtum.

Selle tidhtaja moodudes teavitab komisjon kaebuse esitajat kirjalikult.

9. Kaebuse uurimise tulemused

Pirast kaebuse uurimist voib komisjon kas saata mirgukirja asjaomase litkmesriigi vastu menetluse algatamise kohta vdi
16petada juhtumi uurimise 16plikult.

Otsustamaks, kas rikkumismenetlust algatada voi see 10petada, kasutab komisjon oma kaalutlusdigust.

10. Juhtumi l6petamine

Kui on otsustatud, et kaebust enam edasi ei uurita, saadab komisjon kaebuse esitajale eclnevalt sellesisulise teatega kirja,
milles esitatakse juhtumi [opetamise aluseks olevad pdhjendused ning kaebuse esitajal palutakse esitada omapoolsed
mirkused nelja nidala jooksul, vilja arvatud asjaolude korral, mis nduavad kiireloomulisi meetmeid. Kui sama kaebuse
aluseks oleva kiisimuse kohta lackub mitu kaebust, vdidakse kirjavahetus asendada teate avaldamisega Europa veebisaidil.

() https://ec.europa.eufassets/sg[report-a-breach/complaints_et/
() EUTL 8, 12.1.2001, Ik 1.
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Kui kaebuse esitaja ei vasta vOi ei ole temaga vdimalik temast olenevatel pdhjustel saada ithendust voi ei ole kaebuse
esitaja markused niivord veenvad, et komisjon kaaluks oma seisukoha muutmist, siis juhtum 16petatakse.

Kaebuse uurimine jitkub, kui kaebuse esitaja markused on niivord veenvad, et komisjon kaalub oma seisukoha
muutmist.

Kaebuse esitajale teatatakse juhtumi Idpetamisest kirjalikult.

11. Rikkumisotsuste avaldamine

Teave komisjoni poolt rikkumismenetlustes tehtud otsuste kohta avaldatakse Europa veebisaidil (!).

12. Rikkumisjuhtumitega seotud dokumentidega tutvumine

Rikkumisjuhtumitega seotud dokumentidega tutvumine on reguleeritud maérusega (EU) nr 1049/2001, mille rakendus-
eeskirjad on sdtestatud komisjoni otsuse 2001/937/EU, ESTU, Euratom () lisas.

13. Kaebused Euroopa Ombudsmanile

Kui kaebuse esitaja leiab, et komisjon on tema asja menetlemisel stiidi haldusomavoli kasutamises, jéttes jirgimata
méne iilalnimetatud meetmetest, voib ta ELi toimimise lepingu artiklite 24 ja 228 kohaselt poorduda selles kiisimuses
Euroopa Ombudsmani poole.

() http:/[ec.europa.eufatwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=et
() EUTL 345, 29.12.2001, Ik 94.
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