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ARUANNE

Euroopa Liidu P5hidiguste Ameti eelarveaasta 2016 raamatupidamise aastaaruande kohta koos ameti

vastusega

(2017/C 417/37)

Sissejuhatus

1. Viinis asuv Euroopa Liidu P&hidiguste Amet (edaspidi ,amet*) asutati ndukogu mairusega (EU) nr 168/2007 (V).
Ameti eesmirk on pakkuda seoses pohidigustega abi ja teadmisi liidu ja tema litkmesriikide asjakohastele ametiasutustele ja

ametivoimudele pohidigustega seotud liidu diguse rakendamisel.

2. Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (%).

Tabel

Ameti peamised arvandmed

2015 2016
Eelarve (miljonites eurodes) 21,6 21,6
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 107 105

(")  Toobtajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KINNITAVAT AVALDUST TOETAV TEAVE

3. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosneb analiiiitilistest auditiprotseduuridest, tehingute otsesest testimisest ning
ameti jarelevalve- ja kontrollististeemide peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse teiste audiitorite

to0st saadud auditi tdendusmaterjali ning analiiiisitakse juhtkonna esitisi.

ARVAMUS

4.  Kontrollikoda auditeeris:

31. detsembril 2016. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

) ELTL 53, 22.2.2007, Ik 1.
Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.fra.europa.cu.

,.\,.\,.\
>

himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.
()  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (3) ja eelarve tditmise aruannetest (4)

3) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-


http://www.fra.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

5. Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2016 16ppenud eelarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides oiglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2016. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 1dppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2016 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

7. Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2016 [6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Juhtkonna ja majandusiiksuse valitsemise eest vastutavate isikute kohustused

8.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja ameti finantsmédrusele vastutab juhtkond
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
eest. Juhtkonna kohustused hélmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide
kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vdarkajastamist.
Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleks kooskdlas
vastavate digusaktidega. Ameti juhtkonnal on 16plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

9.  Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna iilesanne hinnata ameti vastavust tegevuse jatkuvuse
pohimdttele, avaldades tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja lihtudes raamatupidamises
tegevuse jatkuvuse pShimottest.

10.  Isikud, kelle iilesandeks on majandusiiksuse valitsemine, vastutavad majandusiiksuse finantsaruandluse iile
jarelevalve tegemise eest.

Audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

11.  Kontrollikoja eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et ameti raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi
vadrkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal Euroopa
Parlamendile ja noukogule v6i muudele asjaomastele eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele
institutsioonidele kinnitav avaldus, mis kinnitab raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsust ning selle aluseks
olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on viga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et
oluline vairkajastamine voi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vdib pohjendatult eeldada, et need voivad iiksikult voi koos méjutada
majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.
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12.  Auditi kéigus viiakse 1abi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma
hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise véidrkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu o&igusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski. Asjakohaste auditiprotseduuride
kavandamiseks (kuid mitte arvamuse esitamiseks sisekontrollimehhanismide tulemuslikkuse kohta) votab audiitor
riskihinnangu tegemisel arvesse aruande koostamiseks ja diglaseks esitamiseks ning selle alustehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollimehhanisme. Auditi kdigus hinnatakse ka kasutatud arvestuspohimdtete
asjakohasust ja juhtkonna koostatud arvestushinnangute pohjendatust, samuti aruande tildist esituslaadi.

13.  Tulude puhul kontrollib kontrollikoda komisjonilt saadud toetust ning hindab ameti tasude ja muude tulude
kogumise korda (kui amet on sellist tulu saanud).

14.  Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning amet on need kas
samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

15. Kdesoleva aruande ja kinnitava avalduse koostamisel vottis kontrollikoda arvesse soltumatu valisaudiitori
audititood, mis hdlmas ameti raamatupidamise aastaaruande kontrollimist vastavalt ELi finantsmaaruse (') artikli 208
1dikes 4 sdtestatud nouetele.

16.  Jargmised kommentaarid ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

KOMMENTAARID SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA
17.  Eelarvevahendite kdsutajate (volitatud eelarvevahendite kasutajate) antud ametlikud volitused (edasivolitused) ei
olnud alati kooskdlas toovoosiisteemis ABAC antud digustega.
KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE KOHTA
18.  Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmiste maar oli korge III jaotises (tegevuskulud) — 5,2 miljonit eurot
ehk 68 % (2015. aastal 5,7 miljonit eurot ehk 70 %). Ulekandmised tulenevad peamiselt ameti tegevuse iseloomust, mis
holmab mitu kuud ja sageli iihest aastast teise véltavate uuringute rahastamist. Amet peaks kaaluma liigendatud
eelarveassigneeringute kasutuselevottu, mis kajastaksid paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja viltimatuid viivitusi
lepingute sdlmimise, teenuste osutamise ja maksete tegemise vahel.
EELMISTE AASTATE KOMMENTAARIDE POHJAL VOETUD MEETMED
19.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate kommentaaride pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Baudilio TOME MUGURUZA, véttis kiesoleva aruande vastu

19. septembri 2017. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Klaus-Heiner LEHNE

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).
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LISA

Eelmiste aastate kommentaaride pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja kommentaarid (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
endiselt korge IIT jaotises — 5 723 282 eurot ehk 70 % (2014. aastal
2015 5848 956 curot ehk 75 %). See tuleneb peamiselt ameti tegevuse E/K
iseloomust, mis holmab selliste uuringute hankeid, mis viltavad
mitu kuud, sageli tthest aastast teise.
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AMETI VASTUS

17.  Aastatel 2015 ja 2016 uuendati ametisiseste korralduslike muudatuste tottu eclarvevahendite kisutaja edasivolitusi.
Transkriptsioonivea tottu arvestati toovoosiisteemis ABAC kdiki volitusi — nii endisi kui ka praeguseid — kehtivatena. Viga
parandati ja vOeti meetmed, et tagada iiksnes praegu kehtivate volituste kajastamine toovoosiisteemis ABAC.

18.  Nagu kontrollikoda on eelnevatel aastatel maininud, kajastavad ameti iilekandmised III jaotises peamiselt ameti
tegevusprojektide mitmeaastast iseloomu, mille raames makseid tehakse vastavalt hoolikalt kavandatud ja kontrollitud
ajakavale. Et ameti 16plik eelarve tditmise mdir on olnud viimastel aastatel enam kui 99 % ja peatiiki 8 tithistatud
assigneeringute maar on alati olnud vdga viike (st viimasel kolmel aastal keskmiselt 2,4 %), nditab see ameti arvates, et
iilekandmised on téielikult digustatud.

Amet on juba hinnanud vdimalust kasutada liigendatud assigneeringuid ja jireldanud, et kuna tegevusprojektid ei ole
pikemad kui kaks aastat, on liigendamisel viga viike lisandvéartus. Eelarve tditmise perioodi pikendamine voib edasi liikata
projektide taitmist ja markimisvairselt suurendada likviidsusriski.



