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Sissejuhatus

Euroopa sotsiaalGiguste sambas sadtestatakse hulk olulisi pShimdtteid ja Gigusi Oiglaste ja
hastitoimivate td6turgude ja sotsiaalhoolekande siisteemide toetamiseks. Uheskoos moodustavad
need pohimdtted ja Sigused ulatusliku tegevuskava paremini toimivate majanduste ning diglasemate
ja vastupanuvGimelisemate Uhiskondade saavutamiseks. Eesmark on edendada uuendatud
[ahenemisprotsessi paremate to0- ja elutingimuste tagamiseks kdikjal Euroopas. Sellega seoses on
Euroopa sotsiaalGiguste samba keskmes kodanikele uute ja tOhusamate diguste tagamine,
esilekerkivate sotsiaalsete valjakutsetega tegelemine ja toomaailma muutumine eelk&ige seoses uut
tllpi téosuhetega, mis tulenevad uutest tehnoloogiatest ja digitaalrevolutsioonist. Need pdhimdtted
ja Oigused holmavad to6hdive, sotsiaalkaitse, sotsiaalse kaasamise, hariduse ja vordsete véimaluste
valdkondi.

Sammas tugineb ELi ja rahvusvahelisel tasandil eksisteerivale Gigustikule. EelkGige toetub sammas
Uhenduse 1989. aasta hartale tooOtajate sotsiaalsete pohidiguste kohta, 1961. aasta Euroopa
sotsiaalhartale, 1996. aasta muudetud Euroopa sotsiaalhartale ja Euroopa No&ukogu Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksile. PGhimotetes voetakse arvesse ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni
(ILO) asjakohaseid konventsioone, soovitusi ja nendega seonduvaid protokolle ning Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste Giguste konventsiooni. Samal ajal on viimase 30 aasta
jooksul arenenud ka ELi sotsiaalne Oigustik — ELi aluslepingutesse on lisatud uusi satteid, vastu on
vOetud Euroopa Liidu pohidiguste harta ja uusi digusakte ning tdienenud on Euroopa Liidu Kohtu
praktika. Hiljuti vdeti vastu URO kestliku arengu eesmirgid aastaks 2030, milles sitestati uus
tegevuskava vaesuse kaotamise ning kestliku arengu majanduslike, sotsiaalsete, solidaarsus- ja
keskkonnaalaste médtmetega tegelemiseks tasakaalustatud ja terviklikul moel.

Kaesolevas dokumendis jargitakse Euroopa sotsiaaldiguste samba kolme peatiiki Ulesehitust ja
kirjeldatakse Uksikasjalikult iga pShimétte voi Giguse sisu. Kdik need pShimdtted ja Gigused on
esitatud kolmes peamises jaotises, mis h6lmavad olemasolevat sotsiaaldigustikku, selgitust selle sisu
ja kohaldamisala kohta ning soovitusi seoses selle rakendamisega.

Liidu digustik

Kdesoleva dokumendi esimeses osas kirjeldatakse iga pO&himotte voi Oiguse puhul liidu
sotsiaalGigustikku, alustades Euroopa Liidu pdhidiguste harta asjakohaste satetega ning meenutades
seadusandlikke volitusi ja nende piiranguid, mis on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus. Osa
I6ppeb peamiste juba kehtivate Giguslike ja mittediguslike meetmetega, mis aitavad kaasa asjaomase
Oiguse voi pGhimotte rakendamisele.

Kénealune jaotis ei ole ammendav, kuna selles on esitatud vaid kéige asjakohasemad vahendid — nii
oiguslikult siduvad meetmed kui ka ndukogu voi komisjoni suuniseid andvad soovitused.

Meeldetuletuseks: kui viidatakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartale, siis on oluline meeles pidada, et
harta satted on suunatud liidu institutsioonidele, asutustele, ametitele ja agentuuridele, vottes
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arvesse subsidiaarsuse pohimotet, ja liikmesriikidele Uksnes juhul, kui nad rakendavad liidu
Oigusakte.

Samba péhimétted ja digused

Sammas muudab liidu diguse siduvates sadtetes sOnastatud pohimétted ja Gigused nahtavamaks,
arusaadavamaks ja konkreetsemaks nii kodanike kui ka kdikide tasandite osalejate jaoks. Peale selle
lisatakse sambaga olemasolevale digustikule teatud konkreetsetes valdkondades uusi elemente. Seda
on Uksikasjalikult selgitatud teises jaotises.

Sambas esitatud pohimodtted ja Gigused on suunatud liidu kodanikele ja liikkmesriikides seaduslikult
elavatele kolmandate riikide kodanikele, sOltumata nende tooalasest staatusest, ning
ametiasutustele ja sotsiaalpartneritele.

Rakendamine

Samba 0Oiguslikku iseloomu arvestades ei ole need pohimotted ja Gigused vahetult tditmisele
pooratavad ning need tuleb vastaval tasandil teisendada temaatiliseks meetmeks ja/voi eraldi
Oigusaktideks. Seda selgitatakse kdesoleva dokumendi kolmandas osas, kus vaadeldakse, kuidas
vOiksid iga pohimdtet voi Gigust tShusalt rakendada liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid, kellel lasub
peamine vastutus sotsiaalsete pOhimd&tete ja Oiguste kohapealse toimimise tagamisel. Lisaks
kirjeldatakse nimetatud jaotises, kuidas liidu meetmetega samba rakendamisele kaasa aidata.

Iga-aastane majanduspoliitika koordineerimise tsiikkel Euroopa poolaasta on olnud ja on jatkuvalt
oluline vahend arengusuundade (ksikasjalikuks jalgimiseks ELi ja liikmesriikide tasandil ning riikide
eriparadele vastavate suunatud reformide edendamiseks, hélmates samba koiki valdkondi alates
haridusest, koolitusest ja elukestvast dppest ning I0petades to6tute toetamise, palkade, lapsehoiu,
sotsiaalkaitse ja miinimumsissetulekuga vG&i pensioni- ja tervishoiusiisteemidega. Euroala ja
riigipdhised anallilsid ja soovitused peegeldavad ja edendavad sotsiaaldiguste arengut, sest nendes
hinnatakse, seiratakse ja vorreldakse edusamme nende rakendamisel. Euroala toimimise seisukohalt
eriti oluliste valdkondade puhul tehakse jark-jargult vordlusanallise. Nendeks valdkondadeks on
naiteks tookaitsealased 0Oigusaktid, todtushivitised, miinimumpalgad, miinimumsissetulek ja
oskused.

Euroopa  sotsiaalGiguste  samba rakendamist  toetatakse Euroopa struktuuri-  ja
investeerimisfondidest. Eriti suurt rolli samba jarelmeetmetes mangivad Euroopa Sotsiaalfond ja
muud tdahtsamad sotsiaalse sidususe algatused nagu noorte to6hdive algatus, Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond ja Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks. Sammas
mangib rolli ka 2020. aasta jargse programmit6o kavandamises.

Sambas sdtestatud pohimdstete ja Oiguste teoks tegemine on liidu, selle liikmesriikide ja
sotsiaalpartnerite Ghine kohustus. Nad peavad tegutsema vastavalt Euroopa Liidu aluslepingutes
satestatud padevuste jaotusele ning vottes arvesse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pbhimotteid, riigi rahanduse usaldusvaarsust ja sotsiaalpartnerite autonoomia austamist.
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Mitte Uhtegi Euroopa sotsiaaldiguste samba satet ei tohi tdlgendada neid pdhimdtteid ja Oigusi
kitsendavate voi kahjustavatena, mida asjaomastes kohaldamisvaldkondades on tunnustatud liidu vai
rahvusvahelise Gigusega ja rahvusvaheliste lepingutega, millega on Ghinenud liit v6i kdik liikmesriigid,
kaasa arvatud 1961. aasta Euroopa sotsiaalharta ning asjakohased ILO konventsioonid ja soovitused.
Samba rakendamist vOib tugevdada, ratifitseerides asjakohased ILO konventsioonid, 1996. aasta
muudetud Euroopa sotsiaalharta ja selle lisaprotokolli kollektiivkaebuste slisteemi kohta.

SotsiaalGiguste tagamisel on kesksel kohal ka sotsiaalpartnerite kaasatus. Dialoogi edendamine
tooturu osapoolte vahel on liidu ja liikmesriikide UGhiseesmargina satestatud ELi toimimise lepingu
artiklis 151. Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nende lepingute
rakendamist liidu tasandil voib nduda ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel. Sotsiaalpartnerid
vbivad samba rakendamist riiklikul tasandil toetada kollektiivldbiradkimiste teel ja/vdi kogudes ja
vahetades Euroopas kasutusel olevaid haid tavasid.

Lisaks on darmiselt oluline kodanikuilhiskonna dialoog nii riigi kui ka liidu tasandil, et laiendada
poliitika valjatootamises osalemist ja veelgi rohkem kaasata sotsiaalvaldkonna tegutsejaid sambas
satestatud pohimdtete ja Oiguste elluviimisse. Kodanikuiihiskonna organisatsioone kaasav
kodanikutihiskonna dialoog véimaldab esindada kodanikuilihiskonna sidusrihmade paljusid erinevaid
huvisid ning see suurendab avalike otsuste labipaistvust, usaldusvaarsust ja digusparasust.

Sammast tuleks rakendada vastavalt olemasolevatele vahenditele ning eelarve maistliku haldamise ja
riigi rahandust reguleerivate aluslepingust tulenevate kohustuste piires. Isedranis ei méjuta samba
kehtestamine liikmesriikide Oigust maadrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussisteemide
aluspohimodtted ning see ei tohiks méjutada nende finantstasakaalu.
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I peatiikk. Vordsed voimalused ja juurdepads tooturule

Haridus, koolitus ja elukestev ope

Igaiihel on 0Gigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Gppele, et
sdilitada ja omandada oskused, mis voimaldavad iihiskonnas taielikult osaleda ja aitavad suunduda
edukalt tooturule.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Harta artiklis 14 on satestatud igalihe Gigus haridusele ning digus saada kutse- ja tdiendusdpet. See
Oigus katkeb vdimalust saada tasuta kohustuslikku haridust.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 165 antakse liidule volitused aidata kaasa kvaliteetse
hariduse arendamisele, soodustades koostood liikkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja
tdiendades nende tegevust, samal ajal tdiel maaral respekteerides liikmesriikide vastutust Gpetuse
sisu ja haridussiisteemide korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust. ELi
toimimise lepingu artikliga 166 antakse liidule volitused rakendada kutsedppepoliitikat, mis toetab ja
tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel maaral respekteerides liikmesriikide vastutust
kutsedppe sisu ja korralduse eest.

¢) Kehtivad meetmed

N&ukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta® kutsutakse liikmesriike tles
tagama, et kdik alla 25-aastased noored saaksid nelja kuu jooksul parast to6tuks jaamist voi
formaaldppe [6petamist kvaliteetse toopakkumise, vdimaluse haridusteed jatkata voi alustada
praktikat.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006.aasta soovituses 2006/962/EU vdtmepadevuste
kohta elukestvas &ppes’ on maaratletud teadmised, oskused ja hoiakud, mis on vajalikud
eneseteostuseks, aktiivseks kodakondsuseks, sotsiaalseks Gihtekuuluvuseks ja t66 leidmiseks.

Noukogu 28. juuni 2011. aasta soovituses varakult haridussiisteemist lahkumise vdahendamise
poliitika kohta® kutsuti liikmesriike tiles td6tama vilja kdikehdlmavaid strateegiaid noorte inimeste

! Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitus votmepadevuste kohta elukestvas dppes (ELT L 394,
30.12.20086, Ik 10).
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toetamiseks teise taseme Ulemise astme hariduse omandamisel ja Euroopa 2020. aasta pohieesmargi
saavutamiseks, milleks on vdahendada varakult haridussisteemist lahkunud noorte osakaalu 2020.
aastaks vahem kui 10%-le.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta soovituses 2006/143/EU edasise Euroopa
koosto0 kohta kdrghariduse kvaliteedi tagamisel on loetletud meetmed, mida vdiks rakendada
riiklikul ja ELi tasandil, et toetada kvaliteetse kérghariduse arendamist ja akrediteerimist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta soovituses 2009/C 155/01 Euroopa
kvaliteeditagamise vdrdlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas® on
esitatud Uhised vahendid kvaliteedi juhtimiseks, et edendada paremat kutseharidust ja -koolitust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovituses Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
loomise kohta elukestva Sppe valdkonnas® on vilja toodud haridusalaste saavutuste mddtmise
alused vastavalt Gpivaljunditele. NGukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja
informaalse ppe valideerimise kohta® kutsutakse lilkkmesriike Ules kehtestama kvalifikatsiooni
saavutamiseks vajalike dpivaljundite kindlaks tegemise, dokumenteerimise, hindamise ja téendamise
korda.

2016. aasta juunis vastu voetud Euroopa uue oskuste tegevuskavaga7 algatati mitu meedet oskuste
omandamise kvaliteedi ja asjakohasuse parandamiseks, oskuste nahtavamaks ja vorreldavamaks
muutmiseks ja oskuste prognoosimise parandamiseks. Need meetmed hdlmavad ka ndéukogu
19. detsembri 2016. aasta soovitust ,Oskuste tdiendamise meetmed: uued véimalused
taiskasvanutele”,® milles kutsutakse liikmesriike Ules pakkuma taiskasvanutele toetust minimaalsel
tasemel kirja-, arvutus- ja digioskuste ning keskhariduse omandamisel ja looma oskusi puudutavat

valdkondadevahelise koost66 kava.
2. Euroopa sotsiaalGiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Euroopa sotsiaaldiguste sambas satestatakse Uldine digus elukestvale haridusele ja koolitusele. See
Iaheb Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 14 satestatust kaugemale, keskendudes kvaliteedile ja
kaasatusele.

Samba eesmark on tagada nii formaalse kui ka mitteformaalse kvaliteetse hariduse ja koolituse
pakkumine. Selles rdhutatakse hariduse ja oskuste tahtsust to66turul eduka osalemise ja sotsiaalse

3 Noukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vahendamise poliitika kohta (ELT C 191,
1.7.2011, Ik 1).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovitus Euroopa kvaliteeditagamise v&rdlusraamistiku loomise
kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas (ELT C 155, 8.7.2009, lk 1).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva
Oppe valdkonnas (ELT C 111, 6.5.2008, Ik 1).

6 NOukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitus mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta (ELT C 398,
22.12.2012, Ik 1).

7 Komisjoni teatis ,,Euroopa uus oskuste tegevuskava“, COM(2016) 381 (final), 10.6.2016.

8ELTC 484,24.12.2016, |k 1.
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Uhtekuuluvuse seisukohast. Samuti toonitatakse oskuste omandamise ja sailitamise vdimalusi. See
holmab paindlikke dppe- ja imberdppe voimalusi, mis peaksid olema kattesaadavad inimese elu ja
tooalase karjaari igas etapis, hd&lmates ka varase lapsepdlve, alus-, jatku-, korg- ja
taiskasvanuhariduse ning koolituse stisteeme.

Kaasav haridus, koolitus ja elukestev dpe hdlmavad kattesaadavaid véimalusi omandada, sailitada voi
arendada oskusi ja padevusi tasemel, mis tagab igalhele aktiivseks eluks vajaminevad oskused.
Naiteks tuleb arvesse vGtta puuetega inimeste vGi ebasoodsatest oludest parit isikute erivajadusi, et
neile oleks tagatud hariduse kattesaadavus vordsetel alustel.

Taiendavalt réhutatakse oskusi, mis on vajalikud t66turustaatuste vahelise liikkumise korral, hdlmates
muutusi to6alases staatuses, to6andja vahetust, karjaarikatkestusi ja nende jarel t66le naasmist voi
palgattotaja ja flilisilisest isikust ettevotja staatuse vahelist liikumist. Muu hulgas hdlmab see
digitaalsete pdhioskuste omandamist ja sailitamist.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide kohustuseks on madrata Opetamise ja kutsebppe sisu ning vastutada
haridussiisteemide ja kutsedppe organiseerimise eest. Neid kutsutakse Ules samba satteid selles
kontekstis joustama lisaks nende kohaldamisele konealustes valdkondades vastu véetud liidu
meetmete rakendamisel.

Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vbivad
sotsiaalpartnerid selle pohimotte rakendamist toetada kollektiivlabiradkimiste kaudu ning osaledes
asjakohaste poliitikameetmete valjatootamisel ja rakendamisel. Sellega seoses vdivad nad
poliitikameetmeid edendada, vilja toéotada ja tdiendada ettevotte, kohalikul, riigi voi liidu tasandil, et
parandada koolituse, iimberdppe ja elukestva dppe vGimalusi ning luua rohkem Oppepraktika voi
Opipoisidppe kohti.

ELi eri valdkondade sotsiaalpartnerid valisid oma kdimasoleva, 2015.—2017. aasta toOoprogrammi
prioriteetideks digitaalmajanduses vajalikud oskused ja Gpipoisioppe edendamise, et suurendada
noorte toohodivet, ning korraldavad nimetatud kisimustes riikide sotsiaalpartnerite vahelist
koostdod.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

2017. aastal teeb komisjon ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis kasitleb Opipoisidppe
kvaliteediraamistikku ning milles maaratletakse pdhielemendid, mis tuleks kehtestada selleks, et
vOimaldada inimestel kvaliteetsete dpipoisiGppeprogrammide kaudu omandada asjakohaseid oskusi
ja kvalifikatsioone.

Vaadatakse labi 2008. aasta Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (praegu on ndukogus kaimas
labiradkimised ldbivaadatud soovituse {ile) ning ajakohastatakse 2006. aasta soovitust
vOotmepddevuste kohta elukestvas Gppes.
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Ajakohastatakse ka Europassi raamistikku,’ et pakkuda inimestele taiustatud vahendeid oma oskuste
esitamiseks ning teabe hankimiseks oskusalaste vajaduste ja suundumuste kohta.

Komisjon rakendab digitaalse Glemineku tdiendusena hiljuti vastuvéetud algatust ,Digioskuste ja
tookohtade koalitsioon”, edendades parimate tavade vahetust ja partnerlust ettevétjate, hariduse
pakkujate ja sotsiaalpartnerite vahel.

Komisjon teeb 2017. aastal liikmesriikide toetamiseks ja suunamiseks ettepaneku voétta vastu
ndukogu soovitus sotsiaalse kaasamise ja Uhiste vadartuste hariduse ja mitteformaalse Gppimise
kaudu edendamise kohta.

Komisjon esitab kdrghariduse ajakohastamist kasitleva teatise, milles esitatakse ELi tasandi meetmed
pohiprobleemidega tegelemiseks, sealhulgas oskuste noudlusele mittevastavuse probleemi
lahendamiseks ja tipptasemel oskuste arendamise edendamiseks; selliste kdrgharidussiisteemide
loomiseks, mis ei ole ainult téhusad, vaid ka sotsiaalselt kaasavad ja kogukondadega seotud; ning
selle tagamiseks, et kdrgharidusasutused panustaksid piirkondlikku innovatsiooni.

Komisjon esitab koolide arendamist ja kdrgetasemelist Opetamist kasitleva teatise, milles vietakse
sihikule vaheste pOhioskustega noorte pusivalt kdrge maar, ebavérdsus Opitulemustes ja muutuvad
padevusnduded meie Ghiskondades.

Komisjon teeb ettepaneku ndukogu soovituse kohta, milles kehtestatakse suunised, et muuta
kattesaadavamaks kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave selle kohta, mida kolmanda astme hariduse
ning kutsehariduse ja -Gppe |0petanud ELis parast hariduse omandamist vdi koolituse labimist edasi
teevad.

«10

2016. aasta detsembri teatises ,lInvesteerimine Euroopa noortesse esitas komisjon uued

meetmed, millega toetada noorte to6hdivet ja luua noortele rohkem vdimalusi.

Noortegarantii taieliku ja jatkusuutliku rakendamise tagamiseks tegi komisjon ettepaneku noorte
toohdGive algatuse eelarvet suurendada ja eraldada noorte toohGive algatuse jaoks tdiendavad 1
miljard eurot, millele lisatakse 1 miljard eurot Euroopa Sotsiaalfondist, ning tdiendavalt toetada
sihtriihmadele suunatud t66d ja teavitustegevust, vastastikust dppimist ja seiret.

2016. aasta juunis esitas Euroopa Komisjon meetmed, et toetada liikmesriike kolmandate riikide
kodanike integreerimisel haridusse vastavalt ELi integreerimise tegevuskavale®.

Euroopa KutseGppe Arenduskeskus (Cedefop), mis on iliks ELi detsentraliseeritud asutusi, toetab
komisjoni, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite t66d kutsehariduse ja -Oppe slisteemide

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta otsus nr 2241/2004/EU kvalifikatsioonide ja padevuste
ldbipaistvuse Uhtse Ghenduse raamistiku kohta (Europass) (ELT L 390, 31.12.2004, Ik 6).

1 cOM(2016) 940 (final).

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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moderniseerimisel, edendades kutsehariduse ja -Oppe kattesaadavust, atraktiivsust ja tdhusust ning
teavitades praegusest ja tulevasest oskuste ndudlusest ja pakkumisest Euroopa to6turul.
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Sooline vordoiguslikkus

a. Tuleb tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine ja vordsed véimalused ning edendada neid
koigis valdkondades, sealhulgas tooturul osalemisel, seoses téotingimustega ja karjaari
edendamisel.

b. Meestel ja naistel on digus saada vordvaarse to66 eest vordset tasu.

1. Liidu Gigustik

a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 23 on satestatud, et naiste ja meeste vordodiguslikkus tuleb tagada koikides
valdkondades, kaasa arvatud t66hdive, t00 ja palk. Samuti on selles satestatud, et vorddiguslikkuse
pohimdste ei takista sailitamast voi votmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi eeliseid.

Harta artiklis 33 on satestatud, et selleks, et oleks voimalik perekonna- ja todelu kokku sobitada, on
igalihel digus kaitsele vallandamise eest raseduse ja siinnituse tottu, digus tasulisele rasedus- ja
stinnituspuhkusele ning lapsehoolduspuhkusele lapse siinni vdi lapsendamise jarel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 kohaselt on liidul Gigus astuda vajalikke samme, et
voidelda diskrimineerimisega, muu hulgas soo alusel.

ELi toimimise lepingu artikli 153 kohaselt vdib liit votta vastu meetmeid, kaasa arvatud direktiive,
milles satestatakse miinimumnduded, mille abil toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat,
muu hulgas meeste ja naiste vahelise vorddiguslikkuse valdkonnas seoses nende vdimalustega
tooturul ja kohtlemisega t66l. ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel vastuvéetud direktiivides tuleb
hoiduda haldus-, finants- ja Oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vdike- ja
keskmise suurusega ettevdtete asutamist ja arengut. ELi toimimise lepingu artikli 157 16ige 3 annab
liidu seadusandjale diguse tagada naiste ja meeste vordsete vOimaluste ja vordse kohtlemise
pohimdstte, sealhulgas vordse voi vordvaarse t60 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamine
toohoive ja elukutse kiisimustes. ELi toimimise lepingu artikli 157 Idikes 4 on tapsustatud, et vordse
kohtlemise pohimote ei takista Ghtki liikmesriiki sdilitamast voi votmast meetmeid, millega antakse
erilised eelised, et holbustada alaesindatud sool tegutsemist oma kutsealal voi dra hoida voi heastada
halvemusi t66alases karjaaris.

¢) Kehtivad meetmed
Euroopa Liidu direktiivid keelavad diskrimineerimise ja edendavad soolist vorddiguslikkust to6hdive
ja elukutse kisimustes, fuusilisest isikust ettevGtjana tegutsemisel, kaupade ja teenuste

kattesaadavuses ja pakkumises ning sotsiaalkindlustuses ja satestavad slinnitus- ja
lapsehoolduspuhkusega seotud digused.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/54/EU** tagab meeste ja naiste vdrdse kohtlemise
seoses t00 saamise (sh edutamine) ja kutseOppega; tootingimustega (sealhulgas tooétasu) ja
kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemidega. Komisjoni soovituse 2014/124/EL" eesmark on tugevdada
meeste ja naiste vOrdse tasustamise pdhimotet labipaistvuse suurendamise kaudu.

NBukogu direktiivis 79/7/EMU* on sitestatud meeste ja naiste vdrdse kohtlemise p&himdte
sotsiaalkindlustuse valdkonnas, nditeks riiklikud sotsiaalkindlustusskeemid, mis tagavad kaitse
haigestumise, invaliidsuse, to60nnetuste ja kutsehaiguste, téotuse ja vanusega seotud riskide korral;
ning sotsiaalabi, mis taiendab v3i asendab p&hiskeeme. Ndukogu direktiiv 2004/113/EU" tagab
meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pohimdtte rakendamise seoses kaupade ja teenuste
kattesaadavuse ja pakkumisega. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2010/41/EL™ on
selgitatud, et meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdéte kohaldub ka flitsilisest isikust
ettevGtjatele ja juhtudel, mil flusilisest isikust ettevotja abikaasa vGi elukaaslane osaleb tema
tegevustes.

N&ukogu direktiiv 92/85/EMU"" hdlmab rasedate, hiljuti stinnitanud ja rinnaga toitvate toctajate
tooohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmeid, sellega kehtestatakse Gigus 14 nddala pikkusele
rasedus- ja stnnituspuhkusele ning tagatakse raseduse algusest kuni rasedus- ja slinnituspuhkuse
IGpuni kaitse vallandamise eest.

N&ukogu direktiivis 2010/18/EL™® on satestatud digus vanemapuhkusele ja kehtestatud selle puhkuse
miinimumndouded (neli kuud kummalegi vanemale, millest vahemalt Ghte kuud ei ole vGimalik teisele
vanemale {le kanda) ning todalaste ja todle naasmise diguste kaitse ja Oigus toolt vadramatu jou
olukorras lahkuda.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vBrdsete vdimaluste ja v&rdse
kohtlemise p&himotte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastatud) (ELT L 204, 26.7.2006, |k 23).
1 Komisjoni 7. martsi 2014. aasta soovitus meeste ja naiste vordse tasustamise pGhimotte tugevdamise kohta labipaistvuse
suurendamise kaudu (ELT L 69, 8.3.2014, lk 112).

14 N&ukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise p&himdtte jarkjargulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, |k 24).

13 NBukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise
kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004, lk 37).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuisilisest isikust ettevétjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise p&himatte kohaldamise kohta (ELT L 180, 15.7.2010, lk 1).

v NBukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tddtajate
tddohutuse ja tddtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU
artikli 16 I18ike 1 tahenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).

18 N&ukogu 8. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa To0Ostuse ja Tédandjate Keskliitude
Uhenduse, Euroopa Kasitddga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfdderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sdlmitud muudetud
raamkokkulepet ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, |k 13).
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2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas rdhutatakse vajadust soodustada positiivse tegutsemise kaudu kdigis valdkondades
ennetavalt meeste ja naiste vorddiguslikkust. Vordsuse laiendamisega kdigile valdkondadele laheb
sammas olemasolevast digustikust kaugemale. Soolise vordoiguslikkuse satted keskenduvad eelkdige
tooturul osalemisele (mida peegeldab meeste ja naiste t66hsive erinevus), tédsuhte tingimustele (nt
osalise tboaja kasutamise IGhe meeste ja naiste vahel) ja karjaari edenemisele (st juhtival kohal
tootavate naiste osakaal ja naisettevGtjate vaike arv). Koigis neis valdkondades on vaja astuda
tdiendavaid samme. Pdhimsote 2b kasitleb konkreetselt soolise palgaldhe probleemi, mis on
olemasolevast seadusandlusest hoolimata endiselt pusiv.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide tGlesandeks on lile votta ja joustada liidu tasandil vastu voetud eeskirju. Arvestades, et
liidu meetmed sisaldavad vaid miinimumstandardeid, kutsutakse liikkmesriike Gles minema konealuse
pbhimotte joustamisel neis eeskirjades satestatust kaugemale.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil voivad
sotsiaalpartnerid kdnealuse pdhimotte rakendamist toetada kollektiiviabirddakimiste kaudu ning
osaledes asjakohaste poliitikameetmete valjatédtamisel ja rakendamisel.

ELi eri valdkondade sotsiaalpartnerid valisid oma kdimasoleva 2015.—2017. aasta to0programmi
prioriteediks soolise vordoiguslikkuse, korraldades soolise palgaldhe vdhendamiseks riiklike ja
valdkondlike sotsiaalpartnerite tavade vahetamist.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon rakendab soolist vérddiguslikkust kasitlevat dokumenti ,Strateegiline kohustus soolise
vorddiguslikkuse edendamiseks aastatel 2016-2019“," milles satestatakse peamised valdkondlikud
prioriteedid ja kirjeldatakse Uldiselt selliste olemasolevate vahendite kasutamist nagu Euroopa
poolaasta, liidu vahendid ja Gigusaktide jGustamine.

Komisjon esitab koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka algatuse vanemate ja hooldajate t66- ja
eraelu tasakaalustamise toetamiseks. Selles esitatakse OGiguslikud ja poliitilised meetmed, mille
eesmark on lihtsustada vanemapuhkuse valjavotmist nii naistele kui ka meestele, votta kasutusele
isapuhkus ja hooldajapuhkus, edendada paindliku tookorralduse kasutamist, pakkuda rohkem ja
paremaid lapsehoiu- ja muid hooldusvéimalusi ning kdrvaldada majanduslikud (nditeks maksualased)
takistavad tegurid, mis parsivad leibkonna teise palgasaaja (kelleks sageli on naine) t66turule
sisenemist.

% swD (2015)278.
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Komisjon votab vastu jarelaruande liikmesriikide tehtud edusammude kohta labipaistvust kasitleva
soovituse rakendamisel. Aruandes hinnatakse vdimalikku vajadust tdiendavate meetmete jarele, et
tagada vordse tasu maksmise pohimotte taielik rakendamine.

Lisaks on komisjon teinud ettepaneku direktiivi kohta, mille eesmark on taiendavalt tagada suurem
vdrdsus &ritihingute juhtivatel kohtadel®.

Komisjon suurendab jdupingutusi naistevastase vagivallaga voitlemiseks ning té6tab ELi Ghinemise
nimel Euroopa NOukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooniga (Istanbuli konventsiooniga) oma 2016. aasta martsis tehtud ettepaneku alusel®’.

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, (iks ELi detsentraliseeritud asutustest, toetab komisjoni,
liilkmesriikide ja sotsiaalpartnerite t66d t606- ja eraelu tasakaalu valdkonnas.

2 cOM(2012) 614.
21 cCOM(2016) 111 (final).

14

ET



ET

Vordsed voimalused

Hoolimata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, on igaiihel digus vordsele kohtlemisele ja vordsetele
voimalustele seoses t6ohoive, sotsiaalkaitse ja haridusega ning juurdepaddsuga avalikkusele
kattesaadavatele kaupadele ja teenustele. Suurendatakse alaesindatud riihmade vordseid
voimalusi.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine, sealhulgas diskrimineerimine soo,
rassi, nahavarvuse, etnilise v3i sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi
veendumuste, poliitiliste vOi muude arvamuste, rahvusvdahemusse kuulumise, varalise seisundi,
siinnipdra, puuete, vanuse vOi seksuaalse sattumuse téttu. Teatud eranditega on harta artiklis 21
keelatud ka diskrimineerimine kodakondsuse alusel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 kohaselt on liidul Gigus astuda vajalikke samme, et
voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse véi veendumuste,
puude, vanuse vGi seksuaalse sattumuse alusel. Lisaks on ELi toimimise lepingu artiklis 18 viidatud
keelule diskrimineerida kodakondsuse alusel.

c¢) Kehtivad meetmed

NSukogu direktiiv 2000/43/EU** (rassilise v&rdsuse direktiiv) keelab diskrimineerimise rassilise vdi
etnilise paritolu pdhjal, kui kdne all on t66 saamine, flusilisest isikust ettevGtjana tegutsemine ja
kutsealale paasemine, toolevotu- ja tootingimused, haridus, kutsedpe, sotsiaalkaitse,
sotsiaaltoetused ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme
kattesaadavus. Noukogu direktiiv 2000/78/EU* (vordse tooalase kohtlemise direktiiv) keelab seoses
toole saamise, flusilisest isikust ettevotjaks hakkamise, kutsealale padasemise ja kutsedppe saamisega
diskrimineerida usutunnistuse vGi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel.
Modlemad direktiivid keelavad mitmesugused diskrimineerimise vormid: otsese ja kaudse
diskrimineerimise, ahistamise, diskrimineerimiseks korralduse andmise ja ohvristamise. EL on URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni osaline®.

2 N&ukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse v&rdse kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute
rassilisest v&i etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22).

2 NBukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse {ldine raamistik vérdseks kohtlemiseks
t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000, |k 16).

# NBukogu 26. novembri 2009. aasta otsus Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni
sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 23, 27.1.2010, lk 35).
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ELis seaduslikult elavaid kolmandate riikide kodanikke, kes on pikaajalised elanikud voi kaetud muude
ELi direktiividega,? tuleb kohelda vdrdselt vastuvtva riigi kodanikega paljudes ja eelkdige jargmistes
valdkondades: tootingimused, sh palk ja t66lt vabastamine, juurdepads haridusele ja kutsedppele,
sotsiaalkaitse. 2004. aastal votsid liikmesriigid vastu kolmandate riikide kodanike integratsiooni
Uhised aluspdhimotted, mis moodustavad raamistiku integratsioonialaseks koostooks ELis ja
raamistiku, mille alusel saavad liikmesriigid oma joupingutusi hinnata.

Ndukogu soovituses 2013/C 378/01*° on antud suunised romade tdhusaks integratsiooniks
liilkmesriikides voetavate meetmete kohta, eriti mis puudutab hariduse, t60, tervishoiu ja eluaseme
kdttesaadavust.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sammas ldheb osaliselt kaugemale kehtivast digustikust, laiendades kaitset diskrimineerimise eest
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ka sotsiaalkaitse
valdkondadele, hdlmates sotsiaalkindlustust ja tervishoidu, haridust ning juurdepdasu avalikult
kattesaadavatele kaupadele ja teenustele. Sambas laiendatakse soolise diskrimineerimise keeldu ka
haridusele, mida praeguses Gigustikus ei kasitleta.

Vordsete voimaluste eesmark on edendada alaesindatud riihmade kaasatust ning osalemist t66turul
ja Uhiskonnas. Samba satetes rdhutatakse, et teatavate diskrimineerimise alustega seotud
ebasoodsate asjaolude dra hoidmiseks, parandamiseks v6i heastamiseks vdib olla tarvis rakendada
erimeetmeid. KoOnealuse pohimodttega julgustatakse liikmesriike tegelema diskrimineerimise
riskirihmadega positiivse tegevuse ja stimuleerivate meetmete kaudu, naiteks toetades té6andjate
seas t60jou mitmekesisuse tavasid.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide tGlesandeks on (ile vétta ja joustada liidu tasandil vastu voetud eeskirju. Arvestades, et
Ulalmainitud liidu meetmed sisaldavad vaid miinimumstandardeid, kutsutakse liikmesriike Ules
minema samba satete joustamisel neis eeskirjades satestatust kaugemale. Peale selle kutsutakse
liilkmesriike Ules jatkama labirddkimisi uue vordset kohtlemist kasitleva direktiivi Gle, et tagada selle
kiire vastuvétmine. Liikmesriigid vdivad vorddiguslikkusega tegelevate riigiasutuste kaudu edendada
alaesindatud riihmade vordseid vdimalusi ja abistada kohapeal diskrimineerimise ohvreid.

%> Direktiivid jargmise kohta: perekonna taasiihinemine, sinine kaart, ihtne luba, teadlased, Opilased, rahvusvahelise kaitse
saaja kvalifikatsioon, hooajatootajad ja ettevottesiseselt lileviidavad tootajad.

% Noukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tGhusaks integratsiooniks liikkmesriikides voetavate meetmete kohta
(ELT C 378, 24.12.2013, Ik 1).
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Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid kodnealuse pdhimotte rakendamist toetada kollektiivliabirddakimiste kaudu ning
osaledes asjakohaste poliitikameetmete valjatédtamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon jatkab joupingutusi tagamaks, et uue vordset kohtlemist kasitleva direktiivi vastuvétmisel
laieneks kaitse diskrimineerimise eest usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse®’ alusel ka sotsiaalkaitse valdkondadele, h&lmates sotsiaalkindlustust ja tervishoidu,
haridust, sotsiaaltoetuseid ning juurdepdasu avalikult kattesaadavatele kaupadele ja teenustele,
sealhulgas eluasemele.

Liit toetab vahendavaid osalejaid nagu valitsusvdlised organisatsioonid, sotsiaalpartnerid ja
vordoiguslikkusega tegelevad organid, et parandada nende vGimekust diskrimineerimise vastu
voidelda; et toetada vorddiguslikkust puudutavate poliitikameetmete valjatéotamist riiklikul tasandil
ja soodustada heade tavade vahetust liidu riikide vahel ning edendada ettevotlusele suunatud
mitmekesisuse haldamist osana strateegilistest meetmetest, et saavutada mitmekesisem thiskond,
kliendibaas, turustruktuur ja to6joud.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, (ks ELi detsentraliseeritud asutustest, toetab komisjoni,
liilkmesriikide ja sotsiaalpartnerite t60d vordsete vGimaluste ja mittediskrimineerimise valdkonnas.

z Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdtet sGltumata isikute usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest v0i seksuaalsest sattumusest {SEK(2008) 2180} {SEK(2008) 2181}.
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Toohoive aktiivne toetamine

a. Igaiihel on oigus saada oigel ajal ja vajadustele vastavat abi, et suurendada t66hoivevoimalusi
vOi vdljavaateid tootamaks fiilisilisest isikust ettevGtjana. See holmab oGigust saada abi t66
otsimisel, koolituseks ja iimberdppeks. Igaiihel on digus sotsiaalkaitset ja koolitusdigusi to6koha
vahetamisel iile kanda.

b. Noortel on o6igus nelja kuu jooksul pdrast tootuks jaamist voi Opingute IGpetamist saada
kvaliteetne tidiendushariduse, 6pipoisioppe, praktika- voi to6pakkumine.

c. Tootutel on Gigus saada personaalset, pidevat ja jarjepidevat toetust. Pikaajalistel t6otutel on
Oigus saada pohjalikku personaalset hindamist hiljemalt siis, kui tootuks jadmisest méodub 18
kuud.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 14 on satestatud igalihe digus haridusele ning digus saada kutse- ja tdaiendusdpet. Harta
artikli 29 kohaselt on igaihel digus kasutada tasuta toohdiveteenuseid. Harta artiklis 34 on
satestatud, et liit tunnustab ja austab Gigust sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenustele muu
hulgas tookoha kaotuse korral.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 147 kohaselt aitab liit kaasa kdrge toohdivetaseme saavutamisele,
soodustades koostdod liikkmesriikide vahel ning toetades ja vajaduse korral tdiendades nende
meetmeid. Seejuures respekteeritakse liikmesriikide padevust. ELi toimimise lepingu artikli 153
I6ikega 2 on liidule antud O&igus votta seadusandlikke meetmeid, et toetada ja tdiendada
liilkmesriikide meetmeid to6turult valjatorjutud isikute integreerimisel. ELi toimimise lepingu artikliga
166 on antud liidule volitused rakendada kutsedppepoliitikat, mis toetab ja tdiendab liikmesriikide
meetmeid, samal ajal tdiel maaral respekteerides liikmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja
korralduse eest.

¢) Kehtivad meetmed

Liit ja liikmesriigid viivad (hiselt ellu Euroopa toohoivestrateegiat, milles satestatakse
toohoivepoliitika Uldised eesmargid ja sihid ning vdetakse eesmargiks luua rohkem ja paremaid
tookohti kdikjal liidus®®. Selle strateegia keskmes on liikmesriikide tegevuse koordineerimine, et
abistada too6tuid t66 leidmisel.

N&ukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta®® kutsutakse liilkmesriike tles
tagama, et kdik alla 25-aastased noored saaksid nelja kuu jooksul parast to6tuks jaamist voi

2 Vit nt ndukogu 5. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1848 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta 2015. aastal
(ELT L 268, 15.10.2015, Ik 28).
2 Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
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formaaldppe |0petamist kvaliteetse toOpakkumise, voimaluse haridusteed jatkata voi alustada
praktikat.

Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovituses, mis kasitleb pikaajaliste too6tute integreerimist
tooturule,® soovitatakse pakkuda pikaajalistele toctutele pdhjalikku personaalset hindamist ja
noustamist ning tooturule integreerimise lepingut, mis hdlmab individuaalset pakkumist ja Uhtse
kontaktpunkti kindlaksmadramist hiljemalt siis, kui to6tuks jaamisest moéodub 18 kuud.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses 2008/867/EU tdéturult tdrjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta®' on esitatud terviklik ja p&hjalik strateegia todturult tdrjutud isikute aktiivseks
kaasamiseks. Strateegias on tGihendatud piisav sissetulekutoetus, kaasamispdhimottest lahtuv tooturg
ja heatasemeliste teenuste kattesaadavus.

Tegevuskavas ,Ettevdtlus 2020“*> on esitatud visioon ja konkreetsed meetmed Euroopa
ettevGtlusvaimu toetamiseks. Fllsilisest isikust ettevotjate toetamise ELi tasandi meetmed on
samuti suunatud nendele elanikkonna riihmadele, kelle ettevotluspotentsiaali ei ole veel tadielikult
ara kasutatud, eriti naistele (kes moodustavad vaid 29 % Euroopa ettevotjatest). Erimeetmed
sotsiaalse ettevotluse arendamiseks pakuti vdlja Euroopa Komisjoni sotsiaalse ettevotluse
eksperdirithma (GECES) aruandes,® mis vdeti vastu 2016. aastal.

Euroopa avalike t66turuasutuste vorgustik (European Network of Public Employment Services, PES),

mis on rajatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr 573/2014/EL,* tagab platvormi,
kus vorrelda PESi tulemuslikkust Euroopa tasandil, teha kindlaks head tavad ja soodustada

vastastikust Sppimist eesmargiga tugevdada aktiivseid tugiteenuseid.

Vastavalt maarusele (EL) 2016/589% uuesti asutatud Euroopa té6turuasutuste vdrgustiku (EURES)
eesmark on parandada ELis t66turgude toimimist, Ghtekuuluvust ja integreerimist, sealhulgas
piiritilesel tasandil.

2. Euroopa sotsiaalGiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambaga kehtestatakse hulk oigusi koigile toootsijatele nende toohdivestaatusest olenemata.
Keskendutakse abi andmisele t66 otsimisel. See abi voib hdlmata selliseid to6hdiveteenuseid nagu

30 Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist to6turule (ELT C 67,
20.2.2016, Ik 1).

3 Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus 2008/867/EU té6turult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307,
18.11.2008, Ik 11).

32 coM(2012) 795 (final).

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta otsus nr 573/2014/EL avalike t66turuasutuste koost6d téhustamise
kohta (ELT L 159, 28.5.2014, Ik 32).

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/589, milles kasitletakse Euroopa to6turuasutuste
vGrgustikku (EURESe vorgustik), tootajate juurdepdasu liikuvusteenustele ja to6turgude edasist integratsiooni ning millega
muudetakse maaruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/2013 (ELT L 107, 22.4.2016, Ik 1).
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ndustamine ja suunamine tédotsimisel vOi osalemine nn aktiivsetes meetmetes nagu koolitused,
varbamistoetused voi tooturule naasmise toetused. Need digused ulatuvad kaugemale sellest, mis on
satestatud pohidiguste harta artiklis 29, kus viidatakse Uksnes igalihe Gigusele kasutada tasuta
toohdGiveteenuseid. Olemasoleva oigustiku oluline laiendus on ka flusilisest isikust ettevotjaks
hakkamiseks pakutav abi.

Nimetatud Giguste keskmes on kolm elementi: varane sekkumine, isikustatud abi ja toetus tooalase
konkurentsivoime parandamiseks. Viimane element, mis pShineb Gigusel saada toetust koolituseks
vOi uue kvalifikatsiooni omandamiseks, on kriitilise tahtsusega kiiresti muutuva too6turuga
kohanemisel.

Tanapdeval vahetavad to6tajad to6kohti sagedamini kui minevikus ning olemasolevad Gigused saada
koolitust vGi sotsiaalkaitset ei tohiks seda liikuvust takistada. Sambas kinnitatakse to6taja kogunenud
koolitus- voi sotsiaalkaitsediguste Ullekantavust juhul, kui nad muudavad oma tédsuhte liiki voi
tooandjat, teevad karjaarikatkestuse vGi naasevad selle jarel todle vai liiguvad palgatdotaja ja
fllsilisest isikust ettevotja staatuse vahel.

Noorte osas tuletatakse sambas meelde noortegarantii soovituse pShimdétteid, laiendades nende
kohaldatavust kdigile noortele.

Tootute jaoks nahakse sambas ette Gigus individuaalsele toetusele, mis koosneb pdhjalikust
personaalsest hindamisest, ndustamisest ja suunamisest. Jarjepidevus viitab toetuse jatkuvusele,
naiteks tootushivitiste saamise diguse I6ppemisel, sealhulgas muude meetmete pakkumine, naiteks
sotsiaalteenused t606 leidmise takistuste kdrvaldamiseks. Pikaajalistele tootutele ehk rohkem kui 12
kuud too6ta olnud isikutele nahakse ette digus saada individuaalset toetust, mis koosneb pohjalikust
personaalsest hindamisest ja tooturule integreerimise lepingust, millele viidatakse ndukogu 15.
veebruari 2016. aasta soovituses, mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist tooturule.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide tGlesanne on rakendada t66hdivestrateegia kohta liidu tasandil kokku lepitud suuniseid
ja soovitusi. Kdnealuse pohimotte elluviimiseks kutsutakse liikmesriike (les ajakohastama ja
laiendama oma tavasid seoses toetuse pakkumisega t60 leidmiseks ja fllsilisest isikust ettevotjaks
hakkamiseks ning lisaks soodustama meetmete votmist, et kaitsta tootajate digust koolitusele ja
sotsiaalkaitsele tookoha vahetuse korral.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
ELi sotsiaalpartnerid valdkondadeiilesel tasandil valisid oma praeguse tddkava 2015-2017
prioriteediks aktiivse todturupoliitika tdhususe ja kvaliteedi. Sotsiaalpartnerid vodivad ka koguda ja
vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil voivad sotsiaalpartnerid kdnealuse p6himdotte
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rakendamist toetada kollektiivlabirdakimiste kaudu ning osaledes asjakohaste poliitikameetmete
valjatootamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil

Noortegarantii rakendamist hinnati 2016. aasta oktoobri teatises ,,Noortegarantii ja noorte t66hodive

algatus kolm aastat hiljem“3® 37

. 2016. aasta detsembri teatises , Investeerimine Euroopa noortesse
tegi komisjon ettepaneku uute meetmete kohta, mis toetaksid noorte toohdivet ja looksid noortele

rohkem véimalusi.

Noortegarantii tdieliku ja jatkusuutliku rakendamise tagamiseks tegi komisjon ettepaneku noorte
toohdive algatuse eelarvet laiendada ja eraldada noorte t66hdive algatuse eelarve jaoks tdiendavad
1 miljard eurot, millele lisatakse 1 miljard eurot Euroopa Sotsiaalfondist, ning tdiendavalt toetada
sihtrihmadele suunatud t66d ja teavitustegevust, vastastikust dppimist ja seiret.

Komisjon esitleb koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka sotsiaalpartnerite esimese etapi
konsultatsiooni seoses algatusega ,Juurdepdaas sotsiaalkaitsele“,®® et kisitleda kiisimust erinevast
juurdepdasust, mis on sotsiaalkaitsele standardses toOsuhtes olevatel tootajatel ning
mittestandardsete lepingutega tootavatel inimestel ja eri vormides flusilisest isikust ettevdtjana
tegutsevatel inimestel. Konsultatsiooni kaigus kasitletakse vahendeid, mille abil muuta digused
todandja voi lepingu tlldbi vahetamise voi fldsilisest isikust ettevotjaks hakkamise korral
Ulekantavaks ja labipaistvaks. Konsultatsiooni kaigus kasitletakse ka viise, kuidas vdhendada
toohdGiveteenuste, koolituse, rehabilitatsiooni ja t66turule naasmise meetmete kdttesaadavuses

valitsevat |0het eri liiki toosuhete ja fllsilisest isikust ettevétjate puhul.

Lisaks tugevdab komisjon 2017. aastal Euroopa solidaarsuskorpust ja loob sellele kindla digusliku
aluse, et luua noortele uusi vabatahtlikuna to6tamise, valjaGppe ja praktika véimalusi.

Euroopa too6turuasutuste vorgustik (PES-vorgustik) rakendab vordleva Oppimise projekti
Benchlearning, mille eesmark on suurendada PESide tulemuslikkust, seostada nditajatel pohinev
vordlemine vastastikuse Oppega, et paremini suunata aktiivset tuge todotsijatele.

2016. aasta juunis esitas Euroopa Komisjon meetmed, et toetada liikmesriike kolmandate riikide
kodanike integreerimisel tochdivesse vastavalt ELi integreerimise tegevuskavale®.

** COM(2016) 646 (final).

37 COM(2016) 940 (final).

%% C(2017) 2610.

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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I1 peatiikk. Oiglased téotingimused

Kindel ja paindlik toohoive

a. Toosuhte liigist ja kestusest hoolimata on too6tajatel digus Oiglasele ja vordsele kohtlemisele
seoses tootingimustega ning juurdepdasuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Soodustatakse
lileminekut tahtajatutele toohoivevormidele.

b. Kooskdlas oigusaktide ja kollektiivlepingutega tagatakse tddandjatele vajalik paindlikkus
majanduskeskkonnas toimuvate muutustega kiireks kohanemiseks.

c. Edendatakse uuenduslikke toékorralduse vorme, mis tagavad kvaliteetsed tootingimused.
Toetatakse ettevotlust ja fiilisilisest isikust ettevotjaid. Lihtsustatakse to6alast liikuvust.

d. Hoidutakse toosuhetest, mille tulemuseks on ebakindlad t66tingimused, sealhulgas keelatakse
ebatiilipiliste to6lepingute kuritarvitamine. Katseaeg peaks olema moistliku kestusega.

1. Liidu oigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Harta artiklis 31 pealkirjaga ,Head ja oiglased tootingimused” antakse igale tootajale oigus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased. Harta artiklis 34 kinnitatakse, et
liit austab Oigust sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu pakutakse liidu
Oiguse ning siseriiklike Oigusaktide ja tavadega ettenahtud eeskirjade kohast kaitset raseduse ja
slinnituse, haiguse, to6onnetuste, lilalpeetavaks muutumise, eakuse véi téokoha kaotuse korral.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 153 Idike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil toetatakse ja
taiendatakse liikmesriikide poliitikat, muuhulgas tootajate tootingimuste, sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalkaitse valdkonnas. ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel vastuvéetud direktiivides tuleb
hoiduda haldus-, finants- ja Giguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks viaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete asutamist ja arengut. Artikli 153 |8ikes 4 on satestatud, et vastavalt
artiklile 153 vastu voetud satted ei mojuta liikmesriikide &8igust mdaarata kindlaks oma
sotsiaalkindlustussiisteemi aluspdhimotteid ning see ei tohi olulisel maaral mdjutada selle siisteemi
finantstasakaalu.

ELi toimimise lepingu artikli 162 kohaselt on Euroopa Sotsiaalfondi eesmark suurendada tootajate
geograafilist ja ametialast liikuvust liidu piires ning soodustada nende kohanemist t66stuse
muudatuste ja tootmissiisteemide muutumisega.
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ELi toimimise lepingu artiklis 166 on satestatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat, mis toetab ja
taiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel maaral respekteerides liikmesriikide vastutust
kutsedppe sisu ja korralduse eest.

¢) Kehtivad meetmed

Vastu on vOetud juba kolm direktiivi, mis kaitsevad ebatiipiliste to6suhetega tdotajaid: osalise ajaga
to6d kasitlev raamkokkulepe, mis on sélmitud sotsiaalpartnerite (Euroopa Té6andjate Féderatsioon,
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus ja Euroopa Ametilthingute Konfoderatsioon) vahel ning mis
on lisatud ndukogu direktiivile 97/81/EU,* kaitseb osalise to6ajaga to6tajaid ebasoodsa kohtlemise
eest tdist6Oajaga tOotajatega vorreldes ja selles on satestatud, et todandjad peaksid kaaluma
tootajate taotlusi minna tdistd0ajaga toolt (ile osalise ajaga toole voi vastupidi; tahtajalist tood
kasitlev raamkokkulepe, mis on samuti sdlmitud sotsiaalpartnerite (Euroopa Ametilihingute
Konfoderatsioon, Euroopa Toébandjate FOoderatsioon ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus)
vahel ning mis on lisatud nGukogu direktiivile 1999/70/EU,* kaitseb tahtajalisi tootajaid selle eest, et
neid ei koheldaks vdahem soodsamalt kui samasuguses olukorras olevaid alalisi t66tajaid, ja selles
noutakse liikmesriikidelt selliste meetmete kehtestamist, millega valditaks kuritarvitusi, mis
tulenevad jarjestikuste tdhtajaliste to6lepingute kasutamisest; ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2008/104/EU* rendit66 kohta on kehtestatud renditdotajate ja kasutajaettevdtja poolt
vahetult to6le voetud tootajate vordne kohtlemine seoses oluliste t66- ja toohodivetingimustega.

Peale selle annab ndukogu direktiiv 91/533/EMU* (kirjaliku tdendi direktiiv) tootajatele diguse saada
kirjalikku teavet oma toosuhte olulistest aspektidest hiljemalt kahe kuu jooksul parast t66suhte
algust.

Komisjon toetab uuenduslikke arimudeleid, millega luuakse ELi kodanikele v@imalusi, lihtsustades
to6le asumist, suurendades tédalast paindlikkust ja andes uusi sissetulekuallikaid**.

Tegevuskavas ,Ettevdtlus 2020““ on esitatud visioon ja konkreetsed meetmed Euroopa
ettevGtlusvaimu toetamiseks. Ka fliUsilisest isikust ettevotjate toetamise ELi tasandi meetmed on
suunatud nendele elanikkonna riihmadele, kelle ettevotluspotentsiaali ei ole veel taielikult ara
kasutatud, eriti naistele (kes moodustavad vaid 29 % Euroopa ettevotjatest). Erimeetmed sotsiaalse

40 Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tddandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega
Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfdderatsiooni poolt sélmitud osalist té6aega kasitleva raamkokkuleppe
kohta (EUT L 14, 20.1.1998, Ik 9).

“ N&ukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konféderatsiooni (ETUC),
Euroopa To6andjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet
tahtajalise t66 kohta (EUT L 175, 10.7.1999, Ik 43).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU renditd6 kohta (ELT L 327, 5.12.2008, Ik
9).

3 NBukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU tédandja kohustuse kohta teavitada tddtajaid tédlepingu vdi
todsuhte tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, Ik 32).

vt sellega seoses teatis Euroopa jagamismajanduse tegevuskava kohta, 2.6.2016, COM(2016) 356 (final).

4 Komisjoni teatis , Tegevuskava , EttevGtlus 2020““, COM(2012) 795 (final), 9.1.2013.
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ettevotluse arendamiseks pakuti vdlja Euroopa Komisjoni sotsiaalse ettevotluse eksperdirihma
(GECES) aruandes,*® mis vBeti vastu 2016. aastal.

Tootajate suurenenud vabatahtlik geograafiline ja tooalane liikuvus Giglastel alustel on lisatud nii
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 573/2014/EL loodud avalike té6turuasutuste vorgustiku
eesmarkidesse kui ka Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. aprilli 2016. aasta maarusega (EL)
2016/589 (milles kasitletakse Euroopa to6turuasutuste vdrgustikku (EURESe vérgustik), tootajate
juurdepaasu liikuvusteenustele ja to6turgude edasist integratsiooni) loodud EURESe vdérgustiku
eesmarkidesse.

Kolmandate riikide korgelt kvalifitseeritud kodanike puhul piirab ndukogu 25. mai 2009. aasta
direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike k&rget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta®’ siiski nende kutsealast liikumist liilkmesriigis seadusliku
tootamise kahel esimesel aastal, et jargida Uhenduse eelistamise pohimotet ja valtida siisteemi
vBimalikke kuritarvitusi.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas kajastatakse muutuvast téémaailmast ja uutest toohdivevormidest tulenevaid probleeme,
toetades toosuhete mitmekesisust, ettevotlust ja fldsilisest isikust ettevotjana tegutsemist ning
teiselt poolt kehtestades tagatised, et ennetada to6suhete kuritarvitamist, mis vdib viia ebakindlate
toosuheteni, ja teatavad garantiid, mis tagavad, et tootajatel on juurdepads koolitusele ja
sotsiaalkindlustusele kogu karjaari jooksul.

Sambaga kehtestatakse vordse kohtlemise tagatis, mis h6lmab rohkemat kui praegu liidu digustikus
sisalduvat kolme td6suhete vormi (osaline t6daeg, tdhtajaline ja rendit6d), ja selles sdtestatakse
tootajate vOrdne kohtlemine olenemata tddsuhte liigist.  Lisaks rohutatakse tdhtajatutele
toosuhetele ilemineku toetamist.

Sambas tunnustatakse vajadust tddandjate paindlikkuse jarele majanduskeskkonnas toimuvate
muutustega kiireks kohanemiseks. Kohanemine vG&ib nditeks seisneda objektiivsetel alustel
diferentseeritud kohtlemises vG&i tootingimuste kohandamises, et valtida majanduslanguse ajal
tookohtade liigset kaotamist. Sellised muutused ei saa olla ihepoolsed ning peavad jdaama
olemasolevate Gigusaktide ja kollektiivlepingute raamidesse.

Vordse kohtlemise p&himotte materiaalset kohaldamisala laiendatakse, et tagada juurdepaas
sotsiaalkaitsele ja koolitusele. See pdhimdte tagab vordse kohtlemise seadusjargsele
sotsiaalkindlustusele juurdepaasul. Kehtivate liidu eeskirjade (osalise t66ajaga ja tdhtajaline t60)
kohaselt peavad t6dandjad véimaldama juurdepaasu koolitusele. Nimetatud pohimote ldheb sellest
kaugemale ja selles néutakse vGrdset kohtlemist koolitusele juurdepaasul.

46 . .
http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

a N&ukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike k&rget kvalifikatsiooni ndudva t66

eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009, lk 17).
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Vordne kohtlemine ei pruugi siiski alati olla piisav, et vdidelda ebakindluse vastu, eriti kui sama
todandja kasutab ainult ebatllpilisi to0suhtevorme. Seega satestatakse kdnealuses pdhimottes
sOnaselge kuritarvitamise keeld. Nii ebakindlusele viiva todsuhete kuritarvitamise kui ka
ebamdistlikult pika katseaja keelamisega minnakse liidu digustiku kehtivatest normidest kaugemale.
Selles osas v@ivad ennetavad meetmed hdlmata ebakindluseni viivate t6dsuhete diferentseeritud
maksustamist vOi bonus malus siisteemide kehtestamist sotsiaalkindlustusmaksete puhul.

Sambas réhutatakse tekkivate drimudelite, uuenduslike to6vormide, ettevotluse ja flusilisest isikust
ettevbtjana tegutsemise toetamise tdhtsust. Uldjuhul on uutel drimudelitel potentsiaal luua
vOimalusi, lihtsustada toole asumist, suurendada tbddalast paindlikkust ja anda uusi
sissetulekuallikaid. Toetus peaks siiski rajanema kvaliteetsete tootingimuste noudel. Uuenduste
toohoivealase mdju suurendamiseks vdib tooalase liikuvuse soodustamine seisneda nii kutsedppe ja
Umberkvalifitseerumise vdimaluste parandamises kui ka sotsiaalkaitseslisteemis, mis toetab ja
soodustab karjadrimuutusi.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Iga liilkmesriik vGib oma to6turu kindluse ja paindlikkuse tasakaalu maarata erinevalt. Samba satete
joustamiseks kutsutakse liikkmesriike sellegipoolest (les lisaks liidu tasandil vastu voetud eeskirjade
UlevGotmisele ja rakendamisele tagama, et nende t66- ja sotsiaaleeskirju kohandatakse vastavalt uute
toovormide tekkimisele.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid konealuse pdhimotte rakendamist toetada kollektiivlidbirddkimiste kaudu ning
osaledes asjakohaste poliitikameetmete valjatodtamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Koos Euroopa sotsiaalGiguste sambaga algatab komisjon sotsiaalpartneritega peetavate
konsultatsioonide esimese etapi direktiivi 91/533/EMU (kirjaliku tdendi direktiiv)48 ldbivaatamiseks.
Konsultatsiooni ihe osana konsulteeritakse sotsiaalpartneritega, kas muuta direktiivi sisulisemalt,
eesmargiga vOtta kasutusele igale toéosuhtele kohaldatavad miinimumnduded ja keelata
kuritarvitused.

Komisjon esitleb koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka sotsiaalpartnerite esimese etapi

konsultatsiooni seoses algatusega ,Juurdepéds sotsiaalkaitsele,”® et kasitleda kiisimust erinevast

juurdepaasust, mis on sotsiaalkaitsele standardses todsuhtes olevatel tootajatel ning

8 C(2017) 2611.
9 (2017) 2610.
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mittestandardsete lepingutega tootavatel inimestel ja eri vormides flusilisest isikust ettevétjana
tegutsevatel inimestel. Konsultatsiooni  kaigus kasitletakse  samavaarselt juurdepaasu
toohdGiveteenustele ja koolitusele ning sotsiaalkaitse- ja koolitusdiguste llekantavust eesmargiga
soodustada tddalast liikuvust.

2017. aastal teostab komisjon tdhtajalist ja osalise to0ajaga t6od kasitlevad sotsiaalpartnerluse
raamlepingud joustanud direktiivide REFIT-hindamise.

Eurofound, Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fond, Uks ELi detsentraliseeritud asutustest,
toetab komisjoni, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite t60d tootingimuste ja jatkusuutliku too,
toosuhete, struktuurimuutuste seire ja Umberkorralduste juhtimise osas, keskendudes (htlasi
digiajastu voimalustele ja valjakutsetele.
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Palgad

a. Tootajatel on digus diglasele palgale, mis voimaldab inimvdarse elatustaseme.

b. Tagatakse piisavad miinimumpalgad t66taja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks, vottes
arvesse riikide majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepaisu tookohtadele ja
motivatsiooni otsida t66d. Hoidutakse palgavaesusest.

c. Tootasud tuleb kehtestada avatult ja prognoositavalt vastavalt liikmesriikide tavadele ja
austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 31 pealkirjaga ,Head ja oiglased tootingimused” antakse igale tootajale digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikes 5 on sadtestatud, et ELi toimimise lepingu artikli 153 satteid ei
vOi kohaldada palgale.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 145 pitavad liikmesriigid ja liit vilja arendada
kooskdlastatud todhdivestrateegiat. ELi toimimise lepingu artikli 147 kohaselt aitab liit kaasa korge
toohoivetaseme saavutamisele, soodustades koostood liikkmesriikide vahel ning toetades ja vajaduse
korral tdiendades nende meetmeid. Seejuures respekteeritakse liikkmesriikide padevust.

c¢) Kehtivad meetmed

Liit ja liikmesriigid rakendavad koos Euroopa toohdivestrateegiat, sealhulgas jalgivad palkade ja
miinimumpalga arengut ning nende aluseks olevaid palga kujunemise mehhanisme®. T66jdukulude
suundumusi, kaasa arvatud palgakomponent, jalgitakse ka liidu majanduspoliitika kooskdlastamise
protsessi raamistikus vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 120 ja sellele jargnevatele artiklitele.
Nagu on satestatud ELi toimimise lepingu artikli 136 16ike 1 punktis b, on majanduspoliitilised
soovitused suunatud ka euroalale; see vdib hdlmata to6jdukulude jalgimist®’. Jarelevalve vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mé&arusele (EL) nr 1176/2011%
makromajandusliku  tasakaalustamatuse ennetamise ja  korrigeerimise = kohta  hdlmab
konkurentsiarengute, sealhulgas t66joukulude jalgimist.

N&ukogu 20. septembri 2016. aasta soovituses riiklike tootlikkuse komiteede loomise kohta®® on
soovitatud, et seeldbi asutatud komiteed peaksid analtiisima arengusuundi ja poliitikameetmeid, mis

0 vt nt ndukogu 5. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1848 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta 2015. aastal
(ELT L 268, 15.10.2015, Ik 28).

vt nt noukogu 21. martsi 2017. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta. ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.

> ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

>3 Noukogu 20. septembri 2016. aasta soovitus riiklike tootlikkuse komiteede loomise kohta (ELT C 349, 24.9.2016, |k 1).
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vOivad mojutada tootlikkust ja konkurentsivdimet, sh llemaailmsete konkurentidega vdrreldes,
pidades taielikult kinni riigis kehtestatud tavadest.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses 2008/867/EU>* on esitatud terviklik ja pdhjalik
strateegia tooturult torjutud isikute aktiivseks kaasamiseks, mis holmab kvaliteetse t66 edendamist,
eriti seoses tootasu ja hivitistega, et takistada palgavaesust.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambaga satestatakse tOotajate Oigus Oiglasele palgale, mis véimaldab inimvaarse elatustaseme.
Vorreldavad digused sisalduvad juba 1989. aasta Gihenduse hartas to6tajate sotsiaalsete pohidiguste
kohta,” mis on ks ELi toimimise lepingu X jaotisega hdlmatud sotsiaalpoliitika valdkonna ja
(labivaadatud) Euroopa sotsiaalharta allikaid.

Sambas nahakse ette miinimumpalga tase, milles arvestatakse nii té6tajate ja nende perede vajadusi
kui ka selliseid sotsiaalseid tegureid nagu elatustaseme areng ning majanduslikke tegureid, mis
vOivad hélmata tootlikkuse taset. Sambas tunnustatakse miinimumpalga rolli véitluses vaesuse vastu,
samas valtides tookohtade ebakindlust. Eesmark on suurendada vaeste perede sissetulekuid ja
tagada Giglane hiivitis t60 eest neile, kes on palgajaotusskaala alumises otsas, seega suurendades ka
nende motivatsiooni td6tada. Muude meetmete seas vdivad olla madalapalgaliste ja nende perede
maksukoormuse vahendamine ning to0ga teenitava sissetuleku tdiendamine tdhusate
sotsiaalhlvitistega.

Sambas nahakse ette, et kdik palgad tuleb maarata ldbipaistval ja prognoositaval viisil, riigi tavasid
taielikult austades, eelkdige seoses sotsiaalpartnerite kollektiivlabiraakimiste Oiguse ja nende
sOltumatusega. Miinimumpalga osas on enamik liikmesriike kehtestanud kohustusliku
miinimumpalga. Tegemist on regulatiivse vahendiga, millega muudetakse ks palga alampiir kdigi
tootajate jaoks juriidiliselt siduvaks. Osades liikkmesriikides kohustuslikku miinimumpalka ei ole ja
sotsiaalpartnerid kehtestavad kollektiivlepingutes erinevad palga alampiirid, tihti valdkondlikul
tasandil. Sambas ei vaidlustata seda tavade mitmekesisust ja tunnustatakse sotsiaalpartnerite
sdltumatust. Selles kontekstis tahendab ldbipaistvus, et miinimumpalga kehtestamisel tuleks jargida
hasti toimivat konsultatsioonimenetlust, mis tagab konsensuse riigi asjaomaste ametiasutuste ja
sotsiaalpartnerite vahel ning mis vdib tugineda teiste sidusriihmade ja sdltumatute asjatundjate
panustele. Lisaks kutsutakse sambas Ulles tagama palgaotsuste prognoositavust, naiteks maarates
kindlaks eeskirjad miinimumpalkade korrigeerimise kohta vastavalt elukallidusele.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

" ELT L 307, 18.11.2008, Ik 11.
% Uhenduse 9. detsembri 1989. aasta harta tootajate sotsiaalsete pohidiguste kohta.
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Liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid vastutavad palga madramise ja miinimumpalga arengu eest
kooskdélas oma riigisiseste tavadega, mis on sdtestatud nende kollektiivlepingutes ja miinimumpalga
kujundamise slsteemides. Neid kutsutakse Ules viima samba satteid ellu |3bipaistvate
miinimumpalga kujundamise mehhanismide ja tdhusate kollektiiviabiradakimiste kaudu riiklikul,
valdkondlikul ja ettevotete tasandil ning vétma taiendavaid meetmeid to6vaesuse valtimiseks.

Lisaks voivad liikkmesriigid juhul, kui nad seda juba teinud ei ole, ratifitseerida ja kohaldada ILO
konventsiooni nr 131 miinimumpalga kindlaksmaaramise kohta ja konventsiooni nr 154
kollektiivliabirdakimiste edendamise kohta.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid samba rakendamist toetada kollektiivlabiradkimiste kaudu ning osaledes
asjakohaste poliitikameetmete vialjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Miinimumpalka ja muid palgavaesuse vastaseid meetmeid ning (ildisemaid palgaarenguga seotud
kiisimusi kasitletakse Euroopa poolaasta protsessis riigipdhistes soovitustes.
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Teave toohoivetingimuste kohta ja kaitse lepingu iilesiitlemise korral

a. Iga tootajat teavitatakse kirjalikult enne t66tamise algust to6suhtest tulenevatest Gigustest ja
kohustustest, sealhulgas katseajast.

b. Enne todolepingu iilesiitlemist tuleb tootajaid teavitada pohjustest ja ndha ette mdistlik
etteteatamisperiood. Neil on digus tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning saada
oiguskaitset, sealhulgas piisavat hiivitist, kui to6lepingu lilesiitlemine on pohjendamatu.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artikli 27 kohaselt tuleb igale tootajale asjakohasel tasandil tagada digus saada oigel ajal
informatsiooni ja et nendega konsulteeritaks liidu diguse ning riigisiseste digusaktide ja tavadega
ettendhtud juhtudel ja tingimustel. Harta artiklis 30 on satestatud, et igal to6tajal on digus kaitsele
pohjendamatu vallandamise eest liidu diguse ning riigisiseste digusaktide ja tavade kohaselt. Harta
artikkel 47 tagab igaiihele, kelle liidu digusega tagatud Gigusi v6i vabadusi rikutakse, diguse tGhusale
Oiguskaitsevahendile.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 IGike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil
toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat tootingimuste, tootajate kaitse (kui nende
tooleping IGpetatakse) ning tootajate informeerimise ja konsulteerimise valdkondades. ELi toimimise
lepingu artikli 153 alusel vastuvoetud direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja OGiguslike
piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete asutamist ja
arengut.

c¢) Kehtivad meetmed

NBukogu direktiiviga 91/533/EMU°® (kirjaliku tdendi direktiiv) antakse toGtajatele Bigus saada
kirjalikku teavet oma téosuhte olulistest aspektidest hiljemalt kahe kuu jooksul parast téosuhte
algust. See ei sisalda konkreetseid kohustusi seoses katseajaga. Kirjaliku tdendi direktiivis ndutakse,
et toébandja teavitaks tootajat etteteatamisaja pikkusest, mida tuleb jargida lepingu voi t66suhte
I6petamisel, vOi kui seda ei ole teavitamise ajal vdimalik teha, siis meetodist, mida kasutatakse
etteteatamise pikkuse kindlaksmaaramiseks.

Direktiivis 2001/23/E0,>’ millega reguleeritakse tootajate digusi ettevotete lilemineku korral, on
satestatud, et ettevotte Uleminek ei saa iseenesest olla vallandamise pdhjus. Noukogu direktiivis

% Ndukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU td6andja kohustuse kohta teavitada tootajaid tédlepingu voi
todsuhte tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, Ik 32).

> NBukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevdtjate, ettevStete vdi nende osade iileminekul té6tajate Sigusi
kaitsvate liilkmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 82, 22.3.2001, Ik 6).
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92/85/EMU® rasedate kaitse kohta ja vanemapuhkust kasitlevas labivaadatud raamlepingus, mis on
sOlmitud sotsiaalpartnerite (BusinessEurope, Euroopa Kasitooettevitjate ning Vaikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevétjate Keskliit, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus ja Euroopa Ametilihingute
Konfdderatsioon) vahel ning mis on lisatud ndukogu direktiivile 2010/18/EL*°, on vastavalt sitestatud
erikaitse rasedate naiste ning isa- vGi lapsendamispuhkust votvate vanemate vallandamise eest.
Noukogu direktiiv 2000/78/EU® (vBrdse todalase kohtlemise direktiiv) vérdse kohtlemise kohta t66
saamisel ja kutsealale padsemisel kaitseb t6otajaid vallandamise eest, kui esineb diskrimineerimist
keelatud alusel, sealhulgas ohvristamist. Kaitse vallandamise ja ebasoodsa kohtlemise eest ELi Siguse
alusel on ette nahtud osalise t66aja direktiivis,®* soolise vordodiguslikkuse direktiivis,®® fuusilisest
isikust ettevdtjatest meeste ja naiste vérdse kohtlemise direktiivis®® ja vanemapuhkuse direktiivis®
ning seda tugevdab Euroopa Liidu Kohtu praktika.

Noukogu direktiivis 98/59/EU® kollektiivseid koondamisi késitlevate liikkmesriikide Oigusaktide
Uhtlustamise kohta on satestatud, et t6dandjad on kohustatud enne kollektiivseid koondamisi
tootajate esindajaid teavitama ja nendega konsulteerima ning valitsusasutusi teavitama.

NBukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta® on m&eldud
parandama praktika kvaliteeti, satestades kvaliteedielemendid, mis on otseselt Ulekantavad
riiklikesse Oigusnormidesse vOi lepingutesse sotsiaalpartneritega. Need kvaliteedipunktid on
peamiselt seotud Oppesisu ja tootingimustega ning lisaks finants- ja toolevotutingimuste
l[abipaistvusega.

8 N&ukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud v&i rinnaga toitvate tddtajate
todohutuse ja todtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).

> NBukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa To6stuse ja Té6andjate Keskliitude
Uhenduse, Euroopa Kisitédga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
EttevOtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sélmitud muudetud
raamkokkulepet (ELT L 68, 18.3.2010, lk 13).

% Ka muud ELi diskrimineerimisvastased direktiivid (naiteks direktiiv 2006/54/EU ja direktiiv 2000/43/EU) pakuvad
erikaitset ebadiglase vallandamise vastu.

61 N&ukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Toédandjate Fdderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega
EttevOtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfoderatsiooni poolt sdlmitud osalist to6aega kasitleva raamkokkuleppe
kohta (EUT L 14, 20.1.1998, Ik 9).

62 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vrdsete vdimaluste ja vérdse
kohtlemise pohimatte rakendamise kohta t66hGive ja elukutse kiisimustes (uuesti sGnastatud) (ELT L 204, 26.7.2006, lk 23).
6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuisilisest isikust ettevbtjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise p&himotte kohaldamise kohta (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).

64 N&ukogu 8. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa Toé0stuse ja Tédandjate Keskliitude
Uhenduse, Euroopa Kasitddga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
EttevOtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sélmitud muudetud
raamkokkulepet ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, |k 13).

6 Ndukogu direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liilkmesriikide digusaktide (ihtlustamise kohta (EUT L
225,12.8.1998, |k 16).

66 Ndukogu 10. maértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88, 27.3.2014, |k 1).
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2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas on ndutud, et to6tajale esitataks kirjalik teave tema t66 tingimuste kohta tédsuhte alguses,
mitte kahe kuu jooksul, mis on praegu satestatud kirjaliku tdendi direktiivis. Kuna katseajad on
tavaliselt toosuhetes olulised, on sambasse lisatud ka sellega seotud teavitamiskohustusi. Need
muudatused suurendavad teadlikkust to6andjate ja tootajate digustest. Samuti peaksid need aitama
vahendada deklareerimata t66d.

Sambas minnakse olemasolevast digustikust kaugemale ning satestatakse tootajatele koondamise
korral menetluslikud ja materiaaldiguslikud tagatised. Esitada tuleb piisavad p&hjendused ja kinni
tuleb pidada maistlikust etteteatamisajast. Lisaks sellele on sambas satestatud, et tootajatele peaksid
olema kattesaadavad tdhusad ja erapooletud vaidluste lahendamise menetlused. Selleks vdib olla
vahendamine, lepitamine v&i vahekohtumenetlus. Samuti on sambas satestatud too6lepingu
pohjendamatu Ulesitlemise korral piisav hivitis, nditeks to6le ennistamine v&i rahalise hivitise
saamine. To6lepingu llesttlemine on pdhjendamatu, kui sellega rikutakse asjaomase téosuhte puhul
kohaldatavaid eeskirju.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikkmesriikide tilesandeks on (le votta ja joustada liidu tasandil vastu véetud eeskirju. Arvestades, et
Glalmainitud liidu meetmed sisaldavad vaid miinimumstandardeid, kutsutakse liikmesriike (les
samba elluviimisel minema neis eeskirjades satestatust kaugemale.

Lisaks voivad liikmesriigid juhul, kui nad seda juba teinud ei ole, ratifitseerida ja kohaldada
asjakohaseid ILO konventsioone nagu ILO konventsiooni nr 122 toohdivepoliitika kohta,
konventsiooni nr 144 kolmepoolsete konsultatsioonide kohta, konventsiooni nr 135 tootajate
esindajate kohta ja konventsiooni nr 154 kollektiivlabirdakimiste edendamise kohta.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil voivad
sotsiaalpartnerid nimetatud pdhimotte rakendamist toetada kollektiiviabiradkimiste kaudu ning
osaledes asjakohaste poliitikameetmete valjatéotamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga algatab komisjon sotsiaalpartneritega peetavate
konsultatsioonide esimese etapi kirjaliku tdendi direktiivi®” libivaatamiseks, mis hdlmab selle
kohaldamisala ja nn infopaketi laiendamist, sealhulgas katseaja kohta. Konsultatsiooni (ihe osana

%7 C(2017) 2611.
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konsulteeritakse sotsiaalpartneritega, kas muuta direktiivi sisulisemalt, eesmargiga votta kasutusele
tootajate diguste miinimumnduded, mida kohaldatakse koigile té6suhte liikidele.
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Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine

a. Majandus-, t66hoive- ja sotsiaalpoliitika véaljatootamisel ja rakendamisel konsulteeritakse
sotsiaalpartneritega, ldahtudes liikmesriikide tavadest. Neil soovitatakse pidada ldbirdakimisi
kollektiivlepingute iile ja solmida neid olulistes kiisimustes, austades samas nende séltumatust ja
kollektiivse tegutsemise Oigust. Vajaduse korral rakendatakse sotsiaalpartnerite vahel s6lmitud
lepinguid liidus ja selle liikmesriikides.

b. To6tajaid voi nende esindajaid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse digel ajal nende jaoks
olulistes kiisimustes, eelkdige seoses ettevotete ililemineku, limberkorraldamise ja Gihinemisega
ning kollektiivse koondamisega.

c. Toetatakse sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist sotsiaaldialoogi edendamiseks.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 28 on satestatud, et tootajatel ja tédandjatel vdi nende organisatsioonidel on liidu
Oiguse ning siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselt digus pidada asjakohasel tasandil labirdaakimisi
kollektiivlepingute Ule ja neid sélmida ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma digusi kaitsta,
sealhulgas streikida. Harta artikkel 27 annab igale to6tajale asjakohasel tasandil diguse saada digel
ajal informatsiooni ja et nendega konsulteeritaks liidu Siguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega
ettenahtud juhtudel ja tingimustel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Juhatuse ja tootajate vahelise dialoogi edendamine on liidu ja liikmesriikide Uhiseesmargina
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151. ELi toimimise lepingu artikli 153 ISike 2 jargi
on liidul volitus votta kasutusele meetmeid toetamaks ja tdiendamaks liikmesriikide tegevusi
tootajate teavitamise ja ndustamise ning to6tajate ja to6andjate esindamise ja huvide kollektiivkaitse
alal, k.a kaasaraakimisGigus. ELi toimimise lepingu artikli 153 poolt antavad volitused ei laiene
tasustamisele, ihinemisvabadusele, streikimisdigusele ega t6dsuludigusele. ELi toimimise lepingu
artikli 153 alusel vastuvdetud direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja Giguslike piirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaike- ja keskmise suurusega ettevétete asutamist ja arengut.

c¢) Kehtivad meetmed

34



ET

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/14/EU® tootajate teavitamise ja ndustamise kohta
(Teavitamise ja ndustamise direktiiv) eesmargiks on kindlustada to6tajate eelnev kaasatus juhatuse
otsustusprotsessidesse, eeskdtt (imberstruktureerimise kavandamisel. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/38/EU Euroopa to6ndukogu asutamise kohta® kasitleb korrektse teavitamise
ja ndustamise vajadust ELi ulatusega ettevotetes ldbi Euroopa Toondukogu asutamise, tegelemaks
piiritileste  probleemidega, mis vdivad mdjutada todtajaid. Noukogu direktiiv 98/59/E0”°
kollektiivkoondamiste ja ndukogu direktiiv 2001/23/EU™ ettevdtete Uhinemise kohta lihevad
kaugemale tootajate esindajate teavitamisest ja nendega konsulteerimisest; naiteks tagab viimane
direktiiv toéotajate Giguse kaitse juhul, kui ettevGte antakse thelt tooandjalt teisele (ile.

Euroopa Liidu kvaliteediraamistik muutuste ja timberstruktureerimise ennetamiseks’® propageerib
tooandjatele, tootajatele, sotsiaalpartneritele ja riigiasutustele suunatud p6himdotteid ja head tava
seoses muutuste prognoosimise ja Umberstruktureerimise haldamisega.

Euroopa Liidu NoOukogu eesistuja, Euroopa Komisjoni ja Euroopa sotsiaalpartnerite poolt
allkirjastatud Ghisavaldus teemal ,Uus algus sotsiaaldialoogile” réhutab riiklike sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamise, sotsiaalpartnerite tugevama kaasamise ELi poliitikasse ja seadusloomesse
ning valdkonna- ja sektorililest sotsiaaldialoogi edendamise kohustuse, k.a. nende tulemuste kdikidel
tasandil, tdhtsust.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas on satestatud sotsiaalpartneritele Oigus olla kaasatud téohdive- ja sotsiaalpoliitika
kujundamisse ja rakendamisse ning sambaga toetatakse nende tugevamat kaasatust poliitikasse ja
Oigusloomesse, vottes arvesse riikide sisteemide mitmekesisust’>. Samba realiseerimine eeldab
sobiva institutsioonilise vdi seadusliku raamistiku kehtestamist liidu ja riigi tasandil, andes
sotsiaalpartneritele selge rolli mitte ainult asjakohaste 0Oigusaktide ja meetmete osas
konsulteerimises ning nende ettevalmistamises, vaid ka nende rakendamises ja joustamises.

Sambaga antakse kdigi sektorite kdikidele to6tajatele Gigus saada teavet ja ndustamist otse voi
nende esindajate kaudu neid puudutavates kisimustes nagu ettevotjate Uleviimine,
Umberstruktureerimine ja Uhinemine ning kollektiivkoondamine. Sellega minnakse kaugemale

68 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse tédtajate teavitamise
ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 29).

9 ELT L 122, 16.5.2009, Ik 28.

70 Noukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi kasitlevate liikkmesriikide &igusaktide
Uihtlustamise kohta, ELT L 225, 12.08.1998, |k 16.

& NBukogu 12. mirtsi 2001. aasta direktiiv 2001/23/EU ettevétjate, ettevdtete v8i nende osade iileminekul t6tajate igusi
kaitsvate liilkmesriikide digusaktide ihtlustamise kohta (EUT L 82, 22.3.2001, Ik 16).

72 Komisjoni teatis, ELi kvaliteediraamistik muutuste ja imberstruktureerimise ennetamiseks (COM(2013) 0882 (final),
13.12.2013).

3 Uus algus sotsiaaldialoogile — Euroopa Liidu NOukogu eesistuja, Euroopa Komisjoni ja Euroopa sotsiaalpartnerite
Uhisavaldus, 16. juuni 2016.
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praegusest liidu digustikust, arvestades, et: sammas kohaldub sdltumata kaasatud tdotajate arvust,
selle materiaalne reguleerimisala hélmab nii ettevotete Umberstruktureerimist kui ka ihendamist
ning digus ei sisalda mitte ainult teavitamist, vaid ka konsulteerimist ettevotte iga sellise tegevuse
puhul, mis eeldab arvamuste vahetamist ja jarjepideva dialoogi loomist té6andjaga. Lisaks hélmab
pohimdte 8b koiki probleeme, mis puudutavad tootajaid, samas kui olemasolevad direktiivid
sisaldavad piiratud loetelu teemadest, mille puhul toimub kaasamine teavitamis- ja
konsulteerimisprotsessi. Viidates ,,nendega seotud kisimustele, eelkdige (...) ettevotjate lleviimine,
Umberstruktureerimine ja Ghinemine ning (...) kollektiivkoondamine®, minnakse kaugemale harta
artiklist 27, mis annab Giguse teavitamisele ja nGustamisele ,liidu Giguse ning riigisiseste digusaktide
ja tavadega ettenahtud juhtudel ja tingimustel”.

Kuigi suutlikkuse arendamine on ennekdike alt iles suunatud protsess, soltudes sotsiaalpartnerite
endi tahtest ja pingutustest, rGhutatakse samba satetes, et sotsiaalpartnerite joupingutusi voivad
sotsiaalpartnerite autonoomiat austades tdiendada riigiasutused. Suutlikkuse arendamine viitab
sotsiaalpartnerite esindatuse tdstmisele ning tegevus-, anallitilise ja oigusliku suutlikkuse
tugevdamisele, et osaleda kollektiividbiradkimistel ja panustada poliitikakujundusse. See toetus
vOidakse satestada sobiva institutsionaalse v&i seadusliku raamistiku kujul, andes sotsiaalpartneritele
selge rolli poliitika kujundamisel ja samuti pakkudes finantsilist tuge.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Austades sotsiaalpartnerite autonoomiat, kutsutakse liikmesriike Ules sotsiaalpartnereid tihedalt
kaasama asjakohaste reformide ja poliitika kujundamisse ja rakendamisse ning aitama neil parandada
sotsiaaldialoogi ja toostussuhete toimimist ning tohusust riiklikul tasandil. Samuti kutsutakse
liikmesriike Ules soodustama hdid tavasid tOOtajate ja nende esindajate teavitamise ja nendega
konsulteerimise osas.

Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid konealuse pohimdtte rakendamist toetada kollektiividbirddkimiste kaudu ning
osaledes asjakohaste poliitikameetmete valjatodtamisel ja rakendamisel.

Sotsiaalpartnerid vdivad parandada nii ametilhingute kui ka t66tajate organisatsioonide liikmelisust
ja esindatust, eelkdige nende suutlikkust esindada fliUsilisest isikust ettevotjaid, igat tlilipi todsuhtes
tootajaid, noori, sisserdndajaid ja naisi, mikro- ja vaikeettevotteid ning arendada diguslikke ja tehnilisi
teadmisi, et holbustada nende nGuetekohast kaasamist toohdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisse ja
rakendamisse nii riigi kui ka Euroopa Liidu tasandil.

ELi sotsiaalpartnerid valdkondadellesel tasandil on oma praeguses tookavas 2015-2017
pihendunud suutlikkuse arendamisele ja autonoomsete lepingute rakendamise parandamisele.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil
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Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires.

Majanduskasvu ja toohdivet ning makromajanduslikku dialoogi kasitlev  kolmepoolne
sotsiaalpartnerite tippkohtumine jdaab otsustava tdhtsusega foorumiks sotsiaalpartnerite
esindajatega poliitilisel tasandil arutlemiseks.

ELi sotsiaalpartnerid valdkondadedllesel tasandil on oma praeguses todkavas 2015-2017
pihendunud suutlikkuse arendamisele ja autonoomsete lepingute rakendamise parandamisele.

2017. aastal avaldab Euroopa Komisjon REFIT-hinnangu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2009/38/EU Euroopa té6ndukogu asutamise vdi tddtajate teavitamise ja nendega konsulteerimise
korra sisseseadmise kohta liikmesriigitilestes ettevotetes voi kontsernides. Samuti avaldatakse sama
direktiivi kohta juhenddokument, mille eesmargiks on direktiivi rakendamise parandamine ja
suurema Oiguskindluse loomine.

2017. aastal esitab komisjon teistele liidu institutsioonidele ja sotsiaalpartneritele aruande selle
kohta, kuidas kohaldavad liikmesriigid 2013. aastal dokumendi ,,Muutusteks ja restruktureerimiseks
valmisolekut kasitlev ELi kvaliteediraamistik“’* raames kogutud haid tavasid.

Liit jatkab liikmesriikide poolt sotsiaalpartnerite suutlikkuse arendamisse tehtavate investeeringute
soodustamist ning tootajate esindajate teavitamise ja nendega konsulteerimise edendamist, vottes
arvesse riikide Oigusakte, millega on lle voetud direktiivid tootajate teavitamise ja ndustamise,
kollektiivkoondamiste ja Euroopa tookomisjonide kohta.

4 cOM(2013) 882.
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To6- ja eraelu tasakaal

Lapsevanematel ja hoolduskohustusega inimestel on oOigus piisavale puhkusele ja paindlikule
tookorraldusele ning digus saada juurdepdas hooldusteenustele. Naistel ja meestel on vordne
juurdepaas eripuhkusele, et tdita oma hoolduskohustust, ning neil voimaldatakse seda kasutada
tasakaalustatul viisil.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Harta artiklis 23 on satestatud, et naiste ja meeste vorddiguslikkus tuleb tagada kdikides
valdkondades, kaasa arvatud t66hdive, t606 ja palk. Vorddiguslikkuse pdhimdte ei takista sailitamast
vOi vOtmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi eeliseid. Harta artikli 33 18ikes 2 on
satestatud, et selleks et oleks voimalik perekonna- ja todelu kokku sobitada, on igaiihel digus kaitsele
vallandamise eest raseduse ja slinnituse tdttu, digus tasulisele rasedus- ja stinnituspuhkusele ning
lapsehoolduspuhkusele lapse siinni voi lapsendamise jarel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil toetatakse ja
tdiendatakse liikmesriikide poliitikat, muuhulgas to6tajate tervise ja ohutuse, to6tingimuste ning
meeste ja naiste vahelise vorddiguslikkuse valdkonnas seoses to6tingimuste ja kohtlemisega t66l. ELi
toimimise lepingu artikli 157 16ige 3 annab Oiguse votta meetmeid, mis tagaksid naiste ja meeste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pbhimdotte, sealhulgas vordse voi vordvaarse t00 eest
vOrdse tasu maksmise pdhimodtte kohaldamine t66hdive ja elukutse kisimustes. ELi toimimise
lepingu artikli 153 alusel vastuvbetud direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja diguslike
piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevétete asutamist ja
arengut.

¢) Kehtivad meetmed

N&ukogu direktiivi 92/85/EMU’® kohaselt peavad liikmesriigid véimaldama toé6tajatele vihemalt 14-
nadalase slnnituspuhkuse koos hivitisega vdhemalt makstava haigusraha tasemel. Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu direktiiviga 2010/41/EL’® on ette nihtud, et naissoost fiilsilisest isikust
ettevGtjad ja flilsilisest isikust ettevGtjate naissoost abikaasadele ja elukaaslastele tuleb tagada
piisav slinnitushuvitis, et voimaldada kutsetegevuse katkemist raseduse ja slinnituse tdttu vahemalt
14 ndadala jooksul. Vanemapuhkust kasitlev ldbivaadatud raamkokkulepe, mis on sdlmitud
sotsiaalpartnerite (BusinessEurope, Euroopa Kasitooga Tegelevate Vdikeste ja Keskmise Suurusega
EttevOtete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega EttevOtete Keskuse ja Euroopa Ametilhingute

73 Ndukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud v&i rinnaga toitvate tddtajate
todohutuse ja todtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).

78 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuisilisest isikust ettev&tjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise phimotte kohaldamise kohta (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).
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Konfoderatsiooni) poolt ning mida rakendatakse liidu tasandil ndukogu direktiiviga 2010/18/EL,”’
annab mees- ja naistdotajatele individuaalse diguse saada vanemapuhkust vahemalt neli kuud ning
selle kohaselt peavad liikmesriigid votma kasutusele meetmed selle tagamiseks, et to6tajad vGiksid
vanemapuhkuselt naastes taotleda oma t66aja ja/v6i tookorralduse muutmist kindlaksmaaratud
ajaks. Osalise ajaga t66d kasitlev raamkokkulepe, mis on sélmitud Euroopa To6stuse ja To6andjate
Keskliitude Uhenduse, Euroopa Riigiosalusega Ettevdtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute
Konfoderatsiooni vahel ning mida rakendatakse direktiiviga 97/81/EU,”® kaitseb osalise tddajaga
tootajaid ebasoodsa kohtlemise eest taistoOajaga tootajatega vorreldes ja selles satestatakse, et
tooandjad peaksid kaaluma tbotajate taotlusi minna taistodajaga toolt lile osalise ajaga todle voi
vastupidi.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas rohutatakse t00- ja eraelu tasakaalustamise olulisust kdigile hoolduskohustustega inimestele
ja sellega antakse &igused, mis on olulised selle tasakaalu saavutamiseks tdnapaevases
tookeskkonnas, nagu OGigus juurdepaasuks lapsehoiule voi pikaajalisele hooldusele. P6himdottega
minnakse praegusest Oigustikust kaugemale, sest tagatakse &igused kdigile té6ga hoivatud
inimestele, kellel on hoolduskohustus. Seega kehtib see ka to0ga hdivatud inimestele, kes ei ole
lapsevanemad, vaid hooldavad naiteks vanureid voi puudega pereliikmeid.

Lisaks annab sammas Giguse paindlikele t66tingimustele nagu kaugtdo, toograafikute kohandamine
vOi Uleminek tais- ja osalise t6oaja vahel. See digus kehtib praeguses liidu digustikus ainult juhul, kui
to6taja naaseb toole vanemapuhkuse jarel.

Mis puudutab soolist vorddiguslikkust, siis pooratakse sambas uue elemendina tdhelepanu naiste ja
meeste jaoks eripuhkusele vordse juurdepaasu tagamisele. Soodustada tuleks nende satete
tasakaalustatud kasutamist meeste ja naiste poolt, néditeks reguleerides tasusid voi tingimusi, mis on
seotud paindlikkuse ja mittellekantavusega.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide tGlesandeks on lile votta ja joustada liidu tasandil vastu voetud eeskirju. Arvestades, et
eespool satestatud liidu meetmed sisaldavad miinimumnoudeid, kutsutakse liikkmesriike tiles minema
nendest eeskirjadest kaugemale, et justada samba satteid.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 154 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 153 ning nende lepingute

7 NBukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa Td6stuse ja T66andjate Keskliitude
Uhenduse, Euroopa Kisitddga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
EttevOtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sélmitud muudetud
raamkokkulepet (ELT L 68, 18.3.2010, lk 13).

8 Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tddandjate Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega
Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute Konfoderatsiooni poolt sdlmitud osalist té6aega kasitleva raamkokkuleppe
kohta (EUT L 14, 20.1.1998, Ik 9).
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rakendamist liidu tasandil voib nduda ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel. Sotsiaalpartnerid
voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu ulatuses. Riigi tasandil véivad sotsiaalpartnerid
selle pS6himstte rakendamist toetada kollektiividbiradkimiste kaudu ning osaledes asjakohaste
poliitikameetmete valjatootamisel ja rakendamisel.

ELi sotsiaalpartnerid valdkondadeiilesel tasandil valisid t66-, era- ja pereelu vastavusse viimise oma
praeguse tookava 2015-2017 prioriteediks.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitab koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga algatuse ,Uus algus lapsevanemate ja

hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamiseks“”

. Selles esitatakse diguslikud ja poliitilised meetmed,
mille eesmark on lihtsustada vanemapuhkuse valjavétmist nii naistele kui ka meestele, votta
kasutusele isapuhkus ja hooldajapuhkus, edendada paindliku téokorralduse kasutamist, pakkuda
rohkem ja paremaid lapsehoiu- ja muid hooldusvGimalusi ning kdrvaldada majanduslikud (naiteks
maksualased) takistavad tegurid, mis parsivad leibkonna teise palgasaaja (kelleks sageli on naine)

tooturule sisenemist.

Eurofound, Euroopa Elu- ja Téotingimuste Parandamise Fond, ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut, kaks ELi detsentraliseeritud asutust, toetavad komisjoni, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite
t66d t606- ja eraelu tasakaalustamise, elukvaliteedi ja avalike teenuste osas.

® COM(2017) 252 ja COM(2017) 253.
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Tervislik, ohutu ja hdsti kohandatud to6keskkond ning andmekaitse

a. Tootajatel on digus tootervishoiu ja -ohutuse korgele kaitsetasemele.

b. To6tajatel on Gigus nende ametioskustega kohandatud téokeskkonnale, mis voimaldab neil
pikendada oma osalemist t66turul.

c. Tootajatel on digus isikuandmete kaitsele toosuhte kontekstis.

1. Liidu Gigustik

a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 31 |8ikes 1 on satestatud, et igal tootajal on digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 8 annab kdigile diguse isikuandmete kaitsele ja selles on
satestatud igalihe Gigus tutvuda enda kohta kogutud andmetega ja nduda nende parandamist.
Selliseid andmeid tuleb toé6delda asjakohaselt ning kindlaksmaaratud eesmarkidel ja asjaomase isiku
nousolekul vdi muul seaduses ettenahtud oiguslikul alusel. Nende satete taditmist kontrollib
s6ltumatu asutus.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ikes 2 on satestatud, et liit on volitatud vastu votma
meetmeid muuhulgas téokeskkonna parandamise valdkonnas, et kaitsta tootajate tervist ja ohutust.
ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel vastuvéetud direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja
oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete
asutamist ja arengut.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 I6ikes 1 satestatud pShimdtte kohaselt on igalihel digus
oma isikuandmete kaitsele.

c¢) Kehtivad meetmed
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Noukogu raamdirektiivis 89/391/EMU*° ja 23 seotud direktiivis on satestatud miinimumnduded
kutsealaste riskide ennetamiseks, tervise ja ohutuse kaitseks ning riskide ja Gnnetusfaktorite
elimineerimiseks. Raamdirektiivis on kehtestatud Uldpdhimdtted ohutuse ja tervishoiu
nouetekohaseks haldamiseks, nditeks tooandja vastutus, tootaja Gigused ja kohustused, riskianallilis
kui ettevotte protsesside pideva tdiustamise vahend voi to6tajate esindatus. Seotud direktiivides on
need peamised pohimdtted kohandatud teatavatele spetsiifilistele to6kohtadele ja sektoritele,
tootajate spetsiifilistele riskidele, ilesannetele voi kategooriatele. Direktiivides on kindlaks maaratud,
kuidas neid riske hinnata, ja monel juhul on satestatud teatavate ainetega kokkupuutumise
piirnormid.

Noukogu direktiiviga 92/85/EMU on kehtestatud meetmed rasedate, hiljuti siinnitanud vdi rinnaga
toitvate tootajate todohutuse ja téotervishoiu parandamist soodustavad meetmed.

Isikuandmete kaitse tldmaarus,® millega asendati andmekaitsedirektiiv,® vdimaldab liikmesriikidel
seadusega voi kollektiivlepingute kaudu satestada tapsemad eeskirjad téotajate diguste ja vabaduste
kaitse tagamiseks.

“8 rghutas komisjon vajadust

Oma teatises ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile kdigile
suunata joupingutused sellele, et tagada parem ja ulatuslikum kaitse, td6ohutuse ja tootervishoiu
standardite taitmine ja taditmise tagamine kohapeal. Selles antakse teada mitmest seadusandlikust
meetmest, millega tdhustatakse voitlust vahi kui kutsehaigusega, samuti mitmest algatusest, millega
toetatakse eeskirjade tdhusat rakendamist eelkdige mikroettevotetes ja VKEdes. Komisjon kutsub
liilkmesriike ja sotsiaalpartnereid Ules t6é6tama koos todohutus- ja -tervishoiualaste digusaktide

moderniseerimise nimel ELi ja riikide tasandil, samas sailitades voi parandades to6tajate kaitset.

2. Euroopa sotsiaalGiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas minnakse kehtivast Oigustikust kaugemale, ndhes ette tOootajate korgetasemelise kaitse
tervise- ja ohutusriskide eest t66l. Seetottu kutsutakse liikmesriike, aga ka tédandjaid minema
praeguses Oigustikus satestatud miinimumnduetest kaugemale ning plldlema nii palju kui véimalik
Onnetusvaba tookeskkonna poole. See ei tdahenda ainult eeskirjade kohaldamist, vaid ka (ha
taiustuva tervishoiu- ja ohutuspoliitika loomist, kasutades selliste vahendite abi nagu veebip&hised
vahendid riskianalliside holbustamiseks, dialoog to6tajate ja tookoha varustajatega, toetades kdiki
juhendamise ja tagasisidega.

80 NBukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tddtajate tddtervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1).

&l Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
Uldmaérus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016, |k 1-88).

& Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU uksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta.

# cOM(2017) 12 (final), 10. jaanuar 2017.
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PShimottes 10b on esitatud kaks omavahel seotud digust: esiteks minnakse selles kaugemale tervise
ja ohutuse kaitsest, andes todotajatele Oiguse tookeskkonnale, mis on kohandatud nende
spetsiifilistele kutsealastele tingimustele. Teiseks tunnistatakse selles ka kooskdlas aktiivse
vananemise pohimodttega vajadust kohandada tookeskkonda, et voimaldada téotajatele jatkusuutlik
ja pikem tookarjaar. Moned kohandamised, nagu parem valgustus kontoritddl, véivad olla vajalikud
lahtuvalt tootaja vanusest. Lisaks vOivad eakamate tootajate tervis ja heaolu sailitamiseks olla
vajalikud sellised kohandused nagu paindlikum t66aeg.

Sambas kehtestatakse ka tootajate Gigus isikuandmete kaitsele. Té6andjapoolne isikuandmete
tootlemine peab alati pdhinema seaduslikul alusel, tavaliselt lepingu taitmisel, kooskdlas té6andja
juriidilise kohustusega voi digustatud huvi eesmargil, valja arvatud juhul, kui selline huvi ei kaalu (les
tootaja huvi voi pShidigusi.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide tilesandeks on (le votta ja joustada liidu tasandil vastu voetud eeskirju. Arvestades, et
eespool satestatud liidu meetmed sisaldavad miinimumndudeid, kutsutakse liikmesriike tles minema
nendest eeskirjadest kaugemale, et viia ellu toé6tervishoiu ja -ohutuse kérge taseme pdhimotet, ning
soodustama haid tavasid seoses aktiivse vananemisega t66l.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 154 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 153 ning nende lepingute
rakendamist liidu tasandil vdib nduda ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel. Eelkdige vdivad
sotsiaalpartnerid soodustada ja arendada (ihiseid standardeid riiklikul voi liidu tasandil, et kohandada
tookonhti selliselt, et seal vOetaks arvesse aktiivset vananemist ja pdlvkondadevahelist lahenemisuviisi.
Euroopa sotsiaalpartnerid sélmisid 8. martsil 2017 iseseisva lepingu aktiivse vananemise ja
pblvkondadevahelise Iahenemisviisi kohta, mis hdlmab ka tervishoidu ja ohutust. Liikmesriikide
sotsiaalpartnerid peaksid seda rakendama 2020. aastaks.

Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid selle pohimotte rakendamist toetada kollektiivlidabirddkimiste kaudu ning osaledes
asjakohaste poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

43



ET

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitas hiljuti muudatusettepanekud direktiivile 2004/37/EU0®* (kantserogeenide ja
mutageenide direktiiv), et parandada miljonite to6tajate kaitset, vaadates lle voi kehtestades
siduvad to6alased kokkupuute piirnormid paljudele ohtlikele keemilistele mdjuritele®. Komisjon
jatkab  sotsiaalpartneritega  konsulteerides tdiendavate  uuendusettepanekute tegemist
kantserogeenide ja mutageenide direktiivi kohta, et kehtestada siduvad piirnormid, voitlemaks vahi
kui kutsehaigusega.

Komisjon toetab Gigustiku rakendamist, tdiustades eeskirjade jargimist eelkdige mikroettevotetes ja
VKEdes, tehes ettepanekuid eemaldada voi uuendada tervishoiu ja ohutuse satteid teaduslike,
tehniliste ja tGhiskondlike muutuste valguses. Komisjon suunab joupingutused taas sellele, et tagada
parem kaitse, vastavus ning tditmise tagamine kohapeal, t66tades muu hulgas vilja suunised
tooandjatele. 2017. aastal on oodata juhendite avaldamist pdllumajanduse, kalalaevade ja t6oga
seotud soidukite riskide kohta.

Komisjon algatab koos liikmesriikidega vastastikuse hindamise protsessi konkreetse eesmargiga
vahendada riigi Oigusaktidest tulenevat halduskoormust, samas sailitades to6tajate kaitse, ning
edendada koost66s Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuriga veelgi asjakohaste IT-
vahendite valjatootamist.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur, liks ELi detsentraliseeritud asutustest, hakkab
mangima votmerolli heade tavade kogumises ja levitamises ning toetama kogemuste jagamist,
eelkGige labi tervislike todkohtade kampaania. Kampaania ,Tervislikud to6kohad igale vanusele”
[6ppeb 2017. aastal, avaldades rikkalikult naiteid kogu Euroopa Liidust. 2018. aastal on komisjoni
eesmargiks suurendada vanusega seotud riskide juhtimise meetmete praktilist kohaldamist,
koostades todinspektoritele asjakohased suunised ja neid levitades. Agentuur korraldab jargmise
tervislike tookohtade kampaania 2018. aastal, keskendudes ohtlikele ainetele, et toetada komisjoni
joupingutusi vahi kui kutsehaigusega voitlemisel. Et hdlbustada andmekaitse eeskirjade kohaldamist,
annab artikli 29 t66rihm (koosneb 28 riigi andmekaitseasutustest) 2017. aastal valja arvamuse
isikuandmete to6tlemisest toosuhte kontekstis.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/37/EU té6tajate kaitse kohta t66! kantserogeenide
ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues iiksikdirektiiv ndukogu direktiivi 89/391/EMU artikli 16
|6ike 1 tahenduses) (ELT L 158, 30.4.2004, |k 50).

8 COM(2016) 248 ja COM(2017) 11.
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III peatiikk. Sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

Lapsehoid ja laste toetamine

a. Lastel on digus kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule.

b. Lastel on digus kaitsele vaesuse eest. Ebasoodsatest oludest parit lastel on digus erimeetmetele,
et suurendada vordseid voimalusi.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 14 on satestatud igalihe Gigus haridusele, sh digus saada tasuta kohustuslikku haridust.
Harta artikli 24 16ikega 1 antakse lastele 6igus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 |dike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil
toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise ja
sotsiaalkaitseslisteemide moderniseerimise valdkondades. Vastavat ELi toimimise lepingu artiklile
165 aitab liit kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koost6dd liikmesriikide vahel,
ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende tegevust. Komisjon edendab vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 156 ning pidades silmas ELi toimimise lepingu artikli 151 eesmarkide
saavutamist ja ilma et see piiraks aluslepingute muid tingimusi, liikkmesriikide koost6dd ja holbustab
nende meetmete kooskdlastamist kdigis ELi toimimise lepingu X jaotisega hdlmatud sotsiaalpoliitika
valdkondades. Artikli 153 |Gikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu véetud satted ei
mojuta liikmesriikide digust maarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdhimdtted ning
see ei tohi olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu.

c¢) Kehtivad meetmed

2002. aastal kehtestas Euroopa Ulemkogu Barcelona eesmargid,® et tagada, et 2010. aastaks saaks
ELis ametlikku lapsehoiuteenust kasutada vahemalt 90 % lastest, kelle vanus jadb kolme eluaasta ja
kohustusliku kooliea vahele, ning vahemalt 33 % alla kolmeaastastest lastest. Neid eesmarke kinnitati
ka Euroopa soolise vorddiguslikkuse paktis aastateks 2011-2020.

2009. aasta strateegilises raamistikus Uleeuroopaliseks koostddks hariduse ja koolituse alal (,ET
2020“) kehtestati hulk eesméarke hariduse ja koolituse valdkonnas, sealhulgas alushariduse ja
lapsehoiu sihttase®’.

8 Eesistujariigi jareldused, Barcelona Euroopa Ulemkogu, 15.-16. mérts 2002, dokument SN 100/1/02 REV 1.
8 2020. aastaks peaks vahemalt 95 % lastest (vanuses neli aastat kuni kohustusliku koolieani) osalema alushariduses.
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Komisjoni soovitus 2008/867/EU to6turult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta® viitab
vajadusele tagada kvaliteetsete teenuste, kaasa arvatud lapsehoiu kadttesaadavus. N6ukogu 28. juuni
2011. aasta soovituses® varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamise poliitika kohta
mainitakse  heatasemelist alusharidust ja lapsehoidu kui ennetavat meedet varakult
haridusslisteemist lahkumise ohu vahendamiseks.

Komisjoni teatises™ ja ndukogu 2011. aasta jareldustes® ,Vaikelaste haridus ja hoid: lapsed tuleb
eluks tulevikulihiskonnas hasti ette valmistada“ tunnistatakse, et alusharidus ja lapsehoid tagab
vajaliku aluse elukestvale Gppele, sotsiaalsele integratsioonile, isiklikule arengule ja tulevasele
toolesobivusele.

Komisjoni soovituses 2013/112/EL , Investeerides lastesse aitame neil valja rabeleda ebasoodsate
olude ringist“*kutsutakse koiki liikmesriike iles suurendama investeeringuid lastesse, lahtudes
kolme samba lahenemisviisist, mis h6lmab taskukohaseid ja kvaliteetseid alushariduse ja lapsehoiu
teenuseid ning muid meetmeid, mis on suunatud laste vaesuse vahendamisele, osana lapse digustel
pbhinevast terviklikust poliitiliste meetmete paketist, et parandada laste heaolu ja rabeleda vilja
pblvkondadevahelisest ebasoodsate olude ringist.

Noukogu 16. juuni 2016. aasta jareldustes ,VOitlus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu:
integreeritud lahenemisviis” julgustati liikkmesriike tegelema laste vaesusega ja edendama laste
heaolu mitmemd&d&tmeliste ja terviklike strateegiate kaudu vastavalt komisjoni soovitusele lastesse
investeerimise kohta.

Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatakse alusharidus- ja lapsehoiutaristu parandamise meetmeid
ning Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse juurdepdasu edendamist kvaliteetsele haridusele, sealhulgas
alusharidusele, ning juurdepaadsu lastele ja peredele suunatud kvaliteetsetele ja taskukohastele
teenustele. Programm , Erasmus+“ annab vGimaluse strateegiliseks partnerluseks ja liikuvuseks, mis
aitab tavasid arendada, ning toetab koost6dd alushariduse ja lapsehoiu meetmete edasiarendamisel.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas on satestatud, et kdikidel lastel on &igus kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule.
Alusharidust ja lapsehoidu moistetakse kui mis tahes reguleeritud korraldust, mis tagab lastele
hariduse ja hoiu alates stinnist kuni kohustusliku algkoolieani, sdltumata vGimalustest, rahastamisest,
lahtiolekuaegadest voi programmi sisust, ja hélmab keskuseid ja perekondlikku pdevahoidu; era- ja
avaliku sektori rahastust ning eelkooliealiste ja algkooliealiste laste hoidu®.

8 Komisjoni soovitus 2008/867/EU té6turult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008, |k 11-14).
8 ELTC 191, 1.7.2011, Ik 1.

%° Komisjoni teatis ,,Vaikelaste haridus ja hoid: lapsed tuleb eluks tulevikuiihiskonnas hasti ette valmistada“, KOM (2011) 66
(I18plik).

" ELT C 175, 15.6.2011, Ik 8.

92 Komisjoni soovitus 2013/112/EL , Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist (ELT L 59,

2.3.2013, Ik 5).
% Euroopa Komisjoni haldusalasse kuuluva alushariduse ja lapsehoiu temaatilise t66riihma ettepanek ,Alushariduse ja
lapsehoiu kvaliteediraamistiku peamised pohimotted”,
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Lisaks rohutatakse sambas alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediga seotud tahke, mille all mdeldakse
juurdepdasu, to6ojou, Oppekava, jarelevalve, hindamise ja juhtimisega seotud tahkude
kombineerimist. Uhetaoliselt kittesaadav ja kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid on kasulik kdigile
lastele ja eelkdige ebasoodsatest oludest parit lastele.

Sambas satestatakse lapse Gigus olla kaitstud vaesuse eest, mis tahendab, et igal lapsel peab olema
juurdepdaas ulatuslikele ja terviklikele meetmetele, mis on esitatud Euroopa Komisjoni 2013. aasta
soovituses lastesse investeerimise kohta. Vaesuse ja sotsiaalse trjutuse ennetamine saavutatakse
kdige tohusamalt terviklike strateegiate abil. Sihipdrased meetmed peaksid naiteks sisaldama
juurdepdasu piisavatele ressurssidele, rahaliste ja mitterahaliste hivitiste kombinatsiooni, mis
vOimaldaks lastele piisava elatustaseme, juurdepadsu taskukohastele kvaliteetteenustele hariduse,
tervise, eluaseme, perekondade toetamise ning perekondliku ja kogukondliku hoolduse
valdkondades, samuti Giguskaitset ja laste toetamist nende elu mdjutavate otsuste tegemises.

Lisaks antakse pohimottega nr 11b ebasoodsatest oludest parit lastele (nditeks roma lapsed, méned
randajataustaga vOi etnilisse vahemusse kuuluvad lapsed, erivajaduste vOi puuetega lapsed,
asendushooldusel olevad lapsed ja tdnavalapsed, vangistatud vanemate lapsed, samuti lapsed erilise
vaesusriskiga leibkondades) Gigus erimeetmetele, st tdhustatud ja sihipdrasele toetusele, et tagada
neile vordvaarne juurdepads sotsiaaldigustele ja nende diguste kasutamine.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Lilkmesriigid vastutavad Opetamise sisu ja haridussiisteemide korralduse eest ning neid kutsutakse
Ules sammast selles kontekstis ellu viima, eelkdige alusharidus- ja lapsehoiuasutuste kadttesaadavuse
parandamise ja parema kasutamise kaudu, ning juurutama meetmeid laste vaesuse vastu
voitlemiseks ning meetmeid vordsete vGimaluste edendamiseks, naiteks riiklikke ja piirkondlikke
strateegiaid, mis hdlmavad eesmarke, naitajaid, ettendhtud eelarveeraldisi ja seiremehhanismi.
Rakendada voiks laste osalust kasitlevaid riiklikke strateegiaid, et suurendada teadlikkust sellest,
kuidas kaasata lapsi kbigisse neid puudutavatesse meetmetesse ja otsustesse.

Sotsiaalpartnerid véivad samba rakendamist riiklikul tasandil toetada, kogudes ja vahetades liidus
kasutusel olevaid haid tavasid. Tanu sellele, et sotsiaalpartnerid on kaasatud t66- ja eraelu
tasakaalustamise klisimustesse ning et mdnes riigis on nad vastutavad sotsiaalkindlustussiisteemide
eest, on paljud arithingud juba hakanud edendama voi isegi pakuvad lapsehoidu oma tootajatele.
Sellisel moel mangivad sotsiaalpartnerid pdhirolli heade tavade kindlakstegemisel ja vahetamisel.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid kdnealuse pohimodtte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitab koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka algatuse vanemate ja hooldajate t66- ja
eraelu tasakaalustamise toetamiseks. Selles esitatakse Oiguslikud ja poliitilised meetmed, mille
eesmark on lihtsustada vanemapuhkuse véljavotmist nii naistele kui ka meestele, votta kasutusele
isapuhkus ja hooldajapuhkus, edendada paindliku tédkorralduse kasutamist, pakkuda rohkem ja
paremaid lapsehoiu- ja muid hooldusvdimalusi ning kdrvaldada majanduslikud (néiteks maksualased)
takistavad tegurid, mis parsivad leibkonna teise palgasaaja (kelleks sageli on naine) to6turule
sisenemist.

Euroopa sotsiaal®iguste sambaga koos esitab komisjon komisjoni soovituse 2008/867/EU (t66turult
térjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta) ja komisjoni soovituse 2013/112/EL ,Investeerides
lastesse aitame neil vadlja rabeleda ebasoodsate olude ringist“ rakendamise llevaate.

Komisjon toetab jatkuvalt liikmesriike kvaliteetse alushariduse ja lastehoiu pakkumisel ning
suurendab jéupingutusi, et aidata neil iksteiselt Gppida ja teha kindlaks parimad to6meetodid.

2017. aastal kaivitab komisjon ettevalmistava meetme lastegarantii kohta ja rakendab seda vastavalt
Euroopa Parlamendi ettepanekule. Meetme eesmark on selgitada sellise garantii kontseptsiooni,
selle teostatavust ja potentsiaali aidata kaasa laste vaesuse vastu vditlemise |0ppeesmargi
saavutamisele.
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Sotsiaalkaitse

Toosuhte liigist ja kestusest olenemata on tootajatel ja vorreldavatel tingimustel filisilisest isikust
ettevotjatel Gigus piisavale sotsiaalkaitsele.

1. Praegune liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu pbhibiguste harta

Harta artiklis 34 kinnitatakse, et liit austab Gigust sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenustele,
mille kaudu pakutakse liidu Oiguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade
kohast kaitset raseduse ja siinnituse, haiguse, to66nnetuste, (ilalpeetavaks muutumise, eakuse vOoi
tookoha kaotuse korral. Selles tunnustatakse iga Euroopa Liidus seaduslikult elava ja liikuva inimese
Oigust sotsiaalkindlustusele ja -abile kooskdlas liidu Giguse ning liikkmesriikide diguse ja tavadega.
Uhtlasi on nimetatud artiklis sitestatud digus sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada rahuldav
elu neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, ning véidelda sotsiaalse térjutuse ja vaesuse
vastu.

Harta artikliga 35 tagatakse igaiihe digus ennetavale tervishoiule ning ravile riigisiseste digusaktide ja
tavadega ettendhtud tingimustel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ikega 2 vdimaldatakse liidu seadusandjal votta vastu
meetmeid, muu hulgas direktiive, milles satestatakse miinimumndéuded tdo6tajate sotsiaalkindlustuse
ja sotsiaalkaitse valdkonnas.

Artikli 153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu vdetud satted ei mdojuta
liilkmesriikide Gigust maaratleda oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdohim&tteid ning see ei tohi
olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu. ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel vastuvéetud
direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja O&iguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis
pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete asutamist ja arengut.

Pidades silmas ELi toimimise lepingu artikli 156 eesmarkide saavutamist, edendab komisjon
liilkmesriikide koost6dd ja holbustab nende meetmete kooskdlastamist kdigis ELi toimimise lepingu X
jaotisega hdlmatud sotsiaalpoliitika valdkondades.

ELi toimimise lepingu artiklis 48 ndutakse, et liidu seadusandja votaks sotsiaalkindlustuse valdkonnas
meetmeid, mis on vajalikud tootajate ja flilsilisest isikust ettevotjate liikumisvabaduse tagamiseks
liikmesriikide vahel.
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¢) Kehtivad meetmed

N&ukogu soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika Idhendamise kohta® hdlmab
tootajate sotsiaalkindlustust seoses haiguse, rasedus- ja slinnituspuhkuse, t66tuse, toovdimetuse,
eakate ja perekonnaga.

N&ukogu soovituses 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi tihiste kriteeriumide
kohta sotsiaalkaitsestisteemides esitatakse selle diguse rakendamise pdhimdtted ja suunised.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/41/EL flusilisest isikust ettevdtjatena tegutsevate
meeste ja naiste vBrdse kohtlemise p&himdtte kohaldamise kohta®® tagab rasedus- ja
siinnituspuhkuse ja toetused vihemalt 14 niadalaks. Uhtegi muud sotsiaalkindlustusriski see ei kata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EU) nr 883/2004%" koordineeritakse liilkmesriikide
sotsiaalkindlustuse eeskirju seoses piiritileses olukorras olevate isikutega.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu madrusega (EL) nr  1231/2010® koordineeritakse
sotsiaalkindlustussiisteeme kolmanda riigi kodanike ja nende pereliikmete puhul, kes elavad
seaduslikult ELi territooriumil ja on Ghest liikmesriigist teise kolinud.

N&ukogu direktiiviga 2003/109/EU*° pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse
kohta ning muude liidu direktiividega kolmandate riikide kodanike seadusliku rande kohta liidus®
antakse neile Gigus vastuvotva riigi kodanikega vordsele kohtlemisele sotsiaalkaitse ja -kindlustuse
kiisimustes.

2. Euroopa sotsiaalGiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambaga muudetakse 1992. soovituses sisalduv to6tajate elatustaset sdilitavat asendussissetulekut
puudutav lleskutse diguseks. Sotsiaalkaitse satteid kohaldatakse kdigile tootajatele téosuhte liigist ja
kestusest olenemata ning vorreldavatel tingimustel flusilisest isikust ettevétjatele. Eesmaérk on
hdolmata koik todsuhteid kasitlevad mittestandardsed lepingud, mida tdanapdeva tooturul aina
rohkem kohtab.

9 NBukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika lahendamise kohta (EUT L 245,
26.8.1992, lk 49).

% N&ukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU (EUT L 245, 26.8.1992, Ik 46).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuisilisest isikust ettevétjatena tegutsevate
meeste ja naiste vordse kohtlemise p&himatte kohaldamise kohta (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

8 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 24. novembri 2010. aasta mairus (EL) nr 1231/2010, millega laiendatakse maarust (EU)
nr 883/2004 ja maarust (EU) nr 987/2009 kolmandate riikide kodanikele, keda nimetatud maarused veel ei hdlma iiksnes
nende kodakondsuse t6ttu (ELT L 344, 29.12.2010, lk 1).

9 N&ukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse
kohta (ELT L 16, 23.1.2004, |k 44). Vt ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL
kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja to0tamist vdimaldava Uhtse loa taotlemise lihtse menetluse ning
liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit té6tajate Uhiste Siguste kohta (ELT L 343, 23.12.2011, Ik 1).

10 pirektiivid jargmise kohta: perekonna taasiihinemine, sinine kaart, Uhtne luba, teadlased, Gpilased, rahvusvahelise
kaitse saaja kvalifikatsioon, hooajatéotajad ja ettevéttesiseselt tleviidavad isikud.
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Sambaga nahakse ette ka see, et fiiiisilisest isikust ettevétjatel on juurdepads sotsiaalkaitsele.
Juurdepadsu laiendamisega flusilisest isikust ettevétjatele minnakse kdnealuses pdhimottes
kaugemale 1992. aasta ndukogu soovitusest, milles kutsuti tles iksnes flusilisest isikuste ettevotjate
asjakohase sotsiaalkaitse vdimalust uurima.

Sotsiaalkaitse Oiguse materiaalne kohaldamisala katab nii sotsiaalabi kui ka sotsiaalkindlustust.
Sotsiaalkaitse, mis hdlmab nii osamakselisi kui ka mitteosamakselisi skeeme, on maaratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 883/2004' ning sisaldab jargmisi harusid: a)
haigushivitised; b) slnnitus- ja rasedushivitised ning nendega samavdarsed isadushivitised; c)
invaliidsushiivitised; d) vanadushivitised; e) toitjakaotushivitised; f) to66onnetus- ja
kutsehaigushivitised; g) matusetoetused; h) to6tushivitised; i) eelpensionihivitised; j)
perehivitised.

Tagades ka  flusilisest isikust  ettevdtjatele  vodrreldavatel tingimustel  juurdepaasu
sotsiaalkindlustusele, ldheb pdhimdte kaugemale direktiivist 2010/41/EL, milles kasitleti Uksnes
rasedus- ja stinnituspuhkust.

Koos vGetuna tagavad sotsiaalkaitse satte esimene ja teine osa, et tootajatena tdotavatele ja
flusilisest isikust ettevotjatele tehakse kattesaadavaks vorreldav juurdepaas sotsiaalkaitsele.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriike kutsutakse lles kohandama oma eeskirju samba sotsiaalkaitse sdtete jdustamiseks lisaks
liidu tasandil vastu voetud eeskirjade tlevotmisele ja rakendamisele.

Lisaks voivad liikmesriigid juhul, kui nad seda teinud ei ole, ratifitseerida ja kohaldada asjakohaseid
ILO sotsiaalkindlustust kasitlevaid konventsioone, Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksit ja
labivaadatud Euroopa sotsiaalhartat ning vdivad vaadata ldbi reservatsioonid labivaadatud Euroopa
sotsiaalharta teatavate artiklite suhtes.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil voivad
sotsiaalpartnerid selle pohimotte rakendamist toetada kollektiivliabiradkimiste kaudu ning osaledes
asjakohaste poliitikameetmete valjatootamisel ja rakendamisel.

191 Masrust kohaldatakse ka mitteosamakselistele rahalistele erihivitistele, millel on nii sotsiaalkindlustuse kui ka

sotsiaalabi tunnused.
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b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitleb koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka sotsiaalpartnerite esimese etapi
konsultatsiooni seoses algatusega ,Juurdepads sotsiaalkaitsele”,'® et kasitleda kiisimust erinevast

juurdepaasust, mis on sotsiaalkaitsele standardses todsuhtes olevatel tootajatel ning
mittestandardsete lepingutega to6tavatel inimestel ja eri vormides flilsilisest isikust ettevotjatel.

192 ¢(2017) 2610.
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Tootushiivitised

Tootutel on 0Oigus saada avalikelt toéoturuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et
(re)integreeruda téoturule, ning saada piisavaid tootushiivitisi maoistliku aja jooksul kooskélas
nende panuse ja riiklike toetuskolblikkuse eeskirjadega. Sellised hiivitised ei voi mdjuda negatiivse
stiimulina kiireks toole naasmiseks.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhidiguste harta

Harta artikli 29 kohaselt on igalihel digus kasutada tasuta toohdiveteenuseid. Harta artiklis 34
kinnitatakse, et liit austab OGigust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu
pakutakse liidu diguse ning riigisiseste digusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade kohast kaitset
muuhulgas ka t66 kaotuse puhul. Selles tunnustatakse iga Euroopa Liidus seaduslikult elava ja liikuva
inimese Oigust sotsiaalkindlustusele ja -abile kooskdlas liidu Giguse ning liikmesriikide Giguse ja
tavadega.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 147 tuleb liidul aidata kaasa kérge t66hdivetaseme
saavutamisele, soodustades koostood liikmesriikide vahel ning toetades ja vajaduse korral
tdiendades nende meetmeid. ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 kohaselt voib liit votta
meetmeid, mille abil toetatakse ja tdiendatakse liikkmesriikide poliitikat, muu hulgas t66turult valja
jaanud inimeste integratsioonil. Need meetmed vdivad sisaldada miinimumndudeid kehtestavaid
direktiive. Artikli 153 10ikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu voetud satted ei mojuta
liilkmesriikide digust madrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdhimotted ning see ei
tohi olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu. ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel
vastuvdetud direktiivides tuleb hoiduda haldus-, finants- ja diguslike piirangute kehtestamisest viisil,
mis pidurdaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete asutamist ja arengut.

¢) Kehtivad meetmed

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta'®® annab &iguse siilitada igus saada rahalist té6tushivitist kuni kolme kuu
jooksul voimalusega pikendada seda perioodi kuue kuuni taielikult tootul isikul, kes vastab
tootushivitise saamise tingimustele ja kes on ldinud teisest liilkmesriigist to6d otsima.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses todturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta®*

esitatakse integreeritud ja tervikliku strateegia tooturult torjutud isikute aktiivseks kaasamiseks,

103 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide

koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1).
104 Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus to6turult térjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008,
Ik 11).
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milles on Uhitatud piisav sissetulekutoetus, kaasamispdhimottest lahtuv t66turg ja heatasemeliste
teenuste kattesaadavus.

Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustik (European Network of Public Employment Services, PES),
105

mis on rajatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr 573/2014/EL, pakub
platvormi, millega vorrelda PESi tulemuslikkust Euroopa tasandil, tuvastada head tavad ja soodustada

vastastikust dppimist eesmargiga tugevdada aktiivseid tugiteenuseid.
2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas sedastatakse to6tute Gigus piisavale toele avalikelt tooturuasutustelt. Selline toetus pohineb
hindamisel, ndustamisel ja suunistel t60 otsimiseks ja laiemalt karjaariotsuste tegemiseks.

Lisaks nahakse sambas ette, et tootutel on Gigus piisavale rahalisele to6tushivitisele mdaistliku
perioodi jooksul. Sambas ndutakse piisava suurusega hivitist asendatud sissetuleku suhtes.
Asendushiivitise tase peaks sdilitama stiimuli kiiresti t66le asuda. Katseaeg peaks olema mdistliku
kestusega. Huvitist tuleks maksta mdoistliku perioodi jooksul: tdhtis on véimaldada piisavat aega, et
leida toootsija oskustele vastav t00, ja vahendada negatiivseid stiimuleid, mis heidutavad t66
otsimist. Sellest hoolimata peaksid hivitised vastama osamaksetele ja riigi abikdlblikkuse
eeskirjadele.

Sate hélmab koiki tootuid, kaasa arvatud neid, kelle té6staaz on lihike, ja neid, kes olid varem
flusilisest isikust ettevotjad. Selle materiaalne kohaldamisala hdlmab nii osamakselisi kui ka
mitteosamakselisi rahalisi hlvitisi ning té6tutele suunatud abi.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
sisaldab juba suuniseid, kuidas pidevalt vaadata labi téotamist motiveerivaid ja motivatsiooni
parssivaid tegureid, mis tulenevad maksude ja hivitiste slsteemidest. Sambas ndutakse uue
arengusuunana, et sellised stiimulid sisalduksid t66tushivitiste skeemide struktuuris. Lisaks seotakse
sambas to6tushivitised todturuasutuste toega.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Kdik liikmesriigid sadilitavad diguse maadrata kindlaks oma sotsiaalkindlustusstisteemi aluspdhimotted.
Samba joustamiseks kutsutakse liikmesriike lisaks liidu tasandil vastu véetud eeskirjade llevGtmisele
ja rakendamisele Ulles ajakohastama oma eeskirju, mis kdsitlevad mitterahaliste t66tushivitiste
andmist.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.159.01.0032.01.ENG
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sotsiaalpartnerid selle pohimotte rakendamist toetada kollektiivliabiradkimiste kaudu ning osaledes
asjakohaste poliitikameetmete valjato6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitleb koos Euroopa sotsiaalGiguste sambaga ka sotsiaalpartnerite esimese etapi
konsultatsiooni seoses algatusega ,Juurdepaas sotsiaalkaitsele”,'® et kisitleda kusimust erinevast
juurdepdasust, mis on sotsiaalkaitsele standardses toOsuhtes olevatel tootajatel ning
mittestandardsete lepingutega tootavatel inimestel ja eri vormides fiilsilisest isikust ettevotjatel.

Konsultatsiooni kaigus kasitletakse juurdepaasu téotushivitistele ja toohdiveteenustele.

Komisjon toetab jatkuvalt labirddakimisi 2016. aasta detsembris esitatud ettepaneku lle muuta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta ja mairust (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EU) nr883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta)

107
d.

rakendamise kor Ettepanekus pikendatakse minimaalset perioodi, mille jooksul t66tu vdib teises

liilkmesriigis t66d otsides taotleda tootushivitist, kolmelt kuult kuuele kuule.

Euroopa too6turuasutuste vorgustik (PES-vorgustik) rakendab vordleva O&ppimise projekti
Benchlearning, mille eesmark on suurendada PESide tulemuslikkust, seostada naitajatel pdhinev
vordlemine vastastikuse Oppega, et paremini suunata aktiivset tuge todotsijatele.

106 ¢(2017) 2610.
197 com(2016) 815 (final), 13.12.2016.

55



ET

Miinimumsissetulek

Igaiihel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, on 0Oigus piisavale miinimumsissetuleku
toetusele, et tagada inimvaarne elu koikides eluetappides, ning saada juurdepads kaupadele ja
teenustele. Toovoimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku toetused olema
kombineeritud téoturule (re)integreerumise stiimulitega.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artikli 34 16ikes 3 kinnitatakse muu hulgas sotsiaalabi diguse tunnustamist ja austamist. Selle
Oigusega tagatakse liidu Oiguse ning riigisiseste Oigusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade
kohaselt rahuldav elu kdigile, kellel puuduvad piisavad toimetulekuvahendid.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

ELi toimimise lepingu artikli 153 10ike 2 kohaselt v&ib liit votta meetmeid, mille abil toetatakse ja
taiendatakse liikmesriikide poliitikat to6turult valja jadnud inimeste integratsiooni valdkonnas. Artikli
153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu véetud satted ei mojuta liikmesriikide
Oigust madrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspohimotted ning see ei tohi olulisel
maaral mdjutada nende finantstasakaalu. Pidades silmas ELi toimimise lepingu artikli 156 eesmarkide
saavutamist, edendab komisjon liikkmesriikide koostédd ja hdlbustab nende meetmete
kooskdlastamist kdigis ELi toimimise lepingu X jaotisega hélmatud sotsiaalpoliitika valdkondades.

¢) Kehtivad meetmed

N&ukogu soovituses 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi Gihiste kriteeriumide
kohta sotsiaalkaitsesiisteemides (lldiselt tuntud kui ,,Miinimumsissetuleku soovitus”)108 kutsutakse
liikmesriike tunnustama sotsiaalabi pohim&tteid ning satestatakse selle Giguse rakendamise
pdhimdtted ja suunised.

Komisjoni soovituses 2008/867/EU® tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta kutsutakse
liikmesriike (iles kombineerima piisavat sissetulekutoetust juurdepaadsuga kvaliteetteenustele ja
kaasamispOhimottest lahtuvaid tédturumeetmeid terviklikus aktiivse kaasamise strateegias. Seda
Uleskutset liikmesriikidele korrati 15. veebruari 2016. aasta ndukogu soovituses, mis kasitleb

pikaajaliste todtute integreerimist tooturule™®.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

198 NBukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU (EUT L 245, 26.8.1992, Ik 46).

1% Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus 2008/867/EU téGturult térjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307,
18.11.2008, lk 11), mille ndukogu kiitis heaks 17. detsembril 2008.
10 Komisjoni 15. veebruari 2016. aasta soovitus (ELT C 67, 20.2.2016, lk 1).
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Sambas satestatakse juurdepaas miinimumsissetuleku toetusele kdigi jaoks, kellel puuduvad piisavad
toimetulekuvahendid. Toovéimeliste inimeste puhul peaksid hivitised olema kombineeritud
tooturule (re)integreerumise  stiimulitega. Sellega minnakse kaugemale 1992. aasta
miinimumsissetuleku soovitusest, sedastades sOnaselgelt diguse miinimumsissetulekule, mis tagab
inimvadrika elu. Esimest korda on sonaselgelt kasutatud konkreetsele hivitise vormile osutavat
miinimumsissetuleku maoistet, millega asendatakse Uldisemad md&isted nagu ,sotsiaalabi” voGi
,piisavad toimetulekuvahendid”.

Miinimumsissetuleku eesmark on hoida ara selliste inimeste viletsusse sattumist, kellel puudub digus
saada sotsiaalkindlustushuvitisi voi kelle Gigus neile on I8ppenud, ning seeldbi vbidelda vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu. Uhtlasi peaksid hivitised tagama inimviairse elu kdikides eluetappides
ning téhusa juurdepaasu toetavatele teenustele. Need hiivitised on mitteosamakselised, Uldised ja
majanduslikust olukorrast séltuvad. Nende puhul ndutakse, et inimene oleks t66ks vdi kogukonna
tegevustes osalemiseks kadttesaadav, kui ta on t66voimeline.

Tootamise stiimulite tagamise tdhtis komponent on see, et hivitis peaks (lesehituselt olema
kooskdélas muude hivitistega ja sdilitama finantsstiimulid t66le asumiseks ning seega hoidma ara
olukorra, kus miinimumsissetuleku saajad jadksid mitteaktiivsuse 10ksu. Sellised stiimulid voivad olla
sellise nGude vormis, et hlvitise saaja kasutaks toohoiveteenuseid, mis koos muude toetavate
teenustega voivad toetada to6turule naasmist.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide Ulesanne on rakendada liidu tasandil kokku lepitud sotsiaalkaitsealaseid suuniseid ja
soovitusi. KGnealuse pdhimdtte elluviimiseks kutsutakse liikmesriike Ules ajakohastama ja laiendama
oma tavasid seoses miinimumsissetuleku llesehituse ja maksmisega.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid selle p&himdtte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Miinimumsissetuleku skeemide tShusat kehtestamist riigi tasandil julgustatakse Euroopa poolaasta
majanduspoliitilise koordineerimise protsessi riigipdhistes soovitustes, millesse annab oma panuse
sotsiaalkaitsekomitee. Sotsiaalkaitsekomitee avatud koordinatsiooni meetod tagab poliitika
koordineerimise ja selle abil jalgitakse liikmesriikide edusamme. Euroopa Liidu finantsvahendid ja
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eelkGige Euroopa Sotsiaalfond mangivad miinimumsissetuleku hivitiste arendamise toetamisel
olulist rolli.

Komisjon on toetanud liikkmesriike nende miinimumskeemide tdiustamisel Euroopa
miinimumsissetuleku  v&rgustiku**  kaudu, keskendudes piisavate ja  kittesaadavate
miinimumsissetuleku skeemide edendamisele ja riigilleste vOrreldavate vordluseelarvete
liilkmesriikides levitamise meetoditele.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/
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Sissetulek vanas eas ja pensionid

a. Pensionil olevatel too6tajatel ja fiilisilisest isikust ettevotjatel on digus saada pensioni, mis vastab
nende panusele ja tagab piisava sissetuleku. Naistel ja meestel on vordsed vodimalused
pensionidiguste omandamisel.

b. Koigil eakatel on Gigus inimvaarikat elu voimaldavatele toimetulekuvahenditele.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artiklis 25 tunnustatakse ja austatakse eakate digust elada inimvaarset ja iseseisvat elu. Harta
artiklis 34 tunnustatakse ja austatakse Gigust sotsiaalkindlustushvitistele ja sotsiaalteenustele, mille
kaudu pakutakse liidu Giguse ning riigisiseste digusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade kohast
kaitset muuhulgas raseduse ja slinnituse, haiguse, t660nnetuste, lilalpeetavaks muutumise, eakuse
vOi tookoha kaotuse korral. Artikkel 23 tagab meest ja naiste vahelise vorddiguslikkuse koikides
valdkondades.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 kinnitatakse muu hulgas, et liidu ja liikmesriikide (iks
eesmark on nduetekohase sotsiaalkaitse edendamine. ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2
kohaselt voib liit votta meetmeid tootajate sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Artikli
153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu véetud satted ei mojuta liikmesriikide
Oigust madrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdhimotted ning see ei tohi olulisel
madral mojutada nende finantstasakaalu. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 156 edendab
komisjon liikmesriikide koost6dd ja holbustab nende meetmete kooskdélastamist kdigis
sotsiaalpoliitika valdkondades, sealhulgas sotsiaalkindlustuse valdkonnas.

ELi toimimise lepingu artikliga 19 volitatakse liidu seadusandjat astuma vajalikke samme, et voidelda
diskrimineerimisega, muu hulgas soo alusel. ELi toimimise lepingu artikli 157 |6ikega 3 volitatakse
liidu seadusandjat votma meetmeid, mis tagaksid naiste ja meeste vordsete vGimaluste ja vordse
kohtlemise pohimdtte kohaldamise t66hdive ja elukutse kiisimustes.
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¢) Kehtivad meetmed

Olemas on mitu direktiivi, milles rakendatakse meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdotet, muu
hulgas pensionide osas, hdlmates kohustuslikke skeeme, té6andja- ja erapensione™2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide

113

koordineerimise kohta on satestatud kindlustusperioodide liitmise v&imalus ja pensioni

Ulekandmise digus pensiondridele, kes tootasid mdones muus liidu liikmesriigis.

Liit on samuti vastu votnud direktiivid todandjapensioni skeemide kohta, eriti piiritilestes
olukordades™*.

NBukogu soovitus 92/442/EMU™ sotsiaalkaitse eesmérkide ja poliitika I3hendamise kohta hdlmab
tootajate sotsiaalkindlustust seoses haiguse, rasedus- ja silnnituspuhkuse, t66tuse ja
toovoimetusega; eakate minimaalse toimetulekutoetusega ja perekonna sotsiaalkaitsega.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas ndutakse piisavat pensioni nii téotajatele kui ka fldsilisest isikust ettevotjatele. Seega laheb
sammas olemasolevast Sigustikust kaugemale, h&lmates ka fisilisest isikust ettev&tjaid. Uhtlasi
ndutakse vordseid vGimalusi naistele ja meestele saada vanaduspensioni Gigused. Praegu saavad
naised meestest vahem pensioni. Selle pdhjus on peamiselt madalama palga md&ju osamaksetele,
rohkem osaajaga t66d ja lihem, rohkemate katkestustega karjaar hooldamiskohustuste tottu. Seega
eeldavad vordsed vbimalused vanas eas saadava sissetuleku Giguste tekkimiseks koos t66turu ning
t00- ja eraelu tasakaalustamise meetmetega vordset pensioniiga ja piisavat pensionidiguste andmist
hooldamisperioodidel. Sammas ldheb kaugemale 1992. aasta soovitusest, ndudes naistele ja
meestele vOrdseid vdoimalusi pensionidiguste omandamiseks.

Sambas ndutakse piisavat sissetulekut vanas eas hoolimata pensionisiisteemi liigist. Seega hélmab
see pensionisisteemi ko&iki kolme sammast. Lisapensioni kogumissiisteemid on riigipOhiste
pensionisisteemide korval olulisemaks muutunud. Elukestva pensioniks sdadstmise véimaldamine ja
soodustamine, muu hulgas rahalised stiimulid, on oluline toetav meede.

12 pirektiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise péhimdtte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse

valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, Ik 24); direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste ja v8rdse kohtlemise
pBhimdtte rakendamise kohta téohdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 2004, 26.7.2006, |k 23); direktiiv 2004/113/EU meeste
ja naiste vGrdse kohtlemise p&himdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega (ELT
L 273,21.12.2004, Ik 37).

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1).

14 N&ukogu 29. juuni 1998. aasta direktiiv 98/49/EU iihenduse piires liikuvate tddtajate ja fiilisilisest isikust ettevdtjate
tdiendavate pensionidiguste kaitse kohta (EUT L 209, 25.7.1998, Ik 46); direktiiv 2014/50/EL, mis kasitleb miinimumnd&udeid
liikmesriikidevahelise tootajate liikuvuse suurendamiseks tdiendavate pensionidiguste omandamise ja sailitamise
parandamise teel (ELT L 128, 30.4.2014, |k 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL)
2016/2341 tdé6andja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, lk 37).

s NBukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika Iihendamise kohta (EUT L 245,
26.8.1992, Ik 49).
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Samba satteid kohaldatakse eakamate inimeste sissetuleku toetamisele, s6ltumata selle vormist.
Nende eesmark on ennetada vaesust vanas eas ja sdilitada pensiondride elatustase. 1992. aasta
soovituses sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika ldhendamise kohta kasitletakse nii vaesuskaitset kui
ka sissetuleku sailitamist. PGhimottes tdstetakse siiski latt kdrgemale, rdakides digusest saada
pensioni, mis tagab piisava sissetuleku.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriigid sadilitavad Giguse madrata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemi aluspdhimdtted.
Neid kutsutakse Ules kohandama oma eeskirju pShimdotte elluviimiseks lisaks liidu tasandil vastu
voetud eeskirjade llevotmisele ja rakendamisele.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid selle p&himotte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete viljaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitleb koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka sotsiaalpartnerite esimese etapi

konsultatsiooni seoses algatusega ,Juurdepais sotsiaalkaitsele“*®

, et kasitleda kisimust erinevast
juurdepaasust, mis on sotsiaalkaitsele standardses toosuhtes olevatel tootajatel ning
mittestandardsete lepingutega tootavatel inimestel ja eri vormides fllsilisest isikust ettevotjatel.
Konsultatsiooni kaigus kasitletakse kutsediguseid ja viise, kuidas muuta pensionidigused (ilekantavaks

ja labipaistvaks todandja voi lepingu tlilibi vahetamisel voi flusilisest isikust ettevotjaks hakkamisel.

Kui riiklikud pensioniskeemid moodustavad eakate inimeste sissetulekutoetuse selgroo, véivad ka
lisapensioniskeemid aidata kaasa piisava sissetuleku kaitsele. Komisjon v&ttis oma 30. septembri
2015. aasta kapitaliturgude liidu loomise tegevuskavas kohustuse uurida voimalusi, kuidas
suurendada pensioniks sadstmise valikuid ning luua ELis isikute erapensionide turg. Ettevalmistamisel
on seadusandlik algatus, mille eesmark on luua lisaks liikmesriikide pensioniskeemidele
Uleeuroopalised personaalpensionid.

118 ¢(2017) 2610.
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Tervishoid

Igaiihele tuleb voimaldada Gigeaegne juurdepaas kvaliteetsetele taskukohastele, ennetavatele ja
toimivatele raviteenustele.

1. Liidu oigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

ELi pohidiguste harta artiklis 35 on tunnustatud igalihe 0Oigust saada ravi ja ennetavaid
tervishoiuteenuseid siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud tingimustel.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 IGike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil
toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat, muu hulgas tootajate sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalkaitse valdkonnas.

Artikli 153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu vdetud satted ei mdojuta
liikmesriikide Gigust maarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide alusp8himdtted ning see ei
tohi olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 168 16ikele 2 soodustab liit liikkmesriikidevahelist koost6od
inimeste tervise valdkonnas ja toetab vajaduse korral liikkmesriikide meetmeid. Komisjon vdib tihedas
kontaktis liikmesriikidega teha kasulikke algatusi, et liikmesriikidevahelist koordineerimist selles
valdkonnas edendada, eelkdige algatusi, mille eesmark on kehtestada suuniseid ja naitajaid,
korraldada kogemuste vahetamist ning valmistada ette korraparaseks jarelevalveks ja hindamiseks
vajalikke tegureid. ELi toimimise lepingu artikli 168 |8igetes 1 ja 7 on satestatud, et liidu meetmetega
taiendatakse liikmesriikide poliitikat ja nendes voetakse arvesse liikkmesriikide vastutust ning need on
suunatud rahvatervise parandamisele, inimeste haiguste ennetamisele ning fiilsilist ja vaimset
tervist ohustavate tegurite kdrvaldamisele.

ELi toimimise lepingu artiklis 48 ndutakse, et liidu seadusandja vdtaks sotsiaalkindlustuse valdkonnas
meetmeid, mis on vajalikud to6tajate lilkkumisvabaduse tagamiseks liikkmesriikide vahel.

¢) Kehtivad meetmed

Farmaatsiatooteid'"” ja inimparitolu aineid™® kasitlevates ELi Sigusaktides kehtestatakse nendele
ainetele Uhtsed juurdepaasu, kvaliteedi ja ohutuse standardid ELi siseturul.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. novembri 2001. aasta direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid

kisitlevate ihenduse eeskirjade kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mértsi 2004. aasta maarus (EU) nr 726/2004,
milles satestatakse (ihenduse kord inim- ja veterinaarravimite lubade andmise ja jarelevalve kohta ning millega asutatakse
Euroopa Ravimiamet (konsolideeritud versioon: 5.6.2013).

18 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy en
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Komisjoni soovituses 92/442/EMU™ kutsutakse liikmesriike tles tagama muu hulgas iga liikmesriigi
kindlaksmaaratud tingimustel juurdepdadsu vajalikule tervishoiule ja asutustele, et ennetada koigi
seaduslike elanike haigusi.

N&ukogu 9. juuni 2009. aasta soovitusega®® kehtestatakse koostdd patsiendi ohutuse valdkonnas,
sealhulgas tervishoiuteenustega seotud nakkuste ennetamise ja torje valdkonnas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta'! hdlmab muu hulgas liikuvate kodanike juurdepaasu tervishoiule. Lisaks on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2011/24/EL** kehtestatud eeskirjad, mille eesmark on
soodustada piirilileste tervishoiuteenuste saamist liidus.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas satestatakse Uldine Oigus kvaliteetse ennetava tervishoiu ja arstiabi kattesaadavusele.
Sellega minnakse kaugemale harta artiklist 35 selles mottes, et ndutakse Oigeaegset juurdepdasu
tervishoiule, ja satestatakse, et see peaks olema taskukohane ja hea kvaliteediga.

Oigeaegne juurdepaas tahendab, et igaiihel on vajaduse korral juurdepéis tervishoiule. P&Ghimdtte
realiseerimiseks on vaja tervishoiuasutuste ja tervishoiutottajate tasakaalustatud geograafilist
jaotumist ning meetmeid, et lihendada pikki ootejarjekordi.

Taskukohane tervishoid tdhendab, et inimestel ei takistata vajaliku abi saamist selle kulukuse tottu.

Tervishoidu kasitlev samba sdte hdlmab Gigust kvaliteetsele tervishoiule, mis tdhendab, et tervishoid
peaks olema asja- ja nduetekohane, ohutu ja tdhus.

Ennetav tervishoid ja ravivoimalused tdhendavad kokkuvdttes juurdepadsu ravile ja avalikele
tervishoiuteenustele, sealhulgas tervise edendamine ja haiguste ennetamine.

19 NBukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmérkide ja poliitika Iihendamise kohta (EUT L 245,

26.8.1992, Ik 49).

120 Noukogu 9. juuni 2009. aasta soovitus, mis kasitleb patsiendi ohutust, sealhulgas tervishoiuteenustega seotud nakkuste
ennetamist ja t&rjet (ELT C 151, 3.7.2009).

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1).

122 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta direktiiv 2011/24/EL patsiendibiguste kohaldamise kohta
piiritleses tervishoius (ELT L 88, 4.4.2011, lk 45-65).
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3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriigid vastutavad oma tervishoiupoliitika kindlaksmadaramise ning tervishoiuteenuste ja
arstiabi korraldamise ning kattesaadavaks muutmise eest ja sailitavad Giguse maarata kindlaks oma
sotsiaalkindlustussiisteemi aluspohimotted. Neid kutsutakse Ules kohandama oma eeskirju
pohimdotte elluviimiseks lisaks liidu tasandil vastu voetud eeskirjade lilevotmisele ja rakendamisele.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid voivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid selle p&himotte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kdimasolevad algatused ELi tasandil

Direktiiviga 2011/24/EL seatakse sisse koostoo liikkmesriikide tervishoiuslisteemide vahel, et
lahendada Uhiseid probleeme, nagu juurdepaas tervishoiule, eelkdige hiljuti kaivitatud Euroopa
tugivlrgustike kaudu; tervisetehnoloogia hindamise alane koost66; ning koostdd e-tervise
vorgustikus ja digitaalsel Ghtsel turul.
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Puudega inimeste kaasamine

Puudega inimestel on Oigus sissetulekutoetusele, mis tagab neile vaarika elu, teenustele, mis
voimaldavad neil osaleda too6turul ja uhiskonnaelus, ning nende vajadustele kohandatud
tookeskkonnale.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artikli 21 kohaselt on keelatud igasugune diskrimineerimine, muu hulgas puude t6ttu. Harta
artiklis 26 tunnustatakse puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest, mille eesmark on tagada
nende iseseisvus, sotsiaalne ja todalane integratsioon ning osalemine Ghiskonnaelus. Harta artiklis 34
kinnitatakse, et liit austab 0&igust sotsiaalkindlustushivitistele ja sotsiaalteenustele, nditeks
Ulalpeetavaks muutumise voi tookoha kaotuse korral.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 kohaselt on liidul Gigus astuda vajalikke samme, et
voidelda diskrimineerimisega, muu hulgas puude alusel.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 153 vdib liit votta meetmeid, sealhulgas miinimumndudeid
kehtestavad direktiivid, et toetada ja tdiendada liikmesriikide tegevust muu hulgas t66keskkonna
parandamisel, et kaitsta tootajate tervist ja ohutust, ning té6tingimuste, tootajate sotsiaalkindlustuse
ja sotsiaalkaitse ning to6turult valjatérjutud isikute integreerimise valdkonnas. ELi toimimise lepingu
artikli 153 kohaselt voib liit Uhtlasi vdtta meetmeid, mille abil toetatakse ja taiendatakse
liilkmesriikide tegevust sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise valdkonnas.

c¢) Kehtivad meetmed

Liit on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni osaline’®. See on rahvusvaheline diguslikult
siduv akt, milles satestatakse puuetega inimeste diguste miinimumnduded. Liidu 27 liikmesriiki*** on
samuti konventsiooni osalised. Konventsioonis ndutakse, et osalisriigid votaksid vastu koik
asjakohased meetmed konventsioonis tunnustatud Oiguste rakendamiseks, sealhulgas puuetega
inimeste Oigus tootada teistega vordsel alusel ning Oigus killaldasele elatustasemele, iseseisvale
elule ja kogukonda kaasamisele.

N&ukogu direktiiviga 2000/78/EU™® (vdrdse tooalase kohtlemise direktiiv) keelatakse seoses todle
saamise, fllsilisest isikust ettevotjaks hakkamise, kutsealale padidsemise ja kutsedppega
diskrimineerida muu hulgas puude alusel. Selles ndutakse, et tddandja tagaks mdistlikud
mugandused, mis tdhendavad vajalike meetmete vétmist, et voimaldada puudega inimesel todle

123 N&ukogu 26. novembri 2009. aasta otsus Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni

sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 23, 27.1.2010, Ik 35).
124 . - of: . . ~ . c
Erandiks on lirimaa, kes on ratifitseerimisprotsessiga I6pusirgele jdudnud.
NBukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vérdseks kohtlemiseks
td6 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000, |k 16).
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padseda, t00s osaleda, tdusta kdrgemasse ametijarku voi osaleda koolitusel, kui sellised meetmed ei
pohjusta tddandjale ebaproportsionaalselt suurt koormust.

Konventsiooni pohielemendid on valjendatud puudega inimesi kasitlevas Euroopa strateegias 2010—
2020,"° mille kaudu komisjon edendab puuetega inimeste osalemist (hiskonnas ja tooturul,
inimvaarseid elamistingimusi ja sotsiaalset kaasatust. Lisaks on puuetega inimestega seotud satted
holmatud liidu valdkondlikes Gigusaktides, naiteks transporti, telekommunikatsiooni, tarbijakaitset,
riigiabi, riigihankeid voi tervist ja ohutust kasitlevates digusaktides.

Lisaks julgustab komisjon liikmesriike tagama, et erivajadustega inimesed saaksid tuge
Uldharidussiisteemis. Seda tehakse peamiselt 1996. aastal loodud Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuuri kaudu. Agentuur toetab reforme riiklikul tasandil pikaajalise koost66 ning
ekspertide ja teadmiste vahetamise kaudu, tehes vahetut vabatahtlikul alusel toimuvat koost6od
haridusministeeriumidega. Agentuuri (ilevaated aitavad liikmesriikidel tiita URO puuetega inimeste
Oiguste konventsioonis satestatud rahvusvahelisi nGudeid, eriti pidades silmas artiklit 24. Komisjon
toetab Uhtlasi programmi , Erasmus+“ vahendite kaudu konkreetseid projekte, millega edendatakse
kaasavat haridust.

2. Euroopa sotsiaalGiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas valjendatakse terviklikku inimd&igustel pdhinevat ldhenemisviisi puuetele. See lahenemisviis
on sitestatud URO puuetega inimeste diguste konventsioonis, ldhtudes puuetega inimeste
vddrikusest, individuaalsest autonoomiast ja sdltumatusest, nende taielikust ja tdhusast Ghiskonnas
osalemisest ja sellesse kaasamisest teistega vordsel alusel ning vordsetest voimalustest.

Sambas tuuakse valja digus sissetulekutoetusele kui sotsiaalkaitse lihele elemendile, teenustele, mis
vOimaldavad puuetega inimestel to6turul ja Ghiskonnas osaleda, ning kohandatud téékeskkonnale
kui pShimeetmetele, mis tagavad puuetega inimestele juurdepdasu muudele samba pShimdstetes
satestatud Oigustele ning taieliku vordsuse ja kaasatuse todkohal ja (hiskonnas. Kdnealuses
pohimsottes minnakse olemasolevast OGigustikust kaugemale, tdpsustades vajaliku, vastastikku
tugevdava meetmete kombinatsiooni.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Liikmesriikide (ilesanne on (le vdtta ja jdustada liidu tasandil vastu vdetud eeskirju. URO puuetega
inimeste Giguste konventsiooni ratifitseerinud liikkmesriigid vastutavad selle tdieliku rakendamise eest
nende pdadevuses olevates kisimustes. Eespool mainitud liidu meetmed sisaldavad vaid
miinimumstandardeid ja liikkmesriike kutsutakse lles samba pShimétte elluviimisel neis eeskirjades

126 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud toketeta Euroopa suunas”,
KOM/2010/0636 (I6plik).
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satestatust kaugemale minema, sealhulgas vdtma positiivseid meetmeid, et tagada puuetega
inimeste kaasamine teistega vordsel alusel. Seejuures peaksid liikkmesriigid puuetega inimestega
pohjalikult konsulteerima ning neid aktiivselt kaasama.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid selle pohimdtte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused Euroopa Liidu tasandil

Komisjon toetab jatkuvalt labirdakimisi, et voetaks vastu kavandatud Euroopa juurdepadsetavuse
akt,127

soodustades seega puuetega inimeste toohdivet ja (ihiskonnas osalemist teistega vordsel alusel.

mille eesmark on tagada juurdepdds teatavatele toodetele ja teenustele siseturul,

Komisjon kui URO puuetega inimeste &iguste konventsiooni liidu tasandil rakendamise
koordinatsioonikeskus jatkab puuetega seotud kiisimuste peavoolustamist kdigis asjakohastes liidu
meetmetes ja Gigusaktides, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste samba asjakohastes valdkondades.

Komisjon toetab Uhtlasi jatkuvalt labirdakimisi, et liidu seadusandja votaks vastu ettepaneku néukogu

128 3lusel ka

direktiivi kohta, et laiendada kaitset diskrimineerimise eest muu hulgas puude
sotsiaalkaitse valdkondadele, hdlmates sotsiaalkindlustust ja tervishoidu, haridust, sotsiaaltoetuseid

ning juurdepadsu avalikult kdttesaadavatele kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele.

127 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liilkkmesriikide 8igus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta seoses

toodete ja teenuste ligipdasetavusnduetega (COM/2015/0615 final — 2015/0278 (COD)).
128 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimdtet s6ltumata isikute usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vGi seksuaalsest sattumusest {SEC (2008) 2180} {SEC (2008) 2181}.
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Pikaajaline hooldus

Igaiihel on Oigus kvaliteetsetele ja taskukohastele pikaajalise hoolduse teenustele, kaasa arvatud
kodus osutatavad ja kogukonnapodhised teenused.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhibiguste harta

Harta artikliga 25 tunnustatakse ja austatakse eakate digust elada inimvaarset ja iseseisvat elu ning
osaleda sotsiaal- ja kultuurielus. Harta artikliga 26 tunnustatakse ja austatakse puuetega inimeste
Oigust saada kasu meetmetest, mille eesmark on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja todalane
integratsioon ning osalemine U(hiskonnaelus. Artikliga 34 tunnustatakse ja austatakse digust
sotsiaalkindlustushuvitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu pakutakse liidu Giguse ning riigisiseste
Oigusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade kohast kaitset muu hulgas haiguse, Ulalpeetavaks
muutumise voi eakuse korral.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 kohaselt voib liit votta meetmeid, mille abil
toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat, muu hulgas tootajate sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalkaitse valdkonnas, voideldes sotsiaalse tdorjutuse vastu ja sotsiaalkaitseslisteemide
moderniseerimise poolt.

Artikli 153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu vdetud satted ei mdjuta
liilkmesriikide digust maarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspohim&tted ning see ei
tohi olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu.

¢) Kehtivad meetmed

NBukogu soovituses 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika lahendamise kohta'?

kutsutakse liikkmesriike lles votma asjakohaseid meetmeid sotsiaalkindlustuses, arvestades eakate
konkreetseid vajadusi, kui nad soltuvad vilistest teenustest ja hooldusest. Komisjoni soovituses
2008/867/EU to6turult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta'*°
osutada selliseid teenuseid, mis on hadavajalikud, et toetada aktiivse ja majandusliku kaasamise

soovitatakse liikmesriikidel

poliitikat, sealhulgas pikaajalisi hooldusteenuseid.

129 NBukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika Ishendamise kohta (EUT L 245,

26.8.1992, Ik 49).
130 Komisjoni soovitus (2008/867/EU) td6turult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008, Ik 11—
14).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta™! hdlmab muu hulgas liikuvate kodanike juurdepaisu pikaajalise hoolduse
hivitistele.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatakse liikmesriike sotsiaalteenustesse ja
tervishoidu tehtavate investeeringute kaasrahastamiseks. Sellega tugevdatakse tleminekut haigla- ja
asutusepdhiselt mudelilt kogukonnapdhisele hooldusele ja integreeritud teenustele. Fondidest
toetatakse ka pikaajalise hoolduse teenuste arendamist ametlike hooldajate valjadppe kaudu.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas kinnitatakse liidu tasandil esimest korda hooldusest séltuvate isikute Gigust pikaajalise
hoolduse teenustele. Selles ndutakse kvaliteetseid teenuseid, mis aitaksid ndrgema tervisega
inimestel voi Ulalpeetavatel sdilitada tervist ja funktsioneerimist vdimalikult kaua ning suurendada
nende autonoomsust. Lisaks ndutakse sambas, et hooldusteenused oleksid taskukohased, kuna
ametlike hooldusteenustega vdivad kaasneda markimisvdarsed finantskulud, mille tottu jaavad
paljude hooldusest sdéltuvate inimeste vajadused rahuldamata. Kuigi pd&hidiguste hartas on
satestatud, et eakamatel inimestel peaks olema Oigus elada vaarikalt ja iseseisvalt, on selle Giguse
kohaldamise keskmes osutatavate teenuste taskukohasus, piisavus ja kvaliteet.

Sambas seatakse esikohale koduhooldus (hooldust vajava isiku kodus) ja kogukonnapd&hised
teenused (valjaspool hooldusasutust osutatavate hooldusteenuste valik) ning sellega astutakse seega
samm kaugemale kui komisjoni 2008. aasta soovituses aktiivse kaasamise kohta. Kogukonnapdhiste
teenuste arendamine aitab pikaajalise hoolduse vajadustega ja puuetega inimestel elada iseseisvalt

132
d

ja olla kogukonda kaasatud™*. Uldjuhul vBdetakse arvesse hooldust vajavate inimeste eelistusi, et

voimalikult kaua iseseisvat elukorraldust sailitada.
3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Lilkmesriigid sailitavad diguse maarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemi aluspdhimdotted.
Neid kutsutakse iles kohandama oma eeskirju pohimotte elluviimiseks lisaks liidu tasandil vastu
vOetud eeskirjade lilevétmisele ja rakendamisele.

Liidu tasandil tuleb ELi toimimise lepingu artiklis 153 kasitletud poliitikavaldkondades
sotsiaalpartneritega konsulteerida vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 ning nad vdivad
s6lmida nende ndudel liidu tasandil rakendatavaid lepinguid ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel.
Sotsiaalpartnerid vdivad ka koguda ja vahetada hdid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil v&ivad
sotsiaalpartnerid selle pohimdtte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete viljatootamisel ja rakendamisel.

Bt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide

koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, lk 1).
132 kooskslas URO puuetega inimeste Giguste konventsiooniga.
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b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Komisjon esitab koos Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ka algatuse vanemate ja hooldajate t66- ja
eraelu tasakaalustamise toetamiseks. Selles esitatakse &iguslikud ja poliitilised meetmed, mille
eesmark on lihtsustada vanemapuhkuse valjavotmist nii naistele kui ka meestele, votta kasutusele
isapuhkus ja hooldajapuhkus, edendada paindliku tookorralduse kasutamist, pakkuda rohkem ja
paremaid lapsehoiu- ja muid hooldusvdimalusi ning kdrvaldada majanduslikud (naditeks maksualased)
takistavad tegurid, mis parsivad leibkonna teise palgasaaja (kelleks sageli on naine) t66turule
sisenemist.

Komisjon toetab jatkuvalt ldbiradkimisi 2016. aasta detsembris esitatud ettepaneku lile muuta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta ja maarust (EU) nr 987/2009, milles satestatakse maaruse (EU) nr 883/2004

133
d

(sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord™". Ettepaneku eesmark on

kehtestada lihtne kord pikaajaliste hooldushuvitiste kooskdlastamiseks piiritilestes olukordades.

133 cOM(2016) 815 (final), 13.12.2016.
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Eluase ja abi kodututele
a. Abivajajatele tagatakse juurdepdis kvaliteetsele sotsiaalelamispinnale voi eluasemetoetusele.

b. Kaitsetutel isikutel on 6igus saada asjakohast abi ja kaitset sunniviisilise vdljatostmise vastu.

c. Kodututele tagatakse piisav peavari ja vajalikud teenused, et edendada nende sotsiaalset
kaasatust.

1. Liidu oigustik
a) Euroopa Liidu p6hibiguste harta

Harta artikli 34 16ikega 3 tunnustatakse ja austatakse muu hulgas digust eluasemetoetusele, mille
kaudu tagatakse liidu Giguse ning riigisiseste Gigusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade kohane
rahuldav elu kdigile, kellel puuduvad piisavad toimetulekuvahendid.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 kohaselt vdib liit votta meetmeid, mille abil
toetatakse ja tdiendatakse liikmesriikide poliitikat tootajate sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse
valdkonnas, voideldes sotsiaalse tOrjutuse vastu ja sotsiaalkaitseslisteemide moderniseerimise eest.
Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 156 on komisjoni lilesanne edendada liikkmesriikide koost66d
ja holbustada nende meetmete kooskdlastamist kdigis ELi toimimise lepingu X jaotisega hélmatud
sotsiaalpoliitika valdkondades.

Artikli 153 Idikes 4 on satestatud, et vastavalt artiklile 153 vastu vdetud satted ei mdjuta
liilkmesriikide digust maarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussiisteemide aluspdhim&tted ning see ei
tohi olulisel maaral mojutada nende finantstasakaalu.

c¢) Kehtivad meetmed

134 on ette

Komisjoni soovituses 2008/867/EU tédturult tdrjutud inimeste aktiivse kaasamise kohta
nahtud, et liikmesriigid peaksid osutama sotsiaalse kaasamise poliitika toetamiseks hadavajalikke
teenuseid, nagu sotsiaalelamispind ja eluasemetoetus. Komisjoni soovitus 2013/112/EL
Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist“*>> kasitletakse vaeste
laste elu- ja eluasemetingimusi. Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistikus™® tunnustatakse eluaset kui peamist sekkumisvaldkonda ebasoodsatest oludest parit
romade kaasamiseks. URO puuetega inimeste diguste konventsioonis tunnustatakse puuetega
inimeste ja nende perede digust kiillaldasele elatustasemele, muu hulgas sobivale eluasemele, ja
juurdepaasule riiklikele eluasemeprogrammidele. Konventsioonis ndutakse (htlasi, et selle osalised

vOtaksid asjakohaseid meetmeid eluasemele juurdepdasu tagamiseks.

134 ELT L 307, 18.11.2008, Ik 11.

Komisjoni 20. veebruari 2013. aasta soovitus 2013/112/EL ,Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate
olude ringist” (ELT L 59, 2.3.2013, |k 5-16).

136 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020“, KOM/2011/0173 (I6plik).

71

135



ET

Mis puudutab ajutise peavarju kattesaadavust, siis on liidu Sigusaktidega ette nahtud erikaitse eriti
haavatavatele elanikkonnariihmadele, sealhulgas saatjata alaealistele, varjupaigataotlejatele ja
pagulastele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste®® ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded, on ette nihtud peavari
vOi mis tahes muu sobiv vahemajutus.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused
Sammas hdlmab esimest korda liidu tasandil eluasemediguse kdiki eri tahkusid.

Pohidiguste hartas on satestatud Oigus eluasemetoetusele ja rahuldavale elule kdigi jaoks, kellel
puuduvad piisavad toimetulekuvahendid; pShimottes nr 19a minnakse veelgi kaugemale, viidates
mitterahalisele  eluasemetoetusele, nimelt sotsiaalelamispinnale. Tagada  tuleks kas
sotsiaalelamispind voi eluasemetoetus: pohimdtte materiaalne kohaldamisala sisaldab erinevaid
vOimalusi toetuse andmiseks seoses eluasemega ning hdélmab naiteks eluasemehivitisi,
sissetulekutoetust, rendigarantiisid ja maksusoodustusi.

Selle satte isikuline kohaldamisala on samuti laiem kui hartal, kuna see hdlmab eluasemetoetust
koigile abivajajatele, st mitte ainult neile, kel puuduvad piisavad rahalised vahendid, vaid ka neile,
kellel on erivajadused — puude, perekonna lagunemise vms tottu.

Mis puutub haavatavate inimeste kaitsmisesse valjatostmise korral, siis tugevdab sammas oluliselt
Oigust eluasemele ja eelkdige eluaseme kindlusele. Haavatavateks inimesteks vdivad olla nii
ohustatud Gdrnikud kui ka oma varast ilma jadnud omanikud, keda &dhvardab valjatdstmine.
PShimotte kohaselt tuleb pakkuda abi ja kaitset, nditeks taskukohast Gigusesindajat, toetust ja
vahendamist, vOi kaitsemeetmeid, naiteks juurdepaas vdolandustamisele, et viahendada kodutuks
jdamise voimalust. Samas arvestatakse pohimottes nduetekohaselt omanike huvisid ning Sigustatud
ja seaduslikke juhtumeid.

Lisaks kehtestatakse sambaga lldine juurdepads piisavale peavarjule igaiihele, kes on kodutuks
jaanud. Sobivat eluaset voib maaratleda jargmise pdéhjal: kindlus omandi suhtes, taskukohasus,
elamiskdlblikkus, juurdepadsetavus, asukoht ja kultuuriline sobivus. P6himdttes tOstetakse Uhtlasi
latt veel kdrgemale, edendades kodutute Ghiskonda naasmist sotsiaalteenuste véimaldamise teel.

3. Rakendamine

a) Mida saavad teha liikmesriigid

137 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite

diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315,
14.11.2012, Ik 57).
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Liikmesriike kutsutakse lles votma rahalisi ja mitterahalisi meetmeid, milleks on eelkdige riiklikud,
piirkondlikud voi kohalikud eluasemed, et toetada erinevates hadaolukordades olevate inimeste
Uldist ja kiiret vGimalust saada peavarju ning suurendada sotsiaalteenuste ulatust ja mahtu, et
pohimdtet ellu viia.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

Sotsiaalelamispindade reformi, eluasemete kattesaadavust ja nende taskukohasust, samuti
eluasemetoetuste  t6husust jalgitakse ja  hinnatakse Euroopa poolaasta protsessis.
Sotsiaalkaitsekomitee avatud koordinatsiooni meetod tagab poliitika koordineerimise ja selle raames
jalgitakse liikmesriikide edusamme.

PBhimdotte rakendamist toetatakse liidu fondidest, sealhulgas Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondist  sotsiaalelamispindadesse  investeerimiseks, = Euroopa  Regionaalarengu  Fondist
eluasemetaristu jaoks, Euroopa Sotsiaalfondist sotsiaalteenusteks ja Euroopa abifondist enim
puudust kannatavate isikute jaoks kodututele toiduabi andmiseks. Euroopa Liit toetab rahaliselt ka
mitmeid kodanikuiihiskonnaorganisatsioone, mis edendavad aktiivselt sotsiaalset kaasatust ja
vaesuse vahendamist, seahulgas kodutuse kiisimusega tegelevaid organisatsioone.
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Juurdepais esmatahtsatele teenustele

Igaiihel on oigus juurdepdasule kvaliteetsetele esmatdhtsatele teenustele, sealhulgas vesi,
kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon. Toetatakse
sellistele teenustele juurdepaisu nende inimeste puhul, kes seda vajavad.

1. Liidu Gigustik
a) Euroopa Liidu péhidiguste harta

Harta artiklis 36 on satestatud, et liidu sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse tugevdamiseks
tunnustab ja austab liit véimalust kasutada Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt riigisiseste
Oigusaktide ja tavadega ettendhtud Ulldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid.

b) Seadusandlikud volitused ja nende piirangud

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 151 on liidu ja liikmesriikide tks p8hieesmark
nduetekohase sotsiaalkaitse tagamine ja torjutuse vastu voitlemine. ELi toimimise lepingu artikliga 14
pannakse liidule ja liikmesriikidele, igalihele vastavate volituste ja aluslepingu kohaldamisala piires,
vastutus tagada, et Uldist majandushuvi pakkuvad teenused tadidaksid oma llesandeid. Protokollis 26
tunnustatakse riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste olulist rolli ja laiaulatuslikku kaalutlusdigust
dldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisel, tellimisel ja korraldamisel. Protokollis tostetakse
samavaadrselt esile, et kvaliteedi, ohutuse ja taskukohasuse, vordse kohtlemise, lldise juurdepaasu ja
kasutajate Oigustega seotud vaartused on liidu olulised Uhised vaartused uldist majandushuvi
pakkuvate teenuste osas. Amsterdami lepingule lisatud 22. deklaratsioonis on 6eldud, et (ihenduse
institutsioonid peavad ELi toimimise lepingu artiklis 114 ette nahtud meetmete valjatootamisel
vOtma arvesse puuetega inimeste vajadusi. ELi toimimise lepingu artiklis 106 on satestatud, et
ettevotjad, kellele on usaldatud Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine, alluvad
aluslepingu eeskirjadele, eriti konkurentsieeskirjadele niivord, kuivord nimetatud eeskirjade
kohaldamine juriidiliselt ega faktiliselt ei takista nendele maaratud erililesannete taditmist.

¢) Kehtivad meetmed

Komisjon on oma kvaliteediraamistikus™® juba tldiselt tunnistanud Gldist majandushuvi pakkuvate
teenuste kui Euroopa sotsiaalmudeli nurgakivi tdahtsust ja oma plhendumist kdigile kodanikele
esmatahtsatele teenustele juurdepadsu tagamisele. Nii riigiabi kui ka riigihankeid (kontsessioon)
kasitlevaid Oigusakte on lihtsustatud ja selgitatud riigiasutuste ja |Oppkasutajate huvides, et
tapsustada selliste teenuste pakkumise o6igusraamistikku. Uued O&igusnormid tagavad suurema

iguskindluse ja lintsama igusraamistiku nii riigiasutustele kui ka ettevdtjatele™.

138
139

Euroopa Uldhuviteenuste kvaliteediraamistik, KOM(2011) 900 (I5plik).
http://ec.europa.eu/services_general_interest/index_en.htm
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ELi valdkondlikes oigusaktides on alati hoolikalt tasakaalustatud kaks eesmarki: Ghelt poolt
konkurentsi suurendamine ja turumehhanismide kasutamine, teiselt poolt aga kodanikele
juurdepaasu tagamine kvaliteetsetele taskukohase hinnaga p&hiteenustele. Nii on see naiteks olnud
vorgustike valdkonnas, alates telekommunikatsioonist kuni transpordini. Naiteks elektroonilise
kommunikatsiooni valdkonnas tagab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 22/2002*
(universaalteenuse direktiiv), et teenuste liberaliseerimise ja tihedama konkurentsiga kaasneb
reguleeriv raamistik, mis tagab maaratletud miinimumteenuste osutamise kdigile 1dppkasutajatele
vastuvéetava hinnaga.

Raudteetranspordi valdkonnas on komisjoni maarusega (EL) 1307/2007*** kindlaks mé&aratud, kuidas
padevad asutused vdivad toimida, et tagada selliste Gldhuviteenuste osutamine, mis oleksid muu
hulgas mitmekesisemad, turvalisemad, parema kvaliteediga vdi odavamad kui Uksnes turuseaduste
poolt reguleeritud teenused. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2338/2016 riigisiseste

142 (avalike teenuste osutamise kohustus) muudeti

raudtee-reisijateveoteenuste turu avamise kohta
varasemat maarust avaliku teenindamise lepingute sOlmimise kohta transpordi valdkonnas,
kehtestades selgemad eeskirjad avaliku teenindamise kohustuste kirjeldamiseks ja nende
kohaldamisala, samuti uue raamistiku, mis tagab raudteeveo-ettevstjatele sobivale
raudteeveeremile mittediskrimineeriva juurdepaasu, mis motiveerib neid osalema raudtee

Uhistranspordi teenuse pakkumise riigihangetes.

Energiasektori puhul sisaldub universaalteenuse osutamise kohustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2009/72/EU**? (elektridirektiiv), milles on selgelt satestatud, et liildu kodanikud ja, juhul kui
liilkmesriigid seda kohaseks peavad, vdikeettevotjad peaksid saama kasu avaliku teenuse kohustusest,
eelkGige seoses varustuskindluse ning labipaistvate, mittediskrimineerivate ja mdistlike hindadega.

ELi veepoliitika tugineb p&himdsttele, et veevarustusteenuste taskukohasus on darmiselt oluline.
Riigiasutused on padevad votma vastu / rakendama konkreetseid toetusmeetmeid, mis kaitsevad
ebasoodsatest oludest inimesi ja lahendavad veeostuvGimetusega seotud kisimused (nditeks
meetmetega, mis tagavad toetuse vaikse sissetulekuga leibkondadele, v6i avaliku teenuse kohustuse

kehtestamise kaudu).'**

Finantssektoris vdimaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/92* Euroopa tarbijatel
avada maksekonto liidus tegutseva makseteenuste pakkuja juures olenemata nende elukoha

140 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate diguste

kohta elektrooniliste sidevdrkude ja teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv) (EUT L 108, 24.4.2002, lk 51).

141 Komisjoni 8. novembri 2007. aasta maarus (EU) nr 1307/2007, millega kehtestatakse kindlad impordivaartused, et
maarata kindlaks teatava puu- ja koégivilja hind piiril (ELT L 291, 9.11.2007, Ik 1).

142 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta maarus (EL) 2016/2338, millega muudetakse maarust (EU) nr
1370/2007 riigisiseste raudtee-reisijateveoteenuste turu avamise osas (ELT L 354, 23.12.2016, |k 22).

143 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/72/EU, mis kasitleb elektrienergia siseturu
ihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELT L 211, 14.8.20009, Ik 55).

144 Joogivee direktiivis (direktiiv 98/83/EU) kasitletakse olmevee kvaliteeti. Eesmark on kaitsta inimeste tervist olmevee mis
tahes saastatusest tulenevate kahjulike m&jude eest, tagades olmevee tervislikkuse ja puhtuse.

143 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92 maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse,
maksekonto vahetamise ja phimaksekontole juurdepaasu kohta (ELT L 257, 28.8.2014, |k 214).
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liikmesriigist. Lisaks on tarbijatel digus juurdepaasule p&himaksekontole (hélmab raha véljavGtmist,
pangalilekandeid ja deebetkaarti) olenemata nende elukohaliikmesriigist voi isiklikust rahalisest
olukorrast.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamisala ja sellega kehtestatavad muudatused

Sambas sdtestatakse 0Oigus esmatahtsatele teenustele ja esitatakse mitteammendav loetelu
teenustest, mis on meie igapdevaelus kdige tahtsamad. Liikmesriigid sdilitavad padevuse maarata
kindlaks, korraldada, osutada ja rahastada selliseid teenuseid riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul
tasandil. TGsiasjaga, et esmatahtsad teenused — sealhulgas piirilileselt osutatavad teenused — peaksid
igalihele kattesaadavad olema, kinnitab liit, kui oluliseks peetakse teenuseid, mis moodustavad meie
sotsiaalmudeli tuumiku. Eelkdige on nende liidu kodanike jaoks, kes esitasid hiljuti selles valdkonnas
kodanikualgatuse, eriti tahtis digus veele ja kanalisatsioonile.

Osad teenused on kaetud universaalteenuse kohustusega liidu valdkondlikes Gigusaktides, et tagada,
et Uldist majandushuvi pakkuvad teenused oleksid kattesaadavad koigile liikkmesriigi tarbijatele ja
kasutajatele kdigis liikkmesriikides olenemata nende geograafilisest asukohast, et need teenused
oleksid kindlaksmaéaratud kvaliteediga, arvestaksid riigi eriparasid ja oleksid taskukohased. Sambas
tunnustatakse vajadust toetada abivajajate juurdepddsu esmatdhtsatele teenustele. Juurdepaas
esmatahtsatele teenustele lisaks nende kattesaadavusele ja taskukohasusele on olulised, et tagada
igatihele vGrdne juurdepaas, ja see on oluline puuetega ja eakamatele inimestele.

3. Rakendamine
a) Mida saavad teha liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid

Lilkmesriigid sailitavad padevuse madarata kindlaks, korraldada, osutada ja rahastada esmatahtsaid
teenuseid riiklikul, piirkondlikul véi kohalikul tasandil. Arvestades, et liidu meetmetes ldahtutakse
Euroopa sotsiaalmudeli tuumikuks olevast pdhimottest, et esmatdahtsad teenused peaksid olema
igalihele kattesaadavad, kutsutakse liikkmesriike Ules p&himotte elluviimisel neis eeskirjades
satestatust kaugemale minema.

Sotsiaalpartnerid voivad koguda ja vahetada haid tavasid kogu liidu piires. Riigi tasandil vdivad
sotsiaalpartnerid konealuse pdohimodtte rakendamist toetada osalemise kaudu asjakohaste
poliitikameetmete valjaté6tamisel ja rakendamisel.

b) Hiljutised ja kéimasolevad algatused ELi tasandil

® |sbivaatamise

Elektroonilise side valdkonnas ndutakse elektroonilise side digusraamistiku™
ettepanekus, et liikmesriigid tagaksid kdigile 10ppkasutajatele taskukohase juurdepddsu toimivatele

interneti- ja haalsideteenustele. Kui liikkmesriik leiab, et teenus ei ole taskukohane, véib ta nduda

146 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse Euroopa elektroonilise side seadustik (uuesti

sOnastatud) (COM(2016)590).
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ettevotjatelt, et nad tagaksid taskukohased hinnad ja diguse lepingu s6lmimiseks |6ppkasutajatele,
kellel on madal sissetulek voi sotsiaalsed erivajadused. Kavandatud seadustik sisaldab ka satet, mille
kohaselt peavad liikmesriigid riigisiseseid tingimusi silmas pidades tagama, et vajaduse korral
toetatakse puuetega |O0ppkasutajaid voi vOetakse muid erimeetmeid, et tagada vordvaarset
juurdepdasu soodustavate seonduvate telekommunikatsiooniviorgu I6ppseadmete, eriseadmete ja
eriteenuste taskukohasus.

30. novembril 2016. aastal vastu vBetud puhta energia pakett sisaldas ka ettepanekuid uue
elektrienergiaturu kujundamise kohta. Elektridirektiivi (Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv
2009/72/EU) uuesti sdnastamise ettepanekus ei muudetud avaliku teenuse osutamise kohustusega
seotud satteid elektrienergia sektoris, kuid tugevdati tarbijate m&juvdimu ja tarbijakaitsega seotud
satteid. Selles loetleti Uksikasjalikumalt tarbijate digused seoses lepingutega, energiakogukondade ja
aktiivsete tarbijate vdoimalused ning digus nutikatele mdodturitele. Ettepanekus on Uhtlasi esitatud
pbhjalikumad nduded haavatavate tarbijate kaitse ja liikkmesriikide kohustuse kohta maaratleda
ktteostuvdoimetuse md&Gtmise kriteeriumid, mille kohta nad peavad esitama aruanded osana
integreeritud eduaruandluses riigi energia- ja kliimakavade kohta. Lisaks esitatakse paketiga uus
Iahenemisviis haavatavate tarbijate kaitsmisele ja tdnu energiatGhususe alaste investeeringute
toetamisele aidatakse Uhtlasi liikmesriikidel vahendada tarbijate energiakulusid. Peale selle teeb
komisjon kooskdlas oma joupingutustega anda tarbijatele rohkem mdjuvdimu ja neid kaitsta
ettepaneku rakendada teatavaid protseduurilisi kaitsemeetmeid, enne kui tarbija vorgust lahti
Uhendatakse. Komisjon loob ka kiitteostuvoimetuse vaatluskeskuse, mille Ulesanne on esitada
paremaid andmeid selle probleemi ja lahenduste kohta, samuti aidata liikmesriikidel voidelda
kiitteostuvdimetusega™®’.

Lisaks tunnistatakse WIiFi4EU ettepanekus,*® et on vaja tagada, et Uldsust julgustataks kasutama
digitaalse Ulemineku pakutavaid vGimalusi. Ettepanek sisaldab finantsstiimuleid kohalikele
asutustele, kes soovivad pakkuda tasuta, voimsat kohalikku traadita ihendust paasupunktide kaudu
kohaliku avaliku elu keskustes kas nende keskuste ruumides voi Uldsusele ligipadsetavas
vabadhuruumis.

Vee ja kanalisatsiooni valdkonnas naeb komisjon ette joogivee direktiivi**® l3bivaatamise 2017. aastal
jarelmeetmena Euroopa kodanike algatusele , Right2Water“**°.

Komisjon toetab jatkuvalt labirdadkimisi, et liidu seadusandja votaks vastu kavandatud Euroopa

juurdepaisetavuse akti™'. Akti eesmark on tagada siseturul juurdepiis teatavatele toodetele ja

%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

148 Ettepanek muuta maadrusi (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 seoses internetiilhenduse edendamisega

maapiirkondades (COM(2016) 589).
149 NBukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta (EUT L 330, 5.12.1998, Ik 32).
130 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
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teenustele, muu hulgas teatavatele esmatdhtsatele teenustele nagu elektrooniline side ja
audiovisuaalse meedia teenused.

131 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liikmesriikide Gigus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta seoses

toodete ja teenuste ligipadsetavusnduetega (COM/2015/0615 final — 2015/0278 (COD)).
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