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1. Jireldused

1.1.  Noorte radikaliseerumise ennetamine nduab pikaajalist pithendumist paljudelt eri osalejatelt ning kodaniku-
ithiskonna organisatsioonidel on selles protsessis oluline osa. Kodanikuithiskond aitab kaasa sotsiaalsele ja vaartuspohisele
vastupanuvdimele radikaliseerumise suhtes.

1.2.  Liikmesriigid ja ELi institutsioonid peavad olema rohkem teadlikud kodanikuithiskonna osalejatest kui partneritest,
mitte kasutama neid vditluses vigivaldse ekstremismiga pelgalt vahendina. Kdikides radikaliseerumise ennetamise
valdkondades on juba olemas parimad tavad, programmid ja muud ennetamisega seotud algatused, kuid nad ei saa piisavalt
jatkusuutlikku, pikaajalist toetust ning on tundlikud eelarvekarbete suhtes.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pooldab radikaliseerumise ennetamise suhtes mitmeid ametiasutusi hdlmavat
meetodit, mis nduab ulatuslikku suutlikkuse suurendamist koigis asjaomastes sektorites. See meetod {ihendab
poliitikakujundajaid, riiklikke institutsioone, nagu politsei ja vanglad, sotsiaaltootajaid (isedranis noorsootootajaid),
akadeemilisi ringkondi ja meediat, ettevdtjaid ja ettevdtteid ning organiseeritud kodanikuithiskonna esindajaid, sh perekondi
ja sotsiaalpartnereid esindavaid organisatsioone, keskendudes isedranis noorteorganisatsioonidele.

1.4, Kodanikuiihiskonna organisatsioonid vajavad rohkem riiklikku ja Euroopa toetust, jitkusuutlikumaid ja
pikaajalisemaid eelarvevahendeid ning kogu ELi holmavat koordineerimist, koosto6vorkude loomist ja poliitika elluviimist.
Seepirast tuleks radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastases Euroopa Liidu strateegias poorata veelgi rohkem
tdhelepanu kodanikuiihiskonna sidusrithmade kaasamisele ja toetamisele, sest poliitika ja tihiskond jagavad tegelikult
vastutust radikaliseerumisvastase vditluse eest. ELi internetifoorumi raames alustatud kodanikuithiskonna tugevdamise
programm vdiks olla selles kontekstis innustav algatus ().

(") Konkursikutse avaldati 4. oktoobril: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktopen/opportunities|isfp/topics/isfp-2017-
ag-csep.html


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite struktuure tuleb rohkem kaasata radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustikku (RAN) (%). Litkmesriigid peaksid aktiivsemalt soodustama RANi-sarnaste struktuuride loomist kohalikul voi
piirkondlikul tasandil.

1.6.  ELiradikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik (RAN) ja komisjoni pakutavad vahendid on samm diges suunas, kuid
neid tuleks suunata rohkem kohalikele kodanikuiihiskonna struktuuridele ja varustada paremini to6tajate ja vahenditega, et
ithendada tohusalt avaliku sektori ja organiseeritud kodanikuiithiskonna asjatundjad.

1.7.  Liikmesriigid peaksid tdiel méddral kasutama Euroopa Liidu radikaliseerumise ennetamise vahendeid ja programme,
sh Euroopa strateegilise teabevahetuse vorgustikku. Viimatimainitu ndol on tegemist 26 litkmesriigi koosto6vorgustikuga,
mille raames jagatakse analiiiise, hiid tavasid ja ideid strateegilise teabevahetuse kasutamisest vditluses vagivaldse
ekstremismiga (°).

1.8.  Ametiithingutel on tihtis roll, sest nad esindavad to6tajaid koikides asjakohastes avaliku sektori valdkondades.
Eeskitt eesliini tootajatele tuleb tagada radikaliseerumise ennetamise koolitus tihedas koost6os kodanikuithiskonna
ekspertorganitega.

1.9.  Komitee peab tervitatavaks komisjoni korgetasemelise eksperdirihma loomist, kes aitab komisjonil tdhustada
voitlust radikaliseerumise ja vigivaldse ekstremismi vastu poliitika parema koordineerimise ja kdigi asjaomaste
sidusrithmade, sh kodanikuiihiskonna kaasamise abil.

1.10.  Konkreetsed néuanded, tugiteenused ja vorgustikud, mis aitavad tuvastada radikaliseerumise marke, viltides samal
ajal igasugust diskrimineerimist, ei pea olema kittesaadavad mitte ainult avalike teenuste osutajatele (nt koolid), vaid ka

perekondadele.

1.11.  Komitee toonitab, et oluline on kaasav formaalne ja mitteformaalne haridus, mis on ddrmiselt vajalik aktiivseks
osalemiseks mitmekiilgses thiskonnas, dpetades kriitilist mdtlemist ja meediapadevust ning suurendades tihiskonna
vastupanuvoimet ebademokraatlike, ksenofoobsete ja populistlike suundumuste suhtes, mis moningatel juhtudel mojutavad
jarjest enam uldist poliitilist arutelu, kuna see kohandub ksenofoobsete meeleolude ja seisukohtadega.

1.12.  Noorte radikaliseerumise ennetamise joupingutustes on vaja poorata erilist tihelepanu kodanikuiihiskonna
noorsootdole ja noorteorganisatsioonidele ning neisse investeerida, kuna nemad pakuvad alternatiivseid identifitseerimiss-
truktuure ja -vdimalusi ning ohutuid kanaleid dialoogiks, sh aktiivseks kuulamiseks ja isiklikuks eneseviljenduseks.

1.13.  Radikaliseerumise ennetamise voimalusena tuleb kisitleda ka investeeringuid, mille eesmark on vdidelda noorte
toopuuduse viga korge mddra ja laialt levinud ebakindlate toosuhetega paljudes litkmesriikides. Lisaks sellele nduab
komitee, et rohkem tihelepanu poorataks ulatuslikumale investeerimisele vaesuse vastu voitlemisse ning noorte
integreerimisse ithiskonda, haridussiisteemi ja to6turule.

1.14.  Komitee rohutab usukogukondade otsustavat rolli ja sotsiaalset vastutust radikaliseerumise ennetamisel ning
nduab suuremat strateegilist pithendumist liberaalse demokraatia reeglite ja véirtuste kaitsmisele ning vairtuspohise
kultuuridevahelise dialoogi, rahu ja vigivallast hoidumise edendamisele.

1.15.  Radikaliseerumist v6ib aidata ennetada aktiivne partnerlus ettevitjatega. Sotsiaalmeedia ettevdtjaid on samuti vaja
kaasata vihakdne, alternatiivsete faktide ja darmusliku propaganda vastasesse voitlusse nende meediakanalites.

() Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik (RAN) on ELi rahastatav projekt, mis toob kokku radikaliseerumise ennetajad kdikjalt
Euroopast. Tdiendav teave: https:|[ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en

() Euroopa strateegilise teabevahetuse vorgustiku eesmirk on luua ELi liikmesriikide vorgustik, et jagada parimaid tavasid ja kogemusi
strateegilise teabevahetuse kasutamisest voitluses vigivaldse ekstremismi vastu ning anda liikmesriikidele tasuta sihipérast ja
konfidentsiaalset nou selle kohta, kuidas kasutada strateegilist teabevahetust selleks, et arendada oma kohapealset suutlikkust tulla
endale vajalikus tempos ja ulatuses toime vigivaldse ekstremismi mojuga.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16.  EL peaks nditama iiles suurt huvi radikaliseerumise ennetamise vastu kolmandates riikides ja tegema tihedamat
koostood nende riikide kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

1.17.  Oluline on peatada rahavood, mis toetavad ddrmuslikke struktuure nii ELi sees kui ka kolmandatest riikidest ning
tootavad seega vastu avaliku sektori asutuste ja kodanikuithiskonna radikaliseerumise ennetamise joupingutustele.

2. Taust

2.1.  Kdesolevas arvamuses kasitletakse pikaajalisi tohusaid meetmeid, mida vdetakse varases etapis, et ennetada noorte
radikaliseerumist. Selles arvamuses mdistetakse radikaliseerumist kui protsessi, mille kdigus muutuvad iiksikisikud voi
rithmad 4irmuslikuks, (*) 16puks kasutades, soodustades voi propageerides vigivalda oma eesmirkide saavutamiseks.
Vigivaldse darmusluseni viiv radikaliseerumine on konkreetne protsess, mida ei tohi segamini ajada poliitilise radikalismi,
mittevagivaldsete radikaalsete ideede vdi tegudega ega seaduspdrase demokraatliku opositsiooniga. See on lahutamatult
seotud vigivaldse darmuslusega, nagu seda on kirjeldatud Euroopa Parlamendi 2015. aasta resolutsioonis, ning see voib
ilmneda erinevates sotsiaalsetes kontekstides. Arvamuses réhutatakse olulisi meetmeid, mida vdetakse kodanikuiihiskonna
projektide ning valitsusasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna koost66 kaudu, ning palutakse jatkata t66d ELi
tasandi kontseptsiooniga, sealhulgas kestlik ja tdhus ELi tasandi toetus, rahastamine ja kooskdlastamine.

2.2.  Komitee mirgib, et on vaja tootada vilja radikaliseerumise, vigivaldse demokraatiavastase tegevuse ja terrorismi
nihtuste médratlused ja arusaamad, mis on kogu ELi ja teadusringkondade jaoks iihised, ning méirata kindlaks seosed
nende mdistete vahel. Seepdrast on komiteel kavas jitkata nende kiisimuste uurimist kodanikuiihiskonna perspektiivist, et
sellel teemal tdiendavaid seisukohti pakkuda.

2.3.  Radikaalsetest ideoloogiatest ajendatud vigivaldsel ekstremismil on mitu ndgu, kuid paljud neist on noored. Sageli
virvatakse noori, kellel on viga erinev sotsiaal-majanduslik taust ja haridustase. Samuti virvatakse rithmitustesse itha enam
ka noori naisi.

2.4.  Vigivaldse ekstremismini viiva radikaliseerumise suhtes haavatavad noored tunnevad sageli, et nad on iihiskonna
poolt tdrjutud ja marginaliseeritud, voi tekitavad neis segadust identiteedikiisimused ja muutused. Radikaalsetes
ideoloogiates viidetakse sageli, et nad annavad juhiseid, suuniseid ja toetust igapdevaeluks ning kompenseerivad erinevatest
pohjustest tingitud alavddrsustunnet. Siin voib olla oluline osa kodanikuithiskonnal, kes pakub alternatiive ja aitab
iildisemalt kaasa jatkusuutlikule sotsiaalsele ja vddrtuspohisele vastupanuvdimele radikaliseerumise suhtes.

2.5.  Radikaliseerumise protsess voib olla viga kiire, toimudes sageli mone nddala voi kuu jooksul. Selles on oluline roll
sotsiaalmeedial, pakkudes anontitimseid ja kiiretoimelisi kanaleid varbamiseks ja propaganda levitamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Oma sisejulgeoleku eest vastutavad esmajoones litkmesriigid ise. Siiski on asjakohaste meetmete kooskdlastamine ja
rakendamine Euroopa tasandil palju raskem, kui institutsioonidevaheline koordineerimine on ebaselge ja puudub
koikehdlmav kasitus. See on itha problemaatilisem, arvestades et terrorism ja radikaliseerumine on piiriiilese iseloomuga,
mistdttu on vaja ulatuslikumat tileeuroopalist koordineerimist, koosto6vorgustike loomist ja poliitika elluviimist.

3.2.  Alates 2005. aastast on koik ELi radikaliseerumisvastased algatused viidud ellu kooskdlas radikaliseerumise ja
terroristide virbamise vastase Euroopa Liidu strateegiaga, mida ajakohastati 2008. aastal ning viimati 2014. aastal. ELi
strateegiat kisitletakse ka 2014 (°). ja 2016. aasta teatises, (°) samuti mitmetes ndukogu jareldustes, () Euroopa Parlamendi
2015. aasta raportis ja Euroopa Regioonide Komitee 2016. aasta arvamuses (¥). ELi strateegias on vaja poorata veelgi

rohkem tdhelepanu kodanikuiihiskonna sidusrithmade kaasamisele ja toetamisele. Poliitika ja ithiskonna iihine iilesanne on

() Seda viljendit tuleb ettevaatlikult kasutada. See hdlmab erinevaid nahtusi, nagu vasak- ja paremairmuslus ning usuline drmuslus,
mille eesmirk on ebaseaduslik voi vigivaldne tegevus. Seda terminit tolgendatakse sageli védralt ja kuritarvitatakse poliitikas.
Adrmuslikud vaated voivad esineda ka ithiskonna keskel.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT[Puri=COM:2013:0941:FIN

(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content [ET/TXT[?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

( Niiteks jargmistel teemadel: kriminaaldigus (november 2015), noored ja radikaliseerumine (juuni 2016), meediapddevus ja kriitiline

mdtlemine (juuni 2016) ning vigivaldse ekstremismini viiva radikaliseerumise ennetamine (november 2016).

) ELT C 17, 18.1.2017, Ik 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015IR6329
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kisitleda rahulolematust, mida noored tunnevad liberaaldemokraatliku siisteemi véirtuste suhtes, ja vdidelda noorte
radikaliseerumisega.

3.3.  Euroopa Komisjoni teeneks voib pidada asjaolu, et ta mdistis juba viga vara, et radikaliseerumise ennetamise jaoks
on oluline kdikehdlmav kisitus. Komisjon on kinnitanud oma toetust kogu ELi hdlmavale kogemuste ja heade tavade
vahetamisele RANi kaudu. 28. aprilli 2015. aasta Euroopa julgeoleku tegevuskavas (°) nigi komisjon ette RANi tippkeskuse
loomise, mis leidis aset 1. oktoobril 2015. Lisaks tuleks vilja tuua ka ELi internetifoorum, mis alustas t66d 3. detsembril
2015. 24. mai 2017. aasta radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastast ELi strateegiat kisitlevad muudetud
suunised ('%) peegeldavad tulemuslikumalt RANi kogemusi ja soovitusi ning seega on nende eesmirk suurendada ka
kodanikuiihiskonna kaasatust mitmeid ametiasutusi hélmavasse meetodisse.

3.4,  Teatises vigivaldse ekstremismini viiva radikaliseerumise ennetamise kohta (*!) teatas Euroopa Komisjon, et esitab
ettepaneku ndukogu soovituseks sotsiaalse kaasatuse suurendamise kohta. Komitee toetab neid plaane ja julgustab Euroopa
Komisjoni koostama ja esitama sellise ettepaneku ldhitulevikus.

3.5.  Et tdhustada joupingutusi vagivaldse ekstremismi ja terrorismini viiva radikaliseerumise ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel ning parandada koordineerimist ja koostood koigi asjaomaste sidusrithmade vahel, moodustas komisjon
korgetasemelise eksperdirithma radikaliseerumise ennetamise ja selle vastu vitlemise valdkonnas (radikaliseerumist ksitlev
komisjoni korgetasemeline eksperdirithm). Rithm annab néu kiisimustes, kuidas arendada edasi ELi meetmeid vagivaldse
ekstremismini viiva radikaliseerumise ja terrorismi ennetamise valdkonnas, samuti selle osas, millised on eri sidusrithmade,
sh spetsialistide ja litkmesriikide voimalused teha selles valdkonnas tulevikus struktureeritumat koostood.

3.6.  Sellegipoolest leiab komitee, et ELi ja likkmesriikide radikaliseerumise ennetamise algatused, samuti nende
rakendamiseks vdetud meetmed, on endiselt ebapiisavad. Paljudes praegustes ELi poliitikameetmetes keskendutakse liialt
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele kui pelgalt vahenditele végivaldse ekstremismi vastu vditlemisel (nt vastu-
propaganda viljatootamiseks veebis), selle asemel, et kohelda neid partneritena. Komitee leiab samuti, et peaasjalikult
pohinevad meetmed nn kriisisindmustel, niiteks viimaste aastate terrorlrurmakud mille tulemusena keskendutakse
peamiselt islamiterrorismile ning lithiajalisele, karistuslikule julgeolekupoliitikale, (*?) kuigi tegelikult on tegemist laiema
ohuga, mis saab alguse darmuslastest, kes kasutavad religiooni digustusena, ja ddrmuslikest poliitilistest rithmitustest. Selle
asemel peame me 1nvesteer1ma jatkusuutlikku ja pikaajalisse ennetustegevusse. Oma arvamustes ELi terrorismivastase
véitluse poliitika (2011) (*?) ja aastani 2030 ulatuva ELi tegevuskava (**) kohta on komitee juba kutsunud ules kaasama
ulatuslikumalt kodanikuithiskonda ja kohalikke sidusrithmi ning andma neile tiiendavat institutsioonilist tuge, (*°) sest neil
on oluline roll usalduse, sotsiaalse pithendumise ja demokraatliku kaasamise suurendamisel kohalikul, piirkondlikul ja
riiklikul tasandil.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee toetab kindlalt radikaliseerumise ennetamise suhtes valitud mitmeid ametiasutusi hdlmavat meetodit. See
nduab ulatuslikku suutlikkuse suurendamist koigis asjaomastes sektorites. Seega koondab mitmeid ametiasutusi holmav
meetod poliitikakujundajaid, riiklikke institutsioone, nagu Giguskaitseorganid ja vanglad, sotsiaalto6tajaid, akadeemilisi
ringkondi ja meediat ning organiseeritud kodanikuithiskonna esindajaid, samuti sotsiaalpartnerite organisatsioone, nagu
politsei- ja vanglatootajate ning dpetajate ametiithingud.

4.2.  Komitee rdhutab kodanikuiihiskonna rolli véitluses radikaliseerumise vastu ja mirgib, et selle tildist panust ei tohi
piirata julgeolekupoliitiliste kaalutlustega. Kidesolevas arvamuses esitatakse nditeid meetmetest ja projektidest, millega
organiseeritud kodanikuiihiskond aitab suurendada sotsiaalset jatkusuutlikkust ja kaasatust. See on iiks paljudest
valdkondadest, milles kodanikuiihiskond annab olulise panuse, mis ldheb miérksa kaugemale mis tahes mdeldavatest
julgeolekupoliitika meetmetest.

COM(2015) 185 final; COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/et/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT[?uri=CELEX:52016DC0379

Vt ka http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

ELT C 218, 23.7.2011, Ik 91, ja ELT C 211, 19.8.2008, Ik 61.

ELT C 34, 2.2.2017, lk 58.

Kohaliku tasandi meetmete tdhustamise kohta vt Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Voitlus radikaliseerumise ja
végivaldse ekstremismi vastu: kohaliku ja piirkondliku tasandi ennetusmehhanismid®, ELT C 17, 18.1.2017, lk 33.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?qid=1497945344802&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1505225276444&uri=CELEX:52013DC0941
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/et/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:52011AE0800
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015IR6329
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4.3, Seepirast viljendab komitee heameelt riikliku tasandi ennetuspoliitika kujundajate vorgustiku iile, mille komisjon
moodustas 2017. aasta veebruaris eesmirgiga vahetada rohkem teadmisi ja kogemusi liikmesriikides ning téhustada
litkmesriikide osalemist RANi tegevuses. Vastloodud radikaliseerumist kisitlev komisjoni korgetasemeline eksperdirithm on
jarjekordne samm sellise koiki asjaomaseid sidusrithmi holmava ulatuslikuma teadmiste ja kogemuste vahetamise suunas.

4.4.  Liikmesriigid peaksid tdie]l mdairal kasutama ELi radikaliseerumise ennetamise vahendeid ja programme ning
eraldama ka ise piisavalt eelarvevahendeid, millest on puudus peaaegu kdikjal. Jatkusuutlike tulemuste saavutamiseks tuleb
radikaliseerumise ennetamise meetmetele pikaajaliselt pithenduda.

4.5.  Ametiithingutel on eriti oluline roll, sest nad esindavad koikides asjaomastes sektorites teiste seas ka eesliini
tootajaid ning saavad pakkuda oma litkmetele koolitust ja teenuseid. Seepdrast nduab komitee, et avalike teenuste ja
sotsiaaltoo valdkond oleks varustatud piisava hulga tootajate ja vahenditega kdikidel tasanditel, isedranis kohalikul tasandil.
Niiteks politsei kohaloleku suurendamine suure kuritegevuse tasemega paikades voib hoida dra seadustega mittearvestavate
ja darmiselt vagivaldsete piirkondade tekkimist.

4.6.  Aktiivseks osalemiseks iihiskonnas on viga oluline kaasava olemusega formaalne ja mitteformaalne haridus. Selle
abil on vdimalik luua tolerantsed ja pluralistlikud iihiskonnad, edendades teadlikkust liberaalsetest ja humanistlikest
védrtustest ning demokraatial ja digusriigil pShinevatest normidest. Kool, haridus ja kutsedpe, samuti noorsootdoga seotud
algatused, on keskse tihtsusega ning neil voib olla oluline roll radikaliseerumise varasel ennetamisel, kui nende kaudu
opetatakse kriitilist motlemist ja meediapadevust (‘) ning koos toimivate tooturgudega edendatakse sotsiaalset
integratsiooni, pakkudes hiid viljavaateid isedranis noortele. Head haridus- ja koolitussiisteemid ei suuda iiksi
radikaliseerumist dra hoida, kuid nad voivad suurendada vastupanuvoimet selle suhtes.

4.7.  Haridustood tuleb hoogustada ka viljaspool riiklikku koolisiisteemi ning asjakohaseid kodanikuiihiskonna algatusi
tuleb veelgi rohkem toetada, et suurendada teiste kultuuride tundmist ning samal ajal nididata iles kindlat pithendumist
vabadusele, liberaalsele demokraatiale ja digusriigile. Ennetustegevusele voib aktiivselt kaasa aidata teadlikkus erinevatest
kultuuridest ja maailma piirkondadest isedranis seoses rindekriisiga, aga samal ajal tuleb edastada selge sdnum meie
ithiskonna vaieldamatutest vaartusest, nditeks meeste ja naiste rollist, mis pdhineb vorddiguslikkusel ja vordsetel
voimalustel.

4.8.  Konkreetsemalt tuleks rohkem investeerida kodanikuithiskonna noorsootddsse ning noorteorganisatsioonidesse,
kes pakuvad kultuuri-, spordi- ja muid vaba aja tegevusi, eesmargiga pakkuda alternatiivseid identifitseerimisstruktuure ja
-voimalusi, samuti ohutuid kanaleid dialoogiks ja isiklikuks eneseviljenduseks.

4.9.  Riigi haridussektori korval annab ennekdike organiseeritud kodanikuiithiskond suure panuse sellesse, et tootada
vilja kvaliteetne vastusdnum ja vastupropaganda radikaalsete rithmituste nn pakkumiste asemel, nagu komitee on juba
mirkinud (7). Usukogukonnad ja isedranis konfliktipiirkondade siindmuste tunnistajad, ohvrid ja ellujadnud, samuti need,
kes on lahkunud ddrmusrithmitustest, voivad anda olulise panuse eeskujudena tegutsedes. Just nende vtmerolli pédrast
radikaliseerumise ennetamisel vajavad haridussiisteem, kodanikuiihiskond ja kohalikud omavalitsused pikemas perspektiivis
palju suuremat abi, tuge ja rahastamist.

5. Konkreetsed soovitused

5.1.  Komitee toetab iseiranis algatust edendada dialoogi poliitikakujundajatega nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil ning
palub luua koikidel tasanditel toimuva regulaarse teabevahetuse jaoks ametliku raamistiku, millega tagatakse, et RAN saab
anda lilkmesriikidele ja Euroopa Liidu institutsioonidele praktilisi soovitusi. Lisaks vdiks RANi soovituste ja tulemuste
sustemaatilisem levitamine maksimeerida selle organisatsiooni moju koigil tasanditel. Radikaliseerumist kasitlev
korgetasemeline eksperdirithm annab selles osas soovitusi.

5.2.  Sellega seoses pooldab komitee mdtet koostada koigis liikmesriikides iilevaated olemasolevatest ennetus- ja
véljumisprogrammidest. Sellised iilevaated voiks teha kittesaadavaks ka Euroopa tasandil, nditeks RAN-i kaudu, eesmirgiga
parandada dialoogi valitsusasutuste ja kodanikuiihiskonna sidusrithmade vahel, luua koostoimet ning viltida programmide
dubleerimist. Kogu ELis on vaja markimisvaarselt parandada teabevahetust nende algatuste kohta.

(") Pariisi deklaratsioon.
() ELT C 211, 19.8.2008, Ik 61.
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5.3.  Kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite struktuure, kes on huvitatud radikaliseerumise ennetamisest voi juba
tegutsevad selles valdkonnas, tuleks RANi rohkem kaasata. Seepirast peavad liikmesriigid veelgi soodustama RANi-taoliste
struktuuride loomist kohalikul vdi piirkondlikul tasandil.

5.4.  Kodanikuiihiskonna sidusrihmad ja valitsusasutused, ithendused, sh spordiklubid ning perekondi, koole,
noorteorganisatsioone ja -tegevusi esindavad organisatsioonid, usukogukonnad, sotsiaalteenistused ja politsei peavad
tootama koos, vottes aluseks ithise valdkonnaiilese kisituse, et radikaliseerumise ennetamise strateegiaid saaks algatada juba
varakult. Seepirast peavad isedranis eesliini tootajad koigis asjakohastes valdkondades labima radikaliseerumise ennetamise
koolituse tihedas koostoos kodanikuithiskonna ekspertstruktuuridega. Lisaks tuleks tootajatele teha kittesaadavaks
asjakohased nduandvad organid ja vorgustikud, aidates tuvastada radikaliseerumise mirke, ent viltides samal ajal igasugust
diskrimineerimist.

5.5.  Ennetustegevuses on eriti oluline roll kohalikel omavalitsustel ja nende haldusasutustel, kuna neil on voimalik
koondada koiki kohalikke sidusrithmi. Tugevdada tuleb ELi ja riiklikul tasandil olemasolevaid rahastamismehhanisme ning
muuta need kittesaadavamaks, vihendades biirokraatlikke tokkeid. Selleks on vajalik ulatuslik jatkusuutlik lisarahastamine.

5.6.  Komitee kutsub iiles suurendama investeeringuid haridusse ja koolitussiisteemidesse, noorsootodsse ja vaba aja
veetmise voimalustesse, mis edendavad integratsiooni ja kogu ELile tihiseid demokraatlikke vaartusi.

5.7.  Liikmesriigid ei investeeri kaugeltki piisavalt, et pakkuda noortele suurepiraseid voimalusi ning seega vdidelda
radikaliseerumise vastu. Radikaliseerumist voib soodustada sotsiaalne torjutus ja voimaluste puudumine, mis tuleneb
niiteks haridussiisteemist viljalangemisest. Uldiselt tuleb radikaliseerumise ennetamise vdimalusena kisitleda ka meetmeid,
mis aitavad vdidelda noorte toopuuduse viga kdrge miira ja ebakindlate toosuhetega paljudes lilkmesriikides.

5.8.  Koolihariduses ning riigitootajate, nditeks diguskaitseasutuste ametnike ja vanglatootajate koolitusprogrammides
tuleks rohkem tihelepanu poorata sellistele probleemidele, nagu identiteedi-, soo- ja kultuurirollidega seotud konfliktid,
sotsiaal-majandusliku konflikti tekkimise oht ja sisserdnne ning diskrimineerimine, sotsiaalne tdrjutus ja kiusamine, mida
voidakse dra kasutada ddrmuslikus propagandas ja ddrmusrithmituste poolt. Ent sellega seonduvaid pdhikiisimusi (nt
kodanikudpetus) kisitletakse paljude ELi liikmesriikide dppekavades liiga pdgusalt. On jatkuvalt oluline arendada noorte,
vanemate ja Opetajate meediaoskusi interneti ja sotsiaalmeedia kasutamisel.

5.9.  Radikaliseerumise suhtes ei ole haavatavad mitte iiksnes vaesusest ja to6tusest mojutatud noored, vaid materiaalne
puudus, vdimaluste puudumine ja aktiivsest osalemisest korvalejidmine voib pdhjustada sotsiaalset torjutust, mis voib
omakorda avada ukse ddrmusrithmituste vérbajatele. Lisaks suurematele investeeringutele vaesuse vastu vditlemisesse palub
komitee (**) poorata rohkem tihelepanu noorte integreerimisele ithiskonda, haridussiisteemidesse ja tooturule. Komitee
kordab oma iileskutset luua lilkmesriikides tugevad integratsioonisiisteemid, mis hdlbustavad juurdepddsu tooturule,

kvalifikatsioonide tunnustamist ning kutse- ja keeledppe pakkumist kui integreerimise vahendeid, ning on vastu igasugusele
etnilisele v3i usulisele diskrimineerimisele (*°).

5.10.  Radikaliseerunud noorte perekondade jaoks on viga tihtsad spetsiaalsed ndustamis- ja tugiteenused. Kui need
pered mirkavad noorte sugulaste juures muutusi, mis viitavad radikaliseerumisele, peab neil olema juurdepids vastavatele
kontaktisikutele ja vorgustikele. Arvestades kodanikuithiskonna organisatsioonide ja algatuste ligipadsetavust, vajavad need
isedranis toetust programmide viljatootamiseks, et tdrjutud noorte ja nende perekondadega dialoogi pidada ja teadmisi
vahetada.

5.11.  Radikaliseerumist aitavad ennetada ka koduvigivalla vastu voitlemise programmid, sest koduvigivalla kogemused
voivad luua valesid eeskujusid ja arusaamu rollidest, Shutades sageli kuritegevust. Ka nendeks programmideks on vaja
tdiendavat institutsioonilist ja rahalist toetust.

(*® ELT C 170, 5.6.2014, Ik 23.
ELT C 173, 31.5.2017, Ik 15.
(*)  ELT C 125, 21.4.2017, Ik 40.
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5.12.  Ennectustoole voib kaasa aidata aktiivne partnerlus ettevotjatega. See on eeskitt asjakohane info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas. Uuenduslikud toovahendid, mida pakuvad niiteks sotsiaalmeedia ja internet,
voivad aidata levitada terrorismivastast propagandat vidikeste kuludega voi ideaalis tasuta. Ettevotjad saavad aidata
kodanikuiihiskonna organisatsioone ja spetsialiste nende erialaste kommunikatsiooni- ja meediaoskuste kasutamisel ning
toetada suunatud reklaami ja kampaaniate valjato6tamist.

5.13.  Samal ajal peavad veebiteenuste osutajad olema kaasatud vihakonede, alternatiivsete faktide ja ddrmusliku
propaganda vastasesse voitlusse oma meediakanalites ning neid tuleks kohustada korvaldama oma veebilehtedelt
ebaseaduslik darmuslik sisu. Kommunikatsiooni jarelevalve ei tohi siiski muutuda vahendiks, mille abil majutada kodanike
eraelu (%°).

5.14.  Sellega seoses kutsutakse liikkmesriike iiles arendama kodanikuiihiskonna sidusrithmade kommunikatsiooni- ja
meediaoskusi nii, et oleks voimalik vilja tootada asjakohased meetmed vdgivalda Ohutava radikaalse sisu leviku
tokestamiseks, tehes meetmed kittesaadavaks ka teistele spetsialistidele ja projektidele. Uks vdimalus selle eesmirgi
saavutamiseks oleks litkmesriikidel panustada jatkusuutlikult kodanikuithiskonna tugevdamise programmi.

5.15.  Komitee kutsub eraldama teadustegevusele rohkem rahastamisvahendeid, mida EL teeb juba kittesaadavaks oma
radikaliseerumise ennetamise alaste uurimisprogrammide kaudu (niiteks seoses RANi tippkeskusega), ning arendama
koostoovorgustikke akadeemilise ringkonna ja kodanikuithiskonna ekspertide vahel.

5.16.  Radikaliseerumine leiab viga sageli aset vanglasiisteemis. Vanglakeskkond kitkeb endas mitmeid ohutegureid,
nagu inimeste kontsentratsioon, isikliku tdrjutuse olukorrad, liigne vaba aeg jne. Vaja on ennetavalt sekkuda, et parandada
vanglatootajate asjakohast viljadpet ja voimaldada neil dra tunda ohuolukordi. Selles vallas on saadud positiivseid
kogemusi, samuti on kasutusele voetud hdid mehhanisme selliste olukordade ennetamiseks. Eeloeldu saavutamiseks peavad
vanglad olema sobiva suurusega ja neis peab tootama kvalifitseeritud personal. Rehabilitatsiooni soodustamiseks peab
vanglatotajate ja vangide suhtarv olema sobiv. Ametiithingute rolli selles sektoris tuleks veelgi tugevdada, muu hulgas
koolituste korraldamise ja RANi kaudu saadud &ppetundide levitamise kaudu.

5.17.  Riiklike julgeolekuasutuste, vanglate, sotsiaaltodasutuste, koolide ja muude asjakohaste riiklike institutsioonide
ametnikud, kellel on palju sidemeid organiseeritud kodanikuiithiskonnaga, peavad valima mitmeid ametiasutusi hdlmava
meetodi, mis ldheb kaugemale karistusmeetmetest, keskendudes rohkem radikaliseerumise ennetamise koolitustele ja
sellekohase teadlikkuse suurendamisele. Selleks saab muuta Euroopa tasandil kittesaadavaks eksperditeadmised ja vahendid
ning edendada sihipdrast koostood kodanikuiihiskonnaga.

5.18.  Tohustada tuleb valitsusasutuste ja valitsusviliste organisatsioonide koostd6d endiste vangide taasintegreerimisel,
et kindlustada nende edukas sotsiaalne rehabilitatsioon. Paljudel radikaliseerunud noortel on kriminaalne minevik.

5.19.  Endiste vangide integreerimine tooturule on keeruline vanglakaristusega sageli seotud habimargistamise tottu.
Siiski on see oluline samm radikaliseerumise ennetamise suunas. Siin peaksid oma panuse andma sotsiaalpartnerid
(kdesoleval juhul peamiselt tooandjad), pakkudes teist ja sageli esimest voimalust nendele, keda see puudutab.

5.20. EL peaks nditama iiles suurt huvi radikaliseerumise ennetamise vastu ja tegema tihedamat koostood
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega kolmandates riikides, mida iseloomustab suur radikaliseerumise oht ja mis vdivad
ka olla radikaliseerumise tulipunktid voi nendeks muutuda.

5.21.  Konkreetsemalt rohutatakse terrorismivastast vditlust ning riigi ja tthiskonna vastupanuvdimet puudutavas ELi
vilistegevuses, nagu on kirjeldatud ELi iildises vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias, vajadust arendada nendes riikides
kultuuride- ja religioonidevahelist dialoogi, laiendades nendes riikides partnerlussuhteid kodanikuiihiskonna ja tihiskondlike
organisatsioonide, usukogukondade ja erasektoriga. On suur oht, et kodanikuiithiskonna piitidlused ei anna tulemusi, sest
kolmandate riikide valisjoud avaldavad markimisvéirset survet, niiteks rahastades vagivaldseid ddrmusliikumisi ELi
litkmesriikides ja selle naabruses. Sellised rahavood tuleb peatada.

Briissel, 6. detsember 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(% ELT C 218, 23.7.2011, Ik 91.
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