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1. TANAPAEVANE MAJANDUS JA ELI PIIRKONDADE JAOKS OIGLANE
ULEMINEK

Euroopas on poordeliste muutuste aeg. Uleilmastumine, automatiseerimine, CO,-heite
vahendamine ja digitaaltehnoloogia — kdik need mdjutavad tookohti, téostussektorit,
ettevotlusmudeleid, majandust ja kogu Uhiskonda. Eurooplastel tuleb aidata kohaneda
nende pdhjalike muutustega ning ELi majanduse vastupanuvdimet tuleb suurendada.
Uleilmastumise ohjamist kasitlevas aruteludokumendis® esitas komisjon Euroopa
elanikele ja piirkondadele avanevad vdimalused ja neil lahendada tulevad probleemid.
Euroopas tuleb teha ettevalmistusi majanduse ja uhiskonna praeguste struktuuride
moderniseerimiseks ja seda protsessi tuleb juhtida, vottes arvesse, et kunagi varem ei ole
kohalikud probleemid nii kergesti muutunud Uleilmseteks ja vastupidi. Seega on vaja
pikaajalist strateegiat, mis hdlmab koigi tasandite tegevust ja millega kaivitatakse
tehnoloogia, majanduse ja rahanduse pdhjalik muutmine.

ELil on oluline roll k8igi piirkondade ja liikmesriikide innovatsiooni, konkurentsivéime
ning pusivate tookohtade loomise ja majanduskasvu edendamise potentsiaali toetamisel.
Kénealuse potentsiaali toetamine on mitme juba labi viidud regulatiivse algatuse® ja ka
investeerimiskava keskne eesmérk, et luua stabiilne hulk projekte, mis on seotud ELI
prioriteetidega. Viimastel aastatel on komisjon kutsunud riigi ja piirkondliku tasandi
ametiasutusi tles looma aruka spetsialiseerumise strateegiad teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas®. Eesmark on anda kdigile Euroopa piirkondadele stiimul teha
kindlaks oma konkreetsed konkurentsieelised, mille alusel maératakse kindlaks 2014.—
2020. aastal thtekuuluvuspoliitika raames teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavad
prioriteetsed investeeringud. Seepéarast on Euroopa Liidu N6ukogu, Euroopa Parlament ja
Regioonide Komitee réhutanud vajadust seda lahenemisviisi stivendada, et tOsta koigi
piirkondade innovatsioonipotentsiaali4.

Vottes arvesse vajadust teha koostodd kdigil tasanditel alates kohalikust kuni Euroopa
tasandini, et lahendada need kisimused probleemid ja soodustada Euroopa ditsengut
tdnapdeva maailmass, on kdaesolevas teatises ja sellele lisatud komisjoni talituste
toddokumendis aruka spetsialiseerumise strateegiat edasi arendatud ja késitletud jargmisi
pdhiprobleeme:

e Euroopa piirkondade innovatsioonipotentsiaali ja konkurentsivdime edendamine, mis
on pusiva majanduskasvu mudeli aluseks;

e piirkondadevahelise koost60 suurendamine, mis on uleilmse majanduse seisukohast
oluline tegur;

Euroopa Komisjoni aruteludokument tilleilmastumise ohjamise kohta, COM(2017) 240 final.

Junckeri komisjoni 10 prioriteeti.

KOM(2010) 553 (Idplik).

Noukogu 10. juuni 2016. aasta jareldused ,,Teadusuuringuid ja innovatsiooni soodustav, arukas ja
lintne uhtekuuluvuspoliitika ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid {ildisemalt”, Euroopa
Parlamendi 14. jaanuari 2014. aasta resolutsioon aruka spetsialiseerumise ja toimivaks
Uhtekuuluvuspoliitikaks vajaliku tippkeskuste vdrgustiku loomise kohta (2013/2094(INI)), Euroopa
Parlamendi 13. septembri 2016. aasta resolutsioon tihtekuuluvuspoliitika ning aruka spetsialiseerumise
teadus- ja innovatsioonistrateegiate (RIS3) kohta (2015/2278(INI)) ning Regioonide Komitee 22.
mértsi 2017. aasta arvamus ,,Aruka spetsialiseerumise strateegiad (RIS3): mdju piirkondadele ja
piirkondadevahelisele koostoole*.

Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri eessdnast véljaandele ,Industry in Europe*
(veebruar 2017).
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e keskendumine véhem arenenud ja toOstuslikust Uleminekust ~mdjutatud
piirkondadele;

e innovatsiooni toetavate ELi programmide ja poliitika tdiustamine ja toetumine
uhistoole.

Seoses sellega on kavandatud mitmesugused sihiparased katsemeetmed, mille eesmark on
aidata Euroopa piirkondadel kogemusi saada ja todtada valja majandusarengut ja -kasvu
hdlmav laiem kasitlusviis. Ldppeesmark on see, et kdik Euroopa piirkonnad saaksid
toetuda arukale spetsialiseerumisele, et taiel madral kasutada ara oma potentsiaali minna
kaasa tehnoloogiliste muutuste, digitaliseerimise, CO,-heite vdhendamise ja to0stuse
kaasajastamisega.

2. ARUKAS SPETSIALISEERUMINE: PIIRKONDLIKUD INNOVATSIOONI,
MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE LOOMISE PAKTID

Arukas spetsialiseerumine on osa 2014.—2020. aasta reformitud htekuuluvuspoliitikast,
mille eesmérk on maksimeerida majanduskasvule ja tookohtade loomisele avalduvat
positiivset madju.

Aruka spetsialiseerumise strateegiate eesmérk on aidata piirkondadel muuta oma
vajadused, tugevad kuljed ja konkurentsieelised turustatavateks toodeteks ja teenusteks.
Strateegiatega seatakse alt tles l&henemisviisi kasutades prioriteediks avaliku sektori
investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni, et muuta piirkondade majandust,
toetudes piirkondlikele konkurentsieelistele ja soodustades turuvéimaluste loomist uutes
piirkondadevahelistes ja Euroopa véartusahelates. Nende strateegiatega aidatakse
piirkondadel valmistada ette, kavandada ja toetada majanduse moderniseerimist.

Liikmesriigid ja piirkonnad on (le 120 aruka spetsialiseerumise strateegia
valjatootamiseks kasutanud partnerlust, mitmetasandilist juhtimist ja alt Ules
ldhenemisviisi, mille alusel on kindlaks madaratud prioriteedid investeeringute tegemisel
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ajavahemikul 2014—-2020.

Nende prioriteetide rahastamiseks eraldatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist
konealusel ajavahemikul piirkondadele (le 40 miljardi euro (koos riikliku
kaasrahastamisega le 65 miljardi euro). Teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevotluse
toetamisega aidatakse programmiperioodi 16puks 15000 ettevGtjal tuua turule uusi
tooteid, toetatakse 140 000 idufirmat ja luuakse 350 000 uut tookohta®. Lisaks on
Euroopa Sotsiaalfondist ette néhtud 1,8 miljardit eurot, et tugevdada inimkapitali
teadusuuringute, tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni valdkonnas. Kdnealuste
strateegiate valjatootamise protsessis on kindlaks tehtud riiklikud, piirkondlikud ja
kohalikud prioriteedid ning need on ka kaardistatud’.

Naiteid aruka spetsialiseerumise strateegiate prioriteetidest®

e ltaalias Emilia-Romagna maakonnas on piirkondliku partnerluse prioriteediks
seatud tervis ja heaolu ning selle partnerluse raames koondatakse pdhilised progressi

Vastavalt aastateks 2014-2020 koostatud riiklikele vdi piirkondlikele tegevusprogrammidele:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.

Andmebaas EYE@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Implementing Smart Specialisation Strategies - A Handbook. Euroopa Komisjon,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook
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vOimaldavad tehnoloogialahendused ja biomeditsiini saavutused, et todtada vélja
individuaalselt kohandatavaid tappissiirdamislahendusi ja implantaate.

e Hispaanias Extremaduras osalevad pdllumajandusettevotjad ja teadlased
kdrgtehnoloogilise pdllumajanduse Euroopa vorgustikus, et lahendada probleemid,
mis on seotud suutmatusega taita turundéudlust tipphooajal.

e Soomes Lapimaal aitas arukas spetsialiseerumine edendada piirkonna
juhtpositsiooni Arktika loodusressursside kasutamisel ja turustamisel, tagades samal
ajal sadstva arengu ja tookohtade loomise.

Regionaalpoliitika investeeringute t6hususe tagamiseks tuleb ajavahemikul 20142020
enne Euroopa Regionaalarengu Fondist teadusuuringuteks ja innovatsiooniks rahalise
toetuse saamist koostada eeltingimusena aruka spetsialiseerumise strateegiad.

Selle protsessi toetamiseks on Euroopa Komisjon loonud aruka spetsialiseerumise
platvormi®, mille kaudu antakse alates 2011. aastast liikmesriikidele ja piirkondlikele
ametiasutustele ndu, kuidas koostada aruka spetsialiseerumise strateegiaid ja neid
rakendada. Platvorm hdlmab ligikaudu 170 EL.i piirkonda ja 18 liikmesriiki ning sellega
soositakse (ksteiselt Oppimist, andmete kogumist ja analttsimist ning vorgustike
loomist.

Need strateegiad hdlmavad sageli selliseid traditsioonilisi  sektoreid nagu
pdllumajanduslik toiduainetfdstus, metsandus, turism ja tekstiilitdostus, mis arenevad
jarkjargulise innovatsiooni teel. Ent need hdlmavad ka sektoreid, mis on seotud kesksete
progressi vOimaldavate tehnoloogialahenduste, innovaatiliste teenuste ja ressursitbhusate
lahenduste kasutuselevituga energeetika-, transpordi- ja keskkonnavaldkonnas,
ringmajanduses, nanotehnoloogias ja tervishoius ning mis vdivad panna aluse tdiesti
uutele turgudele ja toostusharudele. Nimetatud strateegiad tuginevad koostdtle, millega
edendatakse ndudluspdhist innovatsiooni ja thiste lahenduste véljatootamist.

Need strateegiad on vdimas vahend ELi ja riikide tasandil kasutatavate horisontaalsete
poliitikameetmete ja vahendite Glekandmiseks piirkondlikule ja kohalikule tasandile ning
seeldbi sidemete loomiseks laiemate innovatsiooni 6koslisteemide raames ja sotsiaalse
innovatsiooni  soodustamiseks. Need aitavad muuta Euroopa  majanduse
konkurentsivoimelisemaks ja Gleilmastumise suhtes vastupanuv@imelisemaks ning
nendega tagatakse vajalikud vahendid loodud eeliste Giglase jaotuse kindlustamiseks.

3. PEAMISED VALUPUNKTID JA JARGMISED SAMMUD:
INNOVATSIOONIPOHISE MAJANDUSKASVU HOOGUSTAMINE

Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjadega ette nahtud hindamised vbimaldavad veelgi paremini
kindlaks teha praeguse lahenemisviisi tugevaid ja ndrku klgi, kuid on ilmne, et aruka
spetsialiseerumise strateegiad on juba praegu oluliselt kaasa aidanud Euroopa Liidu
uhtekuuluvuspoliitika Gmberkorraldamisele. Euroopa konkurentsieelis s6ltub tema
vOimest edendada piirkondlikul tasandil uusi kasvumudeleid, suunates investeeringuid
innovaatilistesse sektoritesse, millel on markimisvaarne kasvupotentsiaal ja kus luuakse
suurt lisavéartust.

Selle saavutamiseks tuleb podrata tdhelepanu neljale kindlaks tehtud valupunktile:

e teadusuuringute ja innovatsiooni susteemide edasine reformimine piirkondades;

®  http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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e piirkondliku  koost6d suurendamine piiriileste  innovatsiooniinvesteeringute
tegemisel;

e teadusuuringute ja innovatsiooni mdju vOimendamine vahem arenenud ja
toostuslikust Gleminekust mdjutatud piirkondades;

e ELi poliitika ja vahendite vahelise koostoime ja taiendavuse &rakasutamine.

3.1. Teadusuuringute ja innovatsiooni ststeemide edasine reformimine
piirkondades

Nagu Euroopa poolaasta protsess™® on selgelt naidanud, on teadusuuringute ja
innovatsiooni susteemide reformimisel piirkondlik médde, mis peaks hdlmama kolme
labivat elementi: teadusuuringuid ja innovatsiooni, to6stuslikku UGleminekut ning
finantseerimist ja investeeringuid™.

Uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate investeeringute eeltingimusena on arukas
spetsialiseerumine aidanud ellu viia reforme umbes pooltes liikmesriikides'? ning leida
lahendusi paljudele teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud kusimustele. Teatavatel
juhtudel aga takistab teaduse, tooOstuse, kdrghariduse, avaliku halduse ja
kodanikuihiskonna esindajate tasakaalustamata osalus laiemate reformimispiddluste
elluviimist. Seepérast on strateegiates peamiselt keskendutud kapseldunud métteviisist
lahti saamisele eri haldusasutuste vahelises suhtluses ning mitmetasandilise juhtimise
parandamisele.

Reformimispidlusi tuleb tdhustada, et edendada toetavat ettevGtluskeskkonda ning
tbhusat ja l&bipaistvat avalikku haldust ning seeldbi soodustada innovatsiooni,
suurendada toodete ja teenuste turu diinaamilisust ning parandada idufirmade asutamise
ja kasvamise tingimusi'®. Samal ajal tuleks nende jéupingutuste kaudu soodustada
investeerimist oskustesse ja inimkapitali'* kooskdlas oskustealase valdkondliku koostd
kavaga™ ja kdrghariduse uuendatud ELi tegevuskavaga'®, samuti tuleks klastreid
paremini kasutada ja toetada VKEdele suunatud poliitikat. Oskustealase valdkondliku
koostdd kaval'” véib selles protsessis olla oluline roll, sest sellega aidatakse todturul
reageerida kogu ELis aset leidvale digitaliseerimisele. Seda tdiendab koérgetasemelist
klastripoliitikat kasitlev dialoog™.

e Komisjon hoogustab oma jdupingutusi, et teha riikide ja piirkondade ametiasutustele
taotluse korral ning tihedas koost60s asjaomaste liikmesriikide ja piirkondadega
kattesaadavaks kasutada olev ELi toetus, mille eesmdrk on hdlbustada
teadusuuringute ja innovatsiooni alaste poliitikareformide kavandamist, rakendamist
ja hindamist.

% Euroopa poolaasta on ELi majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamise tsiikkel. See on Euroopa

Liidu majanduse juhtimise raamistiku osa.

Euroopa poolaasta teemaleht ,,Teadusuuringud ja innovatsioon®.
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation
Uuring ,,Support of ESI Funds to the implementation of the Country Specific Recommendations and to
structural reforms in Member States*, Euroopa Komisjon, 2017.

3 COM(2016) 733 final.

1 COM(2017) 90 final.

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7969

16 COM(2017) 247 final.

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Seda dialoogi peetakse eelseisvate Euroopa klastripoliitika foorumi arutelude kaigus.
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e Aruka spetsialiseerumise platvormiga toetatakse jatkuvalt riiklike ja piirkondlike
aruka spetsialiseerumise strateegiate rakendamist. Peale selle aitab programmi
»Horisont 2020% poliitika toetusvahend liikmesriikidel kdrvaldada takistusi oma
teadusuuringute ja innovatsiooni sisteemides, sh neid, mis on seotud aruka
spetsialiseerumise strateegiate tbhusa rakendamisega.

e Samuti on liikmesriikidel taotluse korral vGimalik kasutada struktuurireformi
tugiteenistust, et saada abi selliste reformide kavandamisel ja rakendamisel, millega
parandatakse ettevotluskeskkonda ja to6turu olukorda ning tagatakse elanikele
tanasel ja homsel tooturul vajaminevad Siged oskused, haridus ja valjadpe®®.

Selleks et struktuurireformidega veelgi rohkem innovatsiooni toetada, peaksid
litkmesriigid tdhustama Euroopa poolaasta protsessi kéigus dialoogi kdikide asjaomaste
sidusrihmadega, sealhulgas piirkondade ja kohalike ametiasutustega. Liikmesriigid
peaksid aruka spetsialiseerumise strateegiates sisalduvate prioriteetide rakendamiseks
parandama teadust6d ja kdrgharidussisteemi kvaliteeti ja muutma selle avatumaks,
tagama teadusto0 konkurentsipdhise rahastamise, edendama teadmussiiret, siduma
kutsehariduse ja -koolituse innovatsioonisiisteemidega ning panustama koosk6las uute
oskuste tegevuskavaga®® oskuste prognoosimisse ja oskuste ndudlusega vastavusse
viimisse.

3.2. Piirkondliku koost66 suurendamine piirkonnadleste
innovatsiooniinvesteeringute tegemisel

Aruka spetsialiseerumise strateegiaid on kasutatud innovatsioonipoliitika téhustamiseks
ja piirkondadevahelise koost6d edendamiseks uutes piiritilestes vaartusahelates.
Teadusuuringutes ja innovatsioonis osalejate  kokkuviimine tédstusvaldkonna
sidusrihmadega aitab &ra kasutada vastastikust tdiendavust toodete ja protsesside
valjatootamisel. Sellega soodustatakse era- ja avaliku sektori investeeringute koostoimet
ja seeldbi aidatakse luua ja arendada kogu ELi hdlmavaid véartusahelaid. Asjaomased
sidusrihmad peaksid Uheskoos looma stabiilse hulga projekte, mis vastavad
kindlakstehtud strateegilistele prioriteetidele.

Seega on vaja arendada piirkondadevahelist ja piiriilest mdddet ning luua selleks
piirkondadevahelisi investeerimisv8imalusi, mis aitaksid suurendada piirkondlikku ja
kohalikku innovatsiooni, nagu seda on juba tehtud teatise ,,Puhas energia kdikidele
eurooplastele“?* kontekstis.

Tihedam strateegiline piirkondadevaheline koosto0 ja jatkusuutlikud sidemed
piirkondlike 6kosusteemide vahel aruka spetsialiseerumise prioriteetsetes valdkondades
aitavad suurendada konkurentsivdimet ja vastupanuvOimet, nagu néhtub Vanguardi
algatusest.

Vanguardi algatus majanduskasvu hoogustamiseks aruka spetsialiseerumise kaudu
tugineb  piirkondade vdetud poliitilisele  kohustusele kasutada oma aruka
spetsialiseerumise strateegiaid uue majanduskasvu edendamiseks alt ules lahenemisviisil
pdhineva ettevdtlusinnovatsiooni ja todstuse uuendamise kaudu Euroopa prioriteetsetes
valdkondades. Praegu on selle algatusega liitunud kolmkimmend piirkonda.

19 Struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 20172020, maarus (EL) nr 2017/825.

2 COM(2016) 381 final.
2l COM(2016) 860 final.




Vanguardi algatusega néidatakse  eeskuju  piirkondadevahelise = koost6d ja
mitmetasandilise  juhtimise arendamisel, et aidata piirkondlikel klastritel ja
Okosusteemidel ~ keskenduda  prioriteetsetele  valdkondadele = muutuvates ja
kujunemisjargus t0ostusharudes. Vanguardi algatuses osalevad piirkonnad pultavad
kasutada dra aruka spetsialiseerumise strateegiates kindlaks tehtud vastastikust
tdiendavust, et luua maailmatasemel klastreid ja nende vorgustikke, eelkdige
katseprojektide ja ulatuslike naidisprojektide kaudu.

Seda arvestades 18i komisjon aruka spetsialiseerumise platvormi alusel temaatilised
platvormid, mille puhul keskendutakse td0stuse moderniseerimisele, energiale ja
pollumajanduslikule  toidutootmisele, et soodustada aruka spetsialiseerumise
prioriteetidest lahtuvat piirkondadevahelist koost6dd, ja kuhu on kaasatud
poliitikakujundajad, teadlased, ettevétjad, klastrid ja kodanikutihiskond??. K&nealused
platvormid vOimaldavad ELi, riikliku ja piirkondliku tasandi poliitikakujundajatel
kogemuste (Uhendamise kaudu tegeleda konealuste prioriteetsete kisimustega
piirkondlikus kontekstis, kus muutused on kbige mérgatavamad.

Aruka spetsialiseerumise temaatilised platvormid koondavad 100 piirkonda, kes
teevad praeguseks uhistel teemadel koost6dd 17 piirkondadevahelise partnerluse raames,
et soodustada innovatsiooni, ihendada vaartusahelaid ja investeerida Uhiselt komisjoni
talituste toetusel.

e ToOo0stuse kaasajastamise platvorm hdlmab kdrgtehnoloogilisele tootmisele,
sdéstvale tootmisele, biomajandusele, 3D-printimisele, meditsiinitehnoloogiale,
innovaatilistele tekstiilidele, toostusele 4.0, spordile ja uutele nanotehnoloogial
pohinevatele toodetele keskenduvat partnerlust.

e Energeetika platvorm hélmab bioenergiale, taastuvale mereenergiale, nutivorkudele,
paikeseenergiale ja saastlikele hoonetele keskenduvat partnerlust.

e Pdllumajandusliku  toidutootmise platvorm  hdlmab  k&rgtehnoloogilisele
pdllumajandusele, jélgitavusele, biomajandusele, péllumajanduslikule toidutootmisele
ja arukatele elektroonilistele stisteemidele keskenduvat partnerlust.

Tuleb teha téiendavaid joupingutusi muude suurte Euroopa algatuste 16imimiseks nende
platvormidega ja nendega seotud piirkondlike partneritega, et hdlbustada
piirkondadevaheliste innovatsiooniprojektide turustamist ja laiendamist ning edendada
uhist investeerimist ettevotlusse. Aruka spetsialiseerumise temaatilisi platvorme tuleks
kasutada ka selleks, et tihendada tdostusliku ja tehnoloogilise Glemineku hdlbustamiseks
koost6dd vahem arenenud piirkondade, toostuslikust Gleminekust mdjutatud piirkondade
ja rohkem arenenud piirkondade vahel.

e Komisjon to6tab 2017. aasta 16puks tihedas koostods asjaomaste liikmesriikidega
valja katsemeetme, mille raames tehakse tihedat koostodd viie kuni kimne
temaatilise partnerlusega, milles on esindatud poliitikakujundajad, teadlased,
ettevOtjad ja muud innovatsioonis osalejad. Katsemeetme valjatootamiseks antakse
toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist.

e Katsemeetme  eesmark  on katsetada  selliste piirkondadevaheliste
innovatsiooniprojektide turustamist ja laiendamist, mis aitavad potentsiaalselt
luua Euroopa vééartusahelaid. Need partnerlussuhted vdiksid hdlmata
kdrgtehnoloogilist tootmist ja toostust 4.0, biomajandust, suurandmeid, energiat,
vahese susinikdioksiidiheitega majandusele Uleminekut, keskkonnaséastlikke ja

22 Loodud piirkondlikku partnerlust kasitlevad iiksikasjad on esitatud lisatud talituste tédokumendis.
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uhendatud litkumisvdimalusi, tervishoidu, kiberjulgeolekut, veekasutust ja
innovatsiooni traditsioonilistes sektorites. Selles t66s tuginetakse tihedatele
koostoosuhetele komisjoni talituste ning aruka spetsialiseerumise temaatiliste
platvormide raames loodud partnerluse vahel ning muudele asjakohastele ELi
innovatsioonialgatustele®.

Liikmesriigid ja piirkonnad peaksid komisjoni toel toetuma Klastritele ja Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi teadmis- ja innovaatikakogukondadele, et to6tada
valja stabiilne hulk investeerimisprojekte, mis vastavad rahastamisvahenditest ja eelkdige
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist toetuse saamise tingimustele, ning aitama
kaasata erasektori investeeringuid, toetades innovaatilisi projekte, mille riske vdib olla
vaja maandada.

Vaikeseid projekte saab koondada investeerimisplatvormidesse, mis véimaldavad kaasata
kdige t6husamal viisil mitmesuguseid ELi vahendeid ja vajaduse korral erasektorit.

3.3. Teadusuuringute ja innovatsiooni mdju véimendamine vahem arenenud
ja toostuslikust tleminekust mdjutatud piirkondades

Véhem arenenud piirkonnad seisavad ikka veel silmitsi probleemidega, mis on seotud
teadus- ja innovatsioonitaristu killustatuse ja jatkusuutlikkusega, ning sageli on neil
raskusi innovatsiooni toetava institutsionaalse ja Siguskeskkonna loomisega®’. Arukas
spetsialiseerumine puudutab kd&iki piirkondi, kuid véhem arenenud piirkondades tuleb
eelkdige tdhelepanu poodrata inimkapitalile, oskuste arendamisele ja kaasavamale
innovatsioonile. Vahem arenenud piirkondades ei ole innovatsioonis osalejatel sageli
kuigi tihedaid sidemeid laiema teadus- ja innovatsioonikogukonna ja uleilmsete
vadrtusahelatega.

Toostuslikust Gleminekust mojutatud piirkonnad on vastamisi eriprobleemidega, eelkdige
siis, kui sellised muutused on seotud sobivate oskuste puudumise, t66jou suure thikukulu
ja deindustrialiseerimisega. Sellistel piirkondadel vdib olla raskusi piisavate
piirkonnavaliste investeeringute kaasamisel, mida on vaja, et soodustada innovatsiooni
uute tarneahelate véljatd6tamise kaudu, ning nendes piirkondades vdivad puududa ka
piisavad ettevotlusstruktuurid teadusuuringuteks ja ettevétjad, kes vdiksid panna aluse
to0stuse laiapdhjalisele kaasajastamisele. Peale selle vdivad nende ndrgad kohad olla
seotud suutlikkusega kasutada dra rahastamisv6imalusi, mida pakutakse Euroopa
teadusuuringute ja innovatsiooni ning to6stuse konkurentsivéime programmide® kaudu
kattesaadavate vahendite n&ol, aga samas ei toetata neid thtekuuluvuspoliitika raames
sellisel maaral nagu véhem arenenud piirkondi.

Seeparast on Uksteiselt Gppimise pidev toetamine oluline. Komisjon on selle toetamiseks
vOimaldanud juurdepddsu soltumatutele ekspertidele, néiteks tehnilise abi ja
teabevahetuse (TAIEX Peer 2 Peer)?® vahendi ning aruka spetsialiseerumise platvormi®’
raames. Tanu sellele on piirkonnad saanud jargida parimat tava, vorrelda oma struktuure

2 Nt programmi ,,Horisont 2020“ raames toetatav avaliku ja erasektori partnerlus biomajanduse,

kdrgtehnoloogilise tootmise ja uue energiatehnoloogia valdkonnas.
% SWD(2017) 132 final.
% Programmid ,,Horisont 2020“ ja ,,COSME® (Euroopa programm viikeste ja keskmise suurusega
ettevétjate jaoks).
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-

peer/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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maailmatasemel  standarditega, kaardistada teadus- ja innovatsioonitegevuse
mitmekesisust ja tdiendavust ELi piirkondades ning tegeleda oma puudustega.

Kooskdlas uute oskuste tegevuskavaga investeeritakse Euroopa Sotsiaalfondi kaudu
inimkapitali ja oskuste arendamisse, nt IKT sektoris, et toetada ettevdtete loomist, e-
diguskeskkonda ja e-valitsemist. Euroopa Sotsiaalfondist toetatakse ka védhem arenenud
piirkondi, kes ajakohastavad oma haldust, et viia ellu reforme, tagada parem digusloome
ja hea juhtimine.

Tipptasemel tegevuse laiendamise ja osavOtjate arvu suurendamise vajadust toetatakse
programmi ,,Horisont 2020 raames liitumise ja mestimise meetmete ning Euroopa
teadusruumi dppetoolide ja programmi ,,COST“ meetmete®® kaudu, samuti projekti
,Teaduse tipptaseme saavutamine“® kaudu. Lisaks pakutakse Uhtekuuluvuspoliitika
raames projekti ,Mahajaanud piirkonnad“®® kaudu sihiparast toetust vahem arenenud
piirkondadele, et voimaldada rakendada aruka spetsialiseerumise strateegiaid suutlikkuse
suurendamise meetmete, haldusreformi ning téhustatud seire ja hindamise kaudu.

Projekti ,,Mahajaanud piirkonnad“ raames on Euroopa Komisjoni ja Maailmapanga
eksperdid koos Poola riigi ja kohaliku tasandi ametiasutustega teinud viimase aasta
jooksul koostodd, et leida lahendused majanduse elavdamiseks Ida-Poolas véikese
sissetulekuga Podkarpackie ja Swietokrzyskie vojevoodkonnas. Rakendatavad meetmed
hdlmavad teadmiste (lekandmist teadusringkondadest kohalikele ettevotjatele, nt
Podkarpackie lennundustddstuses, piirkondliku ettevGtluskeskkonna ajakohastamist ja
kohaliku t66j6u oskuste parandamist.

Osalust aitab veelgi laiendada Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut oma
piirkondliku  innovatsioonikava kaudu®. Digitaalse innovatsiooni  keskuste®
uleeuroopalise voOrgustiku ja muu teadus- ja innovatsioonitaristu arendamine aitab
VKEdel toime tulla digitaliseerimisega.

Suunatud poliitikameetmed vdivad aidata rahuldada nende piirkondade erivajadusi ja
aidata neil edukalt rakendada oma aruka spetsialiseerumise strateegiaid, kusjuures
tdhelepanu pooratakse eelkdige (ksteiselt Oppimisele ning innovatsioonipoliitika
rakendamise, juhtimise ja seire hea tava jagamisele.

2017. aasta I0puks kaivitab komisjon tihedas koostdos asjaomaste liikmesriikidega
katsemeetme, milles osaleb piiratud arv katsepiirkondi, kes soovivad oma aruka
spetsialiseerumise strateegiate alusel edendada laiapGhjalist innovatsiooni ja lahendada
toostusliku Uleminekuga seotud probleemid. Meetme eesmadrk on hdlbustada
olemasolevate ELi vahendite ja komisjoni hallatavate programmide kombineeritud
kasutamist koos Uhtekuuluvuspoliitika vahenditega, et kiirendada innovatiivsete
lahenduste kasutuselevottu, korvaldada investeerimistakistused, hdlbustada Umberdpet

%8 Sellise toetuse andmiseks vdhem intensiivselt teadusuuringutega tegelevatele riikidele on ette nahtud

umbes 1% programmi ,Horisont 2020% eclarvest;
https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening. ~ Programmiga ,,COST“ toetatakse
teadlastevdrgustikku, keskendudes vahem intensiivselt teadusuuringutega tegelevatest riikidest parit
teadlastele.

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. Projekti »Arukat
spetsialiseerumist toetav korgharidus® raames antakse piirkondadele ndu, kuidas suurendada
kdrgkoolide kaasatust: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs
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ning teha ettevalmistusi to6stuslike ja Ghiskondlike muutustega kohanemiseks.
Katsemeetme véljatéotamiseks saadakse toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
sihipérast toetust klastrite ja toostusalaste muutuste Euroopa vaatluskeskuselt.

Liikmesriigid peaksid komisjoni kaasabil paremini arvesse votma véhem arenenud
piirkondade vajadusi, po6orates rohkem t&helepanu laiapdhjalisele ja avatud
innovatsioonile, uuele koostddpdhisele juhtimisele, uutele piirkondadevahelistele
partnerlussuhetele, uute tehnoloogialahenduste kasutuselevotu vGimekuse arendamisele,
kohaliku majanduse sidumisele maailmatasemel teadusuuringutega ning ulatuslikumale
osalusele leilmsetes innovatsioonivdrgustikes.

3.4. ELi poliitika ja vahendite koostoime ja tdiendavuse arakasutamine

Praegu on olemas suur hulk piirkondlikke, kohalikke ja Euroopa tasandi
poliitikaprogramme ja -vahendeid innovatsiooni, majanduskasvu ja to6kohtade loomise
voi piirkondadevahelise koost6d edendamiseks®. Neid poliitikaprogramme ja -vahendeid
tuleb eri valitsustasanditel omavahel paremini siduda, et suurendada nende mdju Euroopa
prioriteetide saavutamisel. Seeparast tuleb oluliste investeeringute tegemiseks taielikult
ara kasutada teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud ELi vahendite ning
uhtekuuluvuspoliitika ja toostuse konkurentsivdime suurendamise meetmete vahelist
koostoimet ja suurendada nende omavahelist téiendavust. Aruka spetsialiseerumisega
saab luua raamistiku sellise taiendavuse saavutamiseks>".

Selleks algatas komisjon ajavahemikku 2014-2020*> hdlmavat mitmeaastast
finantsraamistikku késitlevate ettepanekute kontekstis suure hulga eri meetmeid.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, programm ,Horisont 2020“ ja
uhtekuuluvuspoliitika vdimaldavad kombineerida vahendeid Uhe ja sama projekti raames.
Programmi ,,Horisont 2020* ja iihtekuuluvuspoliitikat reguleerivad eeskirjad on viidud
omavahel vastavusse kuluvbimaluste lihtsustamiseks ja selleks, et Uhtekuuluvuspoliitika
vahendeid oleks voimalik suuremal madral kasutada valjaspool programmidega hélmatud
valdkondi. Ka on komisjon avaldanud suunised Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi ja thtekuuluvuspoliitika vahendite kombineerimiseks.

Komisjon on kiivitanud mitu algatust (nt projekt ,,Teaduse tipptaseme saavutamine® ja
kvaliteediméargise algatus) ning koostanud suunised, kuidas edendada ja hdlbustada
koostoime® saavutamist eri poliitikavahendite vahel. Komisjon on teinud ettepaneku
eeskirju veelgi lihtsustada, et hdlbustada programmi ,Horisont 2020“ ja
tihtekuuluvuspoliitika vahendite kombineerimist, mis praegu on keeruline®’.

% Ppiirkondade- ja riikidevahelise koosté® edendamise vahendid on muu hulgas: tehnoloogia ja

programmitdd tihisalgatused, avaliku ja erasektori lepinguline partnerlus programmi ,,Horisont 2020%
raames, Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut, teadmis- ja innovaatikakogukonnad,
programmi ,,Erasmus+“ kuuluvad teadmusiihendused ja valdkondlikud oskusiihendused, Euroopa
strateegiline  Kklasterpartnerlus, Euroopa ettevdtlusvdrgustik, Euroopa innovatsioonipartnerlus,
idufirmade piirkondlik vdrgustik ja Interreg.

Esmatasandi meetmete kaudu, et valmistada sidusriihmi ette osalema programmis ,,Horisont 2020,
ning jargneva tasandi meetmete kaudu, et programmi ,,Horisont 2020 ja varasemate programmide
raames saadud teadus- ja innovatsioonitegevuse tulemustest kasu saada ja neid levitada — Uhissatete
madruse (EL) nr 1303/2013 I lisa.

% KOM(2011) 500 I8plik.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_en.pdf

¥ COM(2016) 605 final.
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Katseprojekt ,,Teaduse tipptaseme saavutamine* aitab véhendada ELi piirkondade
vahelist innovatsioonialast tasemevahet, kuna sellega toetatakse aruka spetsialiseerumise
strateegiate rakendamist iihtekuuluvuspoliitika, programmi ,,Horisont 2020“ ja ELi
muude rahastamisprogrammide vastastikuse taiendavuse suurendamise ja sellest kasu
saamise vOimaldamise kaudu. Kvaliteedimargise algatusega aidatakse vaikestel ja
keskmise suurusega ettevOtjatel leida Euroopa Regionaalarengu Fondist ja muudest
allikatest alternatiivset rahastust innovatsiooniprojektide ideedele, mida programmi
,Horisont 2020 raames hinnati suurepérasteks, aga mida ei olnud vdimalik piiratud
vahendite tGttu rahastada.

Komisjoni investeerimissaadikud saavad liikmesriikides kohapeal toetada®® ametiasutusi
ja projektide elluviijaid, et luua stabiilne hulk projekte, maksimeerida ELi vahendite m&ju
ja kasutada &ra Euroopa investeerimisndustamise keskuse teadmisi®.

Uhtekuuluvuspoliitika programmide*° tasandil on taheldatud kooskélastamise paranemist
teadus- ja innovatsiooniinvesteeringute strateegilises haldamises. Projektide tasandil on
rollide, kohustuste ja kooskdlastamise suhtes siiski vaja suuremat selgust, eriti seoses
toetuskdIblikkuse eeskirjade, hangete ja riigiabiga ning riikidevaheliste projektidega®".

e Komisjon jatkab tihedas dialoogis riiklike ja piirkondlike ametiasutustega t66d selle
nimel, et muuta ELi eri vahendite kombineerimine lihtsamaks ja maksimeerida
investeerimist projektidesse, mis hdlmavad teadustegevust ja innovatsiooni,
konkurentsivbimet ning tootlikkust. Komisjon aitab kohapeal investeerimissaadikute
abiga ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse kaudu maksimeerida erasektori
kapitali kaasamist.

e Ka teeb komisjon tihedat koostdod riiklike ja piirkondlike ametiasutustega, et
soodustada ja selgitada eri vahendite kombineeritud kasutamist riigiabi
eeskirjade, riigihangete ja piirkondadevahelise koost6d kontekstis.

e Komisjon uurib voimalusi, kuidas anda abi kohapeal investeerimissaadikute kaudu.
Investeerimissaadikud  oleksid  kohalike  sidusrihmade  jaoks esimeseks
kontaktpunktiks ja nende eesmark oleks maksimeerida ELi eri vahendite mgju.
Nad tegutseksid vajaduspdhiselt ja suunaksid konkreetsed taotlused Gigetele Euroopa
investeerimisndustamise keskuse (ksustele, et veelgi soodustada eri vahendite
kombineerimist.

e Komisjon esitab sidusrihmadele pdhjaliku teabe toetust pakkuvate osalejate ja
piirkondlike okosusteemide kaasaegsete vahendite kohta, et soodustada
piirkonnauleste partnerlussuhete loomist ja oskustele juurdepaésu.

e Komisjon jatkab koostééd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga koondmaaruse® ile
praegu peetavate arutelude raames, et veelgi holbustada riikidevaheliste

% COM(2016) 581 final.

¥ hitp://www.eib.org/eiah/index.htm

%0 Uute satete kasutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide kavandamise etapis:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_progr_esif
report_en.pdf.

Kdrgetasemeline eksperdiriihm lihtsustamise jalgimiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
toetuse saajate huvides:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008_00_conclusions_and_recomendations
on_goldplating_final.pdf.

2 COM(2016) 605 final.
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investeeringute tegemist, nt valjaspool programmidega h&lmatud valdkondi
toimuva tegevuse puhul.

Liikmesriigid peaksid tegema tihedat koostédd sidusrihmadega, et saada praegu
olemasolevatest  lihtsustamisvOimalustest  tait kasu. Euroopa  struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud korraldusasutused liikmesriikides peaksid korraldama
lihtsustatud temaatilisi konkursse projektide jaoks, mille kohta on Hispaanias, Itaalias,
Poolas voi TSehhi Vabariigis vélja tootatud hea tava alusel antud kvaliteedimargis.

4. JARELDUSED

EL ja litkmesriigid ning piirkonnad seisavad kdik silmitsi Uleilmastumisega seotud
valjakutsetega. Uus maailm pakub vOimalusi, millest Euroopa peab kinni haarama,
tagades samas jatkuvalt, et vGimalustega kaasnev kasu jaotuks 6iglaselt. Oluline on
kasutada innovatsiooni tdiel madral dra majanduse ajakohastamiseks, et toetada EL.i
sotsiaalset mudelit ja Euroopa kodanike elukvaliteeti. Euroopa peab andma oma
elanikele, piirkondadele ja toostusele rohkem mdjuvdimu ja neid kaitsma, et luua
eurooplastele jdukust ja vajalikke tookohti. Selleks on vaja, et kbik ELi poliitikameetmed
ja vahendid toimiksid kooskdlastatult eri juhtimistasanditel, mis aitaks tagada
vastupanuvdimelise, kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu territoriaalsel tasandil.

Seoses sellega on aruka spetsialiseerumise strateegiatest juba kasu, kuna need aitavad
parandada Uhtekuuluvuspoliitika raames innovatsiooni tehtavate investeeringute
kvaliteeti ja neist on seetOttu saanud innovatsiooni hélmava Euroopa ldhenemisviisi
lahutamatu osa. Samuti on see muutnud viisi, kuidas Euroopa piirkonnad kavandavad ja
rakendavad oma innovatsioonipoliitikat ja kaasavad ettevotjaid.

Uhtekuuluvuspoliitika praeguste programmidega seni saadud kogemused koos kaesolevas
teatises esitatud meetmete ja katseprojektidega toetavad jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamist. Sellest tulenevalt jélgib komisjon kdnealuste
meetmete rakendamist. Arukas spetsialiseerumine on uus viis teha koostdod ja tagada
kohalikul ja piirkondlikul tasandi suurem osalemine otsuste tegemises ning sellest
saadavat kasu saab laiendada ELi piirkondade ja ELi kui terviku hiivanguks. Seda
ldhenemisviisi saab kopeerida ja kasutada laiemas kontekstis kasuliku vahendina EL.i
tulevase eelarve®® vdimalikult t6husal taitmisel.

* Euroopa Komisjoni aruteludokument Euroopa rahanduse tuleviku kohta, COM(2017) 358 final.
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