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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Pollumajandusmuldade jatkusuutliku kasutamise ja kaitsmise seisukohalt on votmeroll ELi iihtsel vordlusraamisti-
kul, et jilgida andmete kogumise ja kasutamise edusamme ning aidata kaasa mulla hea seisundi, iihtsete mdistete ja
iihtlustatud monitooringu parameetrite, prioriteetide ja erinevate poliitikameetmete rolli mairatlemisele muldade hea
seisundi saavutamisel.

1.2.  Pollumaa kadumine mulla degradeerumise, maade hiilgamise, kliimamuutuste ja pdllumajandusmaa linnastumise
tottu on koikides lilkmesriikides markimisvaarne probleem. Komitee teeb seepdrast ettepaneku ajakohastada olemasolevat
ELi raamistikku toidutootmise ja teiste Okosiisteemi teenuste pakkumise seisukohalt vaartusliku pdllumaa ning selle
viljakuse kaitsmiseks liikmesriikides, parandades monitooringut ja usaldusvéirse teabe esitamist.

1.3.  Pollumajandustootjatel on nii pdllumajandusmaa omanike kui ka kasutajatena okostisteemi teenuste pakkumisel
eriline roll, mida tuleb tunnustada ja toetada. Muld pakub peamisi 6kostisteemi teenuseid. Muld on aluseks suuremale osale
maailmas toodetud toidule ja vajalik biomassi tootmiseks. Muld seob siisinikku ja vdib aidata leevendada kliimamuutusi.

1.4, UPP moderniseerimisel peaks eesmirk olema muu hulgas pdllumaa ning muldade tervise ja viljakuse kaitsmise
jatkamine, millel pdhineb pollumajanduse tootlikkuse ja jatkusuutlikkuse sdilitamine ning edasine tdstmine.

1.5.  Arvestades kliimakokkuleppeid, tuleks toetada olemasolevaid ja uusi algatusi muldade siisinikutsiikli tasakaalusta-
miseks viisil, mis ei ohusta toidutootmist. Siisinikusisalduse suurendamiseks mullas teeb komitee ettepaneku integreerida
ELi poliitikameetmetesse jitkusuutliku muldade majandamise pohimdtted. Soodustada tuleks biomassi tootmist vee
kittesaadavuse ning teiste mulla tingimuste (mulla struktuuri ja aeratsiooni, toitainete kittesaadavuse, pH taseme, mulla
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bioloogilise aktiivsuse) parandamise kaudu, minimeeritud mullaharimist, karjatamist ja rohumaade jatkusuutlikku
majandamist, integreeritud pdllumajandustootmist, sh mahe- ja tavapollumajanduse parimaid tavasid, nagu viljavaheldus,
liblikdieliste kasvatamine, orgaaniliste vietiste ja komposti kasutamine, pdldudele talvise taimkatte rajamine jms.
Siisinikurikkaid muldasid ja rohumaid tuleb majandada jatkusuutlikult, et soodustada siisiniku sidumist muldade ja taimede
poolt.

1.6.  Liikmesriike tuleks ka UPP teise samba raames julgustada ja motiveerida rakendama asjakohaseid mullakaitse
meetmeid.

1.7.  Jatkusuutlikuks maa ja muldade kasutamiseks tuleb soodustada tiiendavaid investeeringuid keskkonna- ja
kliimasobralikesse tehnoloogiatesse ning maaparandussiisteemidesse.

1.8.  Toetada on vaja teadmistepdhist pdllumajandust (sh tippisviljelus ja agrodkoloogilised lahenemised). Ressursse,
muldasid ja keskkonda sddstva tippisviljeluse potentsiaal avaldub mulla-, vietamis-, taimekaitse-, ilma- ja saagiandmete
integreerimise kaudu, mille eeldus on muu hulgas riiklikes andmebaasides sisalduvate heade andmete kittesaadavuse,
liikuvuse ja kasutusmugavuse parandamine, tunnustades pohimotet, et pollumehed on loodud andmete omanikud. Kdige
selle eeldus on juurdepdis Internetile ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine péllumajandustootjate poolt.

1.9.  Suurendada tuleks mullaandmestiku kasutamist poliitikakujundamisel ja maakasutust puudutavate otsuste
langetamisel. Samas tuleks parandada muldasid puudutavate andmete kvaliteeti ja kittesaadavust, eriti nendes
valdkondades, kus tdna pole veel piisavalt tehtud uuringuid. ELi tasandil tuleb kokku leppida harmoniseeritud mullaseire
korraldamises.

1.10.  Muldade rolli puudutavat teadlikkust oleks vaja niiiidisaegsete dppeviiside abil parandada kdikides haridusastme-
tes, integreerides muldade teema erinevate haridustasemete dppekavadesse.

1.11.  Lisaks on suur tihtsus meetmetel péllumajandustootjate teadlikkuse suurendamiseks erinevate muldade ja heade
pollumajandustavade kohta. Selleks on ilioluline nduandeteenistuse kaasamine.

2. Sissejuhatus

2.1.  Tuginedes ELi eesistujariigi Eesti konsulteerimistaotlusele, koostab komitee kiesoleva arvamuse, et rohutada maa (')
ja muldade (%) jatkusuutliku kasutamise olulist rolli toidutootmisel ja Gkosiisteemi teenuste pakkumisel.

2.2.  Komitee vaatleb eesistujariigi Eesti palvel, kuidas on podllumajandusmuldade teema kajastatud erinevates ELi
poliitikavaldkondades. Samuti seda, kuidas oleks vdimalik soodustada muldade kui toidutootmiseks ja teiste 6kosiisteemi
teenuste pakkumiseks vajaliku ressursi jatkusuutlikku ja efektiivset kasutamist ELis nii poliitilisel kui ka ettevdtete tasandil.

2.3, ELi tasandil on hetkel mulla kaitsmiseks palju reegleid. Kuigi erinevad ELi poliitikavaldkonnad aitavad kaitsta
muldasid ja soodustada pollumajandusmaa jitkusuutlikku majandamist, siis enamasti pole nende peamine eesmark
muldade kaitsmine. Komitee on seisukohal, et praegu on sobiv aeg alustada arutelu selle iile, kuidas saaks erinevaid
meetmeid ELi tasandil paremini koordineerida.

') Maa tihistab planeedi Maa pealispinna osa, mis ei ole kaetud veega.

Mullaks voiks nimetada maakoore pindmist kihti, mille moodustavad mineraalide osakesed, orgaaniline aines, vesi, 6hk ja
elusorganismid. See puutub kokku maakoore, hu ja veega ning on elu- ja toitekeskkonnaks valdavale osa biosfdarist. [http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.
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2.4, Nii EL kui ka liikmesriigid peavad poliitikameetmete kujundamisel ldhtuma rahvusvahelisel tasemel kokku lepitud
URO siistva arengu eesmirkidest aastani 2030, () mis holmavad jargmist: soodustada ckosiisteemide sidstvat kasutamist,
voidelda korbestumisega, peatada ja poorata tumber mullaseisundi halvenemine, saavutada loodusvarade sddstev
majandamine ja tohus kasutamine ning integreerida kliimameetmed riiklikku poliitikasse, strateegiatesse ja kavandamisse.
Jatkusuutliku pollumajanduse véltimatu eeldus on pdllumajandusmuldade kaitse ning pdllumajandusmaa  sddstlik
kasutamine, sest muld on piiratud ja sisuliselt taastumatu ressurss.

2.5.  Samuti on loodud mitmeid algatusi, (*) mille eesmirk on edendada muldade jitkusuutliku majandamise valdkonda
vOi niidata, et pdllumajandusmuldadel on oluline roll nii toidujulgeoleku tagamisel kui ka kliimamuutuste leevendamisel.

2.6.  Komitee avaldab ka tunnustust planeedi taluvuspiiride kontseptsioonile, mille abil piititakse mairatleda keskkonna
jaoks ohutu inimtegevuse piirid, ning tddeb, et kolmes valdkonnas ttheksast on see piir juba iiletatud (kliimamuutused,
elurikkuse kadu, limmastikuringe) (°). Samal ajal tunnistab komitee, et iilemaailmne toiduga kindlustatus on samuti suur
viljakutse, mida Euroopa peab oma iilemaailmse vastutuse raames arvesse votma.

3. Peamised probleemid maa ja muldade kasutamisel pollumajandustootmises

3.1.  Toidu vajadus ldhemate aastakiimnete jooksul maailmas kasvab. See avaldab osades maailma piirkondades survet
pollumajandusmaa intensiivsemaks kasutamiseks, millel v3ib olla negatiivne mdju muldadele ja keskkonnale laiemalt, kui
maade kasutusel ei jirgita okoloogia reegleid. Selleks et tagada piisavas koguses toitu, on vaja hoida olemasoleva
pollumajandusmaa tootlikkust ja kaitsta mulla viljakust nii bioloogilises, keemilises kui fiiiisikalises mottes.

3.2.  Komitee arvamuses Jitkusuutlikumad toidusiisteemid (®) margitakse, et ebadigete majandamispraktikate
kasutamine toidutootmisel pdhjustab bioloogilise mitmekesisuse kadu, mulla degradeerumist, vee ja 6hu saastet ning
kasvuhoonegaaside heiteid. Seega on vajalik koigi nende ressursside tdhus ja jatkusuutlik majandamine, et tagada inimeste
jatkuv varustamine toiduainetega. See peaks olema ka osa terviklikust toidupoliitikast, nagu on kirjeldatud valmivas
komitee arvamuses teemal ,Kodanikuiihiskonna panus tervikliku toidupoliitika kujundamisse ELis".

3.3.  Ka kliimamuutused mojutavad peamiste loodusvarade — vee ja mulla —kittesaadavust. Kuigi kliimamuutuste vastu
voitlemiseks on rakendatud mitmeid meetmeid, osutavad pinnaseandmed, et siisiniku sisaldus muldades jdtkab aja jooksul
vihenemist. Tdpsustavad andmed siigavamate kihtide kohta kajastaksid suundumust siiski realistlikumalt.

3.4.  Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) 2015. aasta hinnangus Euroopa keskkonna seisundi ja viljavaadete kohta (')
margitakse, et muldade voime pakkuda selliseid okosiisteemi teenuseid nagu toidu tootmine, elurikkuse siilitamine ning
susiniku, vee ja toitainete sidumine, on itha suurema surve all. Eri piirkondade puhul mirgitakse aruandes peamiste
probleemidena mulla erosiooni, orgaanilise aine kadu muldades, pinnase reostumist ja katmist. Aga ka linnastumise, maade
hiilgamise ja pdllumajandustootmise intensiivsuse kasvu mdju looduslikele ja poollooduslikele aladele. Veel iiks tdsine
iildteada oht on mullaviljakuse kadu.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(" Sellised algatused on niiteks rahvusvaheline muldade kiimnend, URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni (FAO) algatus ,Global
Soil Partnership“, Prantsusmaa algatus ,4 %o: Mullad toidujulgeoleku ja kliima jaoks“, Euroopa kodanikualgatus ,People4Soil“ jne.

() J. Rockstrom jt, 2009, ,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society*, vol 14,
https:/[www.consecol.org[vol14/iss2[art32/main.html

() ELT C 303, 19.8.2016, Ik 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Pollumajandusmuldade teema erinevates ELi poliitikavaldkondades

4.1.  Euroopa Komisjoni tellitud raportis on analiiisitud ELi ja 28 lilkmesriigi muldade kaitsmiseks vdetud
poliitikameetmeid (*). Analiiiisi kdigus tuvastati 35 ELi tasandi ja 671 liikmesriikide poolt rakendatud poliitikameedet
muldade kaitsmiseks. ELi tasandi meetmed hdlmavad endas nii strateegilisi dokumente, direktiive, maaruseid kui ka
erinevaid toetusmeetmeid. Liikmesriikide tasandil on 75 % meetmetest enamasti siduva iseloomuga regulatiivsed meetmed.

4.2, Meetmete paljusus lilkmesriikides on vdimalus kisitada mulda paremini selle keerukuses ning parandada
koordineerimist. Osaliselt on ELi diguses vadrtuslikud ja tugevad eeskirjad muldade kaitsmiseks, kuid siiski on siisteemis
puudujddke. Liikmesriikide poliitika ei suuda jirjepidevalt katta puudujddke ELi digustikus ja nduded muldade kaitsmiseks
liikkmesriikides erinevad oluliselt.

43.  2014. aasta alguses joustunud ELi seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis peetakse muldade
degradeerumist tdsiseks véljakutseks ning seatakse eesmirgiks, et 2020. aastaks saavutatakse ELis maade jitkusuutlik
majandamine, tagatakse muldade adekvaatne kaitse ja saastunud pindade puhastamisel on saavutatud edasiminek. Samuti
votavad EL ja litkmesriigid kohustuse suurendada jdupingutusi muldade erosiooni vihendamiseks ja mulla orgaanilise aine
suurendamiseks.

4.4. Muldade seisukohalt v6ib muu hulgas esile tuua jargmisi olemasolevaid ja suhteliselt hésti toimivaid ELi
poliitikameetmeid: t60stusheite direktiiv, keskkonnavastutuse direktiiv, veekaitse eeskirjad (veepoliitika raamdirektiiv,
nitraadidirektiiv, UPP nuetele vastavuse siisteem ning maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisund). Muldade olukorra
parandamiseks on véimalik muuta nende meetmete rakendamist veelgi tdhusamaks, kui votta paindlikult arvesse kohalikke
tingimusi ja suurendada meetmete omavahelist kooskdla.

4.5.  Haid voimalusi mullakaitse teema edendamiseks pakuvad ka erinevad rahastamisinstrumendid iithtekuuluvusfondi,
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Lifet ja programmi ,Horisont 2020“ raames.

4.6. UPP esimese samba otsetoetused, mis hdlmavad umbes 90 % ELi pdllumajanduslikust maast, on oluliseks
majanduslikuks stiimuliks maakasutust ja majandamist puudutavate otsuste langetamisel pdllumajandustootjate poolt.
Otsetoetuste maksmine on rangelt seotud maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise, nduetele vastavuse
ning rohestamise nduete jirgmisega UPP alusmddrustes pakutud raamides. Seejuures on liikmesriikidel teatud
valikuvabadus. 30 % otsetoetustest on kohustuslikult seotud keskkonnasiistlikkuse nouetega, mille eesmirgiks on
parandada mulla kvaliteeti, kaitsta elurikkust ja soodustada CO, sidumist (°). Oluline on tagada, et rohestamise meetmetest
saadavat kasu ei sooks dra selle meetme rakendamisega kaasnev suur biirokraatia.

4.7.  Maaelu arengu programmid UPP teise samba raames pakuvad samuti vdimalusi rakendada liikmesriikide kohalikele
oludele vastavaid meetmeid p&llumajandusmuldade kaitsmiseks ELis.

4.8.  Muldade kaitsmiseks ning kliimamuutuste m&jude leevendamiseks ja nendega kohanemiseks pakuvad vdimalusi ka
mitmed kavandatavad meetmed (nt kliima- ja energiapakett, maakasutuse ja maakasutuse muutuse ja metsanduse méaarus
(LULUCEF), joupingutuste jagamise médrus (ESR) jt).

4.9.  Pollumajandusmuldade teema edendamisel on oluline roll arutuse all oleva ringmajanduse paketi raames vietisi
kisitleva ELi médruse ajakohastamisel, et lihtsustada orgaaniliste ja jddtmetest toodetud vietiste kasutamist.
Mullaparanduseks voi vietisena kasutatav ringlussevdetud tooraine ei tohi aga sisaldada ohtlikke aineid (vddraineid).
Kuigi komisjoni ettepanekus seatakse piirid saasteainete kontsentratsioonidele nii mineraal- kui ka orgaanilises vaetises, on

() ,Mullakaitsepoliitika instrumentide uuendatud inventuur ja hinnang ELi liikmesriikides*, http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en


http://ecologic.eu/14567
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C 81/76 Euroopa Liidu Teataja 2.3.2018

jatkuvalt vajadus uute puhta tehnoloogia lahenduste jirele, et toota maakasutuses ohutuid vietisi ja mullaparandajaid,
mdjutamata esmast tootlikkust. Komitee tunnustas oma arvamuses seda komisjoni algatust, mérkides, et mullaviljakus ja
kaitse on miiruse muutmisel kesksel kohal (*°).

5. Ettepanekud muldade kui toidutootmiseks vajaliku ressursi jitkusuutliku kasutamise ja 6kosiisteemi teenuste
pakkumise soodustamiseks Euroopa Liidus

5.1.  Pollumajandusmuldade jitkusuutlikul kasutamisel ja kaitsmisel on votmeroll ELi iihtsel vordlusraamistikul, et
jalgida andmete kogumise ja kasutamise edusamme ning aidata kaasa tihtsete mdistete, mulla hea seisundi, prioriteetide,
erinevates mullastiku- ja kliimatingimustes monitooringu parameetrite ning mitmesuguste poliitikameetmete rolli
médratlemisele muldade hea seisundi saavutamisel. See on eelduseks, et hinnata adekvaatselt muldade olukorda ja
rakendada vajalikke meetmeid.

5.2.  Pollumaa kadumine mulla degradeerumise, maade hiilgamise, kliimamuutuste ja pdllumajandusmaa linnastumise
tottu on koikides liikmesriikides miérkimisvddrne probleem. Pollumajanduspiirkonnad taanduvad ja nende asemel
tegeletakse tehispinnase arendamisega. Aastatel 2006-2012 oli maa hdivamise tempo Euroopa riikides keskmiselt 107 000
ha/aastas. Enimkasutatud maaliik tehislpinnase arendamisel oli viljelusmaa ja pikaajaliste kultuuride all olev maa, millele
jargnesid karjamaad ja segapdllumaa (*'). Komitee teeb seepirast ettepaneku ajakohastada olemasolevat ELi raamistikku
toidutootmise ja teiste Okosiisteemi teenuste pakkumise seisukohalt vairtusliku pollumaa ja selle viljakuse kaitsmiseks
liikmesriikides. Selleks tuleks tugevdada tehnoloogilisi vdimalusi, mis parandavad monitooringut ning usaldusvdirse ja
kasuliku teabe esitamist.

Euroopa Liidu iihine pollumajanduspoliitika

5.3.  UPP moderniseerimist silmas pidades tuleb jérgmisel eelarveperioodil tagada péllumajandusmaa efektiivne ja
jatkusuutlik kasutamine. Eesmark peaks olema muu hulgas pollumaa ja muldade tervise ning viljakuse kaitsmise jatkamine,
millel pohineb pdllumajanduse tootlikkuse ja jatkusuutlikkuse sdilitamine ning edasine tdstmine.

5.4.  UPP esimese samba rohestamise meetmete raames tuleks leida paremad lahendused muldade olukorra
parandamiseks. Eelkoige tuleks soodustada viljavaheldust, kasutades kas liblikoielisi v6i heintaimi. Rohestamise tShususe
iile peetavates aruteludes on peamiselt rdhutatud elurikkuse aspekte, kuid senisest enam tuleks vaartustada liblikdieliste
kultuuride kasvatamise positiivset mdju mullaviljakusele (*?).

5.5.  Pollumajandus ei aita toota pelgalt kvaliteetset toitu, vaid ka luua elurikkust ja avatud maastikke. Lisaks on sel
oluline roll kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel. Nende avalike hiivede pakkumise tagavad eelkdige
lisavaartust loovad meetmed loodusressursside kestlikuks majandamiseks, mis tegelevad pollumajanduse mojuga mullale,
veele ja elurikkusele.

5.6.  Liikmesriike tuleks julgustada ja motiveerida rakendama mullakaitse meetmeid ka UPP teise samba raames, mis
pakub liikmesriikidele kdige paindlikumaid vdimalusi kohalike olude, erinevate tingimuste (sh mullatiiiipide) ja spetsiifiliste
probleemidega arvestamiseks.

5.7.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles vOtma seejuures senisest enam arvesse litkmesriikide spetsiifilisi
ettepanekuid muldade olukorra parandamiseks ja kestlikuks kasutamiseks (nt lupjamise toetamine muldade hapestumise
leevendamiseks ja niisutus- voi kuivendustood, et saada iile veenappusest voi liigniiskusest), et luua paremad tingimused
taimede kasvuks. Turvasmuldade majandamisel ei tohiks vilistada iihtegi alternatiivi, kuid mullakaitseks ja -hoolduseks
tuleks pakkuda eri meetmeid.

(*%  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus vietiste kohta ELT C 389, 21.10.2016, Ik 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(') Paljude libliksieliste kultuuride (ristikhein, mesikas, lupiin, hernes, uba jt) juurtel tegutsevad miigarbakterid on kdige tihtsamaks
Shulimmastiku sidujaks, mis on oluline mullaviljakuse sdilitamisel.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:ET:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8.  Jatkusuutlikuks maa ja muldade kasutamiseks tuleb soodustada tdiendavaid investeeringuid keskkonna- ja
kliimasobralikesse tehnoloogiatesse. Jatkusuutlikuks toidutootmiseks tuleks edendada teadmistepdhist pdllumajandust (sh
tappisviljelus ja agrookoloogilised ldhenemised), mis tagaks pollumajandussisendite kasutamise diges koguses, diges kohas
ja oigel ajal. Votmetdhtsusega on seejuures nii mulla bioloogilise aktiivsuse suurendamine orgaanilise materjali lisamise
kaudu kui ka toitainete tasakaalu saavutamine mullas — toitainete iilejak tekitab keskkonnariski toitainete leostumise niol,
toitainete puudujiik viib aga mullaviljakuse languseni. Uhtlasi tuleks jirgida toitainete miinimumseadust, (**) sest iihe
toitaine puudus (nt fosfor) suurendab teiste toitainete leostumise riski.

5.9.  Kariloomadel on maakasutuses oluline ja tihti asendamatu roll toitainete ringluses, mullaviljakuse sailitamisel (**)
ning siisiniku sidumisel. ELis on palju péllumajandusmaad, sh rohumaad, mis sobib iiksnes karjakasvatuseks v6i rohusooda
tootmiseks, mistdttu tuleb teatud piirkondades jitkuvalt soodustada loomakasvatust, et hoida dra maade hiilgamist
pollumajandustootjate poolt. Mdnes ELi piirkonnas laialt levinud piisirohumaade hooldamine pelgalt niitmise teel ei paku ei
toidutootmise, ressursitdhususe ega muldade perspektiivist alternatiivi loomade karjatamisele. Seetdttu tuleb UPP raames
tagada meetmed loomakasvatuse tasuvuse kindlustamiseks ELi erinevates piirkondades ja leida lahendused, mis soosiksid
aktiivset ja jatkusuutlikku maakasutust toidutootmise eesmirgil.

5.10.  Osades ELi piirkondades on suur probleem amortiseerunud maaparandussiisteemid, mistdttu tuleks muutuvates
kliimatingimustes pdllumaade toidutootmises hoidmiseks ja mullaviljakuse sailitamiseks senisest enam panustada
pikaajalistesse pollumajandustaristu investeeringutesse, nt maaparandussiisteemide uuendamisse. Maakasutus ja okosiistee-
mi teenused

Maakasutus ja Gkosiisteemi teenused

5.11.  2005. aastal valminud millenniumi okosiisteemide hindamise aruande (*°) kohaselt méistetakse okosiisteemi
teenuste all keskkonnakaitselisi, sotsiaalseid ja majanduslikke hiivesid, mida okosiisteemid inimkonnale pakuvad. Mullateke
kuulub 6kosiisteemi teenuste hulka, mis on eelduseks kdikide teiste okosiisteemi teenuste pakkumisele, sh niiteks toidu
tootmisele. Jatkusuutlik toidutootmine pole seega ilma muldade kaitseta vdimalik.

5.12.  Pollumajandustootjatel on 6kosiisteemi teenuste pakkumisel oluline roll, mida tuleb tunnustada ja toetada. Muld
pakub peamisi 6kosiisteemi teenuseid (*°). Muld on mikroobide, taimede ja loomade elu aluseks ning elurikkuse peamine
varasalv, muld puhastab vett ja talletab taimede kasvuks vajalikku vett, reguleerib iileujutusi, salvestab toitaineid ja muudab
need taimedele taas kattesaadavaks ning on vdimeline muundama saasteaineid. Muld on aluseks suuremale osale maailmas
toodetud toidule ja vajalik biomassi tootmiseks. Muld seob siisinikku ja voib aidata leevendada kliimamuutusi.

5.13.  Suuremat tihelepanu tuleb poorata maakasutusele, mis mdjutab okosiisteemide toimimist ja seega okosiisteemi
teenuste pakkumist. Mullaviljakuse vahenemine, jatkusuutmatu maakasutus ning elupaikade killustumine linnastumise,
ehitustegevuse ja teedechituse tdttu seavad ohtu mitmete peamiste 6kosiisteemi teenuste pakkumise, see ohustab elurikkust,
vihendab Euroopa vastupanuvdimet kliimamuutustele ja loodusdnnetustele. Samuti soodustab see mulla degradeerumist ja
korbestumist (*7). Ulaltoodud probleemide leevendamiseks tuleks laiemalt teadvustada Euroopa Komisjoni 2012. aasta
suunistes toodud pohimdtteid mulla katmise piiramise, leevendamise ja kompenseerimise parimate tavade kohta (*%).

https:/[en.wikipedia.org/wiki/Liebig%27s_law_of_the _minimum

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jatkusuutlikumad toidusiisteemid®, ELT C 303, 19.8.2016, lk 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html

http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:/[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/Liebig's_law_of_the_minimum
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Mulla funktsioonide ja muldade pakutavate okosiisteemi teenuste teemat on digusaktides vaid vihesel mairal
kisitletud, sest nendel teenustel puudub turg ja ithiskond ei tunnusta neid vajalikul maédral. Niiteks on UPP otsetoetuste
alusmadruses kill viiteid mulla kvaliteedile, kuid puuduvad viited mulla elurikkusele ja selle siinergiatele esmase
tootlikkusega. Lisaks muldade keemilistele ja fiiisikalistele omadustele soltuvad muldade vdtmefunktsioonid mulla
mikroorganismide ja loomastiku seisundist ning nende pakutavatest bioloogilistest protsessidest, sh limmastiku sidumine,
susiniku sidumine, vee filtreerimine ja vdime tulla toime toitainete lekkega. Lisaks mulla omadustele on oluline ka
pollukultuuride tervis, et kasutada tdiel mairal dra muldade potentsiaal toidutootmisel ja siisiniku sidumisel.

5.15.  Nii nagu mirgitakse komitee arvamuses UPP iimberkujundamise kohta, (*°) peaksid UPP teise samba keskkonna,
kliimamuutuste ja elurikkusega seotud meetmed senisest enam soodustama pdllumajandustootjate poolt Skosiisteemi
teenuste pakkumist. Muldade ja maakasutuse perspektiivist tuleks keskenduda toetustele, mis soodustavad rohumaade ja
turvasmuldadega maade sellist majandamist, mis soodustaks siisiniku sidumist muldade poolt. Muldade seisukohalt tuleks
soodustada minimeeritud maaharimise praktikaid, kuid toitainete akumuleerimise tottu kultiveerimata mullapinnas tuleks
toitainete juurteni joudmiseks mulda natuke harida, et vahendada toitainete lekke ohtu. Ka muldade tihenemine ndrgendab
mulla vdimet takistada toitainete leket.

5.16. Mones ELi piirkonnas tuleks soodustada haritava maa osalist muutmist rohumaaks, voimalusi vihendada
rohumaade loomkoormust, sdilitades samas minimaalse loomkoormuse, toetada turbaalade siilitamist vdi meetmeid
mullaerosiooni piiramiseks ning kuivade alade kdrbestumise vihendamiseks.

5.17.  Osades ELi piirkondades on pdllumajanduses peamiseks viljakutseks pdldude elurikkuse siilitamine, sadistlike
majandamispraktikate jatkamise soodustamine ja tootmise majandusliku tasuvuse suurendamine ilma tootmisintensiivsuse
suurendamiseta. Teistes piirkondades on peamine viljakutse surve vihendamine maakasutusele, muldadele ja looduslikele
kooslustele. Lounapoolsemates piirkondades on lisaks viljakutseks ka veepuuduse leevendamine.

5.18.  Neid okosiisteemi jaoks vdga olulisi pdllumajandustootmise aspekte tuleb UPP ja muude poliitikameetmete
kujundamisel ning imberkujundamisel arvesse votta.

Mullad ja kliimamuutused

5.19. Muld on maailma suurim siisinikuvaramu maismaal, (*°) mistdttu on muldadel oluline roll kliimamuutuste
leevendamisel ja siisiniku sidumisel. Rahvusvahelises kliimaraamistikus on muldade saastlikul majandamisel votmeroll nii
muldade orgaanilise aine sisalduse stabiliseerimisel kui ka suurendamisel, mis aitab sdilitada mulla funktsioonid ja ennetada
mulla degradeerumist. Arvestades kliimakokkuleppeid (COP 21) tuleks toetada olemasolevaid ja uusi algatusi muldade
stisinikutsiikli tasakaalustamiseks viisil, mis ei ohusta toidutootmist, nagu on sitestatud ka Pariisi kliimakokkuleppe
artiklis 2.

5.20.  FAO Maailma Mulla Harta (*') itheksanda pdhimétte kohaselt pakuvad kaik mullad 6kosiisteemi teenuseid, mis on
olulised iilemaailmse kliimamuutuse reguleerimisel. Siisinikusisalduse suurendamiseks mullas teeb komitee ettepaneku
integreerida ELi poliitikameetmetesse 2016. aastal heaks kiidetud FAO vabatahtlikes juhistes jitkusuutliku muldade
majandamise kohta (*?) toodud pohimotted. Muu hulgas tuleks soodustada biomassi tootmist vee kittesaadavuse
parandamise kaudu (nt niisutussiisteemide rajamine, arvestades kohalikke keskkonnatingimusi), minimeeritud mullaha-
rimist, karjatamist, integreeritud tootmist, mahepdllumajandust, viljavaheldust, liblikdieliste kasvatamist, orgaaniliste
véetiste ja komposti kasutamist, példudele talvise taimkatte rajamist jms. Susinikurikkaid muldasid ja rohumaid tuleks
majandada jatkusuutlikul viisil.

5.21.  Olulisi kliimamuutustega seotud algatusi tuleks toetada ELi tasandil. Siiski tuleb silmas pidada, et muldade olukord
erineb liikmesriigiti oluliselt, mistdttu tuleb olemasolevate ja uute meetmete puhul arvestada piirkondlike erinevustega.

(*)) ELT C 288, 31.8.2017, Ik 10.

(*°)  Mullad sisaldavad umbes kaks korda rohkem siisinikku kui atmosfiir ja kolm korda rohkem siisinikku kui kasvavad taimed
vegetatsiooniperioodil.

http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/

(**  http:/[www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7|


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:ET:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Muldasid puudutavate andmete kittesaadavus ja nende kasutamine

5.22.  Teadmistel pohineva poliitika rakendamiseks ja maakasutuse planeerimiseks litkmesriikide, piirkondade ja
kohalikul tasandil tuleks suurendada mullaandmestiku kasutamist poliitikakujundamisel ning maakasutust puudutavate
otsuste langetamisel. Andmete jagamist tuleks andmete omandidigust austades koordineerida kokkulepitud regulatiivsetes
raamides.

5.23.  Samas tuleks parandada muldasid puudutavate andmete kvaliteeti ja kittesaadavust, eriti nendes valdkondades, kus
tina pole veel piisavalt tehtud uuringuid (nditeks andmed mulla siisinikusisalduse kohta). Andmete kittesaadavuse
parandamiseks on tarvis selgemaid eesmirke lithemas ja pikemas perspektiivis.

5.24.  Muldasid puudutavate andmete kittesaadavuse ja kasutamise parandamiseks tuleb uuendada mullakaarte ning
veelgi tosta lilkmesriikidele esitatavaid minimaalseid standardeid mullastikukaartide ruumilise skaala osas. Siiski tuleb
meeles pidada Euroopa Liidu mdnes piirkonnas esinevaid probleeme mullastiku kaardistamisel.

5.25.  ELi tasandil tuleb kokku leppida harmoniseeritud ja pidevas mullaseire korraldamises, mis oleks seotud piiratud
hulga indikaatoritega muldade seisundi muutumise ja mullakaitsemeetmete rakendamise tdhususe kohta.

5.26.  Pollumajandustootjad seisavad iga pdev silmitsi viga komplekssete otsustega tootmise korraldamiseks. Ilma info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamiseta pole mdeldav ressursse, muldasid ja keskkonda laiemalt sddstva tappisviljeluse
rakendamine. Selle eeldus on digitaalsete lahenduste kasutamine pollumeeste hulgas, pakkudes mullastiku- ja
kliimatingimustele vastavaid alternatiive ja paindlikkust.

5.27.  Tappisviljeluse potentsiaal avaldub mulla-, vietamis-, taimekaitse-, ilma- ja saagiandmete integreerimise kaudu,
mille eeldus on muu hulgas riiklikes andmebaasides sisalduvate andmete kittesaadavuse, liikkuvuse ja kasutusmugavuse
parandamine. Soodustada tuleks lahendusi, mis voimaldaks riiklikes andmebaasides sisalduvate suurandmete kasutamist
pollumeeste igapdevases majandustegevuses, kasutades selleks era- voi riigisektori pakutavaid tarkvaralisi lahendusi, sh
koostoos nduandeteenistusega. Niiteks on vaja muuta haldustarkvara pakkujatele kasusaaja ndusolekul lihtsasti
kittesaadavaks voimalikult tdpsed andmed pollumuldade ja mullaproovide kohta. Pollumeestele peaks jaiima omandidigus
oma loodud andmetele.

Teadmusbaasi suurendamine ning teadusuuringute ja innovatsiooni rakendamine

5.28.  Teadlastel on oluline roll uute teadmiste loomisel, innovatsiooni edendamisel, tehnoloogiate arendamisel ja
tingimuste loomisel maa ja muldade jatkusuutlikuks kasutuseks. Komitee ndustub Viini Mulladeklaratsioonis (**) toodud
soovitusega, et mullateaduste fookuses peaks olema inimtegevuse ja muldade omavahelised seosed ning nende moju
keskkonna erinevatele elementidele. Samuti on oluline mullateaduse sidumine teiste teadusvaldkondadega.

5.29.  Muldasid ja toidutootmist puudutava teadustegevuse rahastamiseks on suhteliselt head voimalused loodud ELi
programmi ,Horisont 2020“ raames, millega tuleks jatkata ELi iiheksanda teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammi ettevalmistamisel.

5.30.  Erilist rdhku tuleb panna teadus- ja arendustegevuse tulemuste ettevotetele iilekandmisele, mis tagaks maa ja
muldade kasutamisel jitkusuutliku toidutootmise. Komitee kutsub teadlasi, pdllumajandustootjaid, ndustajaid ja teisi
sidusrithmi iles tegema koostood selle valdkonna edendamiseks, kasutades muu hulgas Euroopa innovatsioonipartnerluse
(EIP-AGRI) v&imalusi.

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31.  Pollumajandustootmises kasutatakse mulla struktuuri, taimede toitainete omastamise, veega varustatuse, saagi ja
selle kvaliteedi parandamiseks tiha laialdasemalt erinevaid biostimulaatoreid. Arvestades iga mulla unikaalset ja pidevalt
muutuvat kooslust, on biostimulaatorite kasutamise mdju mulla bioloogilisele tasakaalule liialt vahe uuritud, mistottu
tuleks tdhustada sdltumatute teadusuuringute ldbiviimist selles valdkonnas.

Teadlikkuse suurendamine

5.32.  Pollumajandustootjate, poliitikakujundajate ja teiste osapoolte teadlikkuse suurendamiseks pdllumajandusmuldade
tahtsusest jatkusuutlikul toidutootmisel ja 6kostisteemi teenuste pakkumisel, on vajalik laiapdhjaline ja erinevaid osapooli
tohusalt kaasav arutelu muldade seisundi ja nende kaitsmise vOimaluste {ile. Parem teadlikkus aitab suurendada
investeeringuid jatkusuutlikuks muldade kasutamiseks, samuti teadusarendustegevusse.

5.33.  Muldade rolli puudutavat teadlikkust oleks vaja parandada koikides haridusastmetes ning seda peaks toetama
praktilise kogemuse vdimaldamine. Maakasutuse ja mullakaitsega seonduvate teemade kasitlemiseks tuleks kasutada
niiiidisaegseid dppemeetodeid.

5.34.  Votmetahtsusega on meetmed pollumajandustootjate teadlikkuse suurendamiseks erinevate muldade omaduste,
heade pdllumajandustavade, viljavahelduse tihtsuse, vietamise jms kohta. Ulioluline on nduandeteenistuse kaasamine ja
ndustamisteenuste pakkumine.

Briissel, 18. oktoober 2017
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georges DASSIS



