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1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee hindab ja toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi kasutada teenuste sektori osas dra dhtse turu
kogupotentsiaal. Komitee soovib siiski juhtida tihelepanu tdsiasjale, et paljudes litkmesriikides praegu valitsevas poliitilises
olukorras voib igasugune ELi sekkumine rangelt liikmesriikide padevuses olevates valdkondades viia poliitiliste
vastuoludeni. Nii ei pruugi see tdsises poliitilises kriisis mdistlik olla isegi juhtudel, kui juriidiliselt on vdimalik kohaldada
rangemaid nduetele vastavuse joustamise meetmeid. Komitee soovitab seega voimaluse korral jirgida joustamismeetmete
votmise asemel positiivset lihenemisviisi, rakendades parimaid tavasid ja konsultatsioone.

1.2 Komitee jagab tdielikult komisjoni eesmirki edendada mis tahes seadusandliku protsessi varajases etapis ELi ja
liikmesriikide dialoogi, et wvéltida riiklikul tasandil selliste Oigusaktide vastuvotmist, mis takistavad Euroopa
integratsiooniprotsessi. Komitee soovitab seda dialoogi laiendada ja keskenduda mitte ainult teenuste direktiivi, vaid ka
ELi esmaste digusaktide, eeskitt pdhidiguste harta jargimisele, et tagada diglane tasakaal tihelt poolt tootajate diguste ja
tarbijakaitse ning teiselt poolt majandusvabaduste vahel. Nouetele vastavuse kontrolli eest vastutava organi koosseisu tuleks
tipsustada ja see tuleks moodustada viisil, millega tagatakse tidielik vastavus eespool nimetatud digusaktidele ja
pohimatetele.

1.2.1  Komitee soovitab valida positiivse lihenemisviisi ja kehtestada pShiméte, et meetme eelndule on méju ainult
konsulteerimismenetluse positiivsel tulemusel nn nduetele vastavuse garantii andmise kujul. Juhtudel, kui nduetele
vastavuse positiivne hinnang puudub, ei tohiks komisjoni otsus olla siduv ning kohaldada tuleks juba olemasolevaid
vastuvotmisjargseid menetlusi.

1.3 Komitee viljendab heameelt sellise iiksikasjaliku ja pdhjaliku proportsionaalsuse kontrolli kasutuselevétu iile, mis on
litkmesriikidele kittesaadav ja pohineb Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikal. Komitee leiab, et see kontseptsioon vdiks
parandada riiklikke proportsionaalsuse hindamise menetlusi. Komitee rdhutab, et proportsionaalsuse kontroll néuab
liikmesriikide ametiasutuste ja kutseorganisatsioonide tihedat koost66d.

1.3.1  Komitee leiab, et kohustus kasutada kontrolli enne mis tahes uut kutsealasid reguleerivat digusnormi ei ole sellise
kontrolli tdhusa ja joulise kohaldamise jdustamiseks parim ldhenemisviis. Seega soovitab komitee votta kontrolli kasutusele
iiksnes riiklikele reguleerijatele pakutava teenuse kujul.

1.4  Komitee kiidab heaks joupingutused edendada teenuseosutajate liikkuvust ning leiab, et teises litkmesriigis teenuste
osutamise riiklike nduete valjauurimine ja nende tditmine vdivad teenuseosutajate jaoks ikka veel rasked olla. Kuid
ldhenemine nihutada pohivastutus menetluse eest péritoluliikmesriigi ametiasutustele on vastuolus kehtestatud vastuvotva
liikmesriigi pdhimdttega, mille kohaselt reguleeritakse ettevotjate ja tootajate tegevust selle riigi diguse alusel, kus tegevus
toimub.

1.4.1  Komitee rohutab vajadust tagada, et mitte mingil kujul ei vdetaks kasutusele péritoluliikmesriigi pohimotet. Seega
toonitab komitee, et teenuste e-kaardiga kehtestataks mitu asjaomasel pohimdttel pdhinevat elementi, vdimaldades
teenuseosutajatel tegeleda eranditult péritoluriigiga kui vahendajaga ning ndudes, et vastuvotvad litkmesriigid
aktsepteeriksid paritoluliikmesriigi otsuseid dokumentide autentsuse kohta, piirates nii kontrollimehhanisme ja tthtlustades
seega andmevahetust paritoluriigi pohimdtte alusel.

1.4.2  Komitee rohutab vajadust tagada, et vastuvdtvad liikmesriigid otsustavad jtkuvalt, milliseid menetlusi jirgida
teisese tegevuskoha registreerimiseks, sealhulgas kutsealase tunnustamise aspektid. Taielikult elektrooniline menetlus koos
vastuvotvate litkmesriikide piiratud voimalustega kontrollida paritoluliikmesriigile teenuste e-kaardi teel esitatud teavet
muudab lihtsamaks varifirmade loomise maksudest kdrvalehoidumise ja sotsiaalse dumpingu eesmirgil.

1.4.3  Tagamaks, et teenuste e-kaardil sisalduv teave on alati ajakohane, ja viltimaks nn andmesurnuaia loomist soovitab
komitee uuesti kaaluda iithekordsuse pdhimdtet ja tahtaja kehtestamist teenuste e-kaardi kehtivusele.
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1.4.4  Samuti soovitab komitee kaotada piiravad tithistamise menetlused ning eelkdige kohtute 15pliku otsuse ndude, nii
et iga lilkmesriik saaks teostada tdhusat kontrolli oma territooriumil ellu viidava majandustegevuse iile.

1.4.5  Ettepanckuga kehtestatakse ranged tdhtajad teenuste e-kaardi taotleja esitatud teabe kehtivuse kontrollimiseks. See
tuleks 14bi vaadata, et vdimaldada ametiasutustele nii palju aega, kui on vaja taotluste menetlemiseks.

1.4.6  Seadusandlikus ettepanekus tuleks mainida vajadust kehtestada tdhusad ja hoiatavad sanktsioonid Euroopa
teenuste e-kaardi kuritarvitamise eest nii litkmesriigi kui ka taotluse esitanud ariithingu jaoks.

1.4.7  Komitee soovitab mirkida selgemalt, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivil on seoses uue e-kaardiga
kutsealase tunnustamise mis tahes aspektide puhul eelisdigus. Tuleb sonaselgelt viljendada, et teenuste e-kaarti ei saa
viljastada péritolu- ja/voi vastuvdtvas litkmesriigis reguleeritud kutsealal tegutsevatele spetsialistidele sdltumata sellest, kas
kutsealal tegutsetakse fiiiisilisest isikust ettevdtja voi dritthinguna.

1.4.8  Komitee leiab, et viltimaks e-kaardi kuritarvitamist nailiste firiisilisest isikust ettevdtjana tegutsejate poolt, ei tuleks
viljastada e-kaarti fuiisilistele isikutele, kellel puudub inimeste ja vara organiseeritud kogum, mis voimaldaks tegeleda
majandustegevusega.

1.4.9  Komitee kahtleb, kas olemasolev siseturu infosiisteem (IMI) oma praegusel kujul, mis pohineb standardiseeritud
mitmekeelsetel kiisimustel/vormidel ja manuaalsel andmevahetusel liikmesriikide taotlusel ning tugineb liikkmesriikide
optimaalsele koostoole, on elektroonilise andmevahetuse praeguste arengusuundumuste seisukohalt ajakohane. Seepérast
leiab komitee, et IMI siisteemi tuleb hinnata eesmirgiga tagada voimalikult suur tdhusus, tthilduvus ja tdiendavus
olemasolevate riiklike ja/vdi sotsiaalpartnerite andmevahetussiisteemidega, sealhulgas valdkondlike algatustega, nagu
sotsiaalsed ID-kaardid.

1.4.10  Ettepanekuga kehtestatakse kogu Euroopas ihtlustatud ldhetatud tootajate eelteavitussiisteem, mis pShineb
litkmesriikide vabatahtlikul osalemisotsusel. See sillutaks teed hilisemale kohustuslikule laiendamisele, mis ei ole ei soovitav
ega vastavuses direktiivi 2014/67 EL () sitetega. Seetdttu soovitab komitee sellise siisteemi rakendamise osas iimber
moelda.

1.4.11  Tostatatud kiisimuste ja asjaolu pdohjal, et mainitud garantiinduded ei pruugi olla praegusel kujul
andmevahetussiisteemi kasutades saavutatavad, leiab komitee, et praegusel kujul e-kaardi rakendamine voib tuua kaasa
kiesolevas arvamuses kirjeldatud negatiivsed tagajirjed, mis ei pruugi olla proportsionaalsed ega kaaluda iiles selle eeliseid.
Seepirast soovitab komitee siisteemi konfiguratsiooni osas iiksikasjalikumalt konsulteerida seotud sidusrithmadega ning
seda kohandada, et tagada liikmesriikide tdhus koost66 enne menetlustega jatkamist. Komiteel vdidakse paluda alustada
arutelu eesmdrgiga leida teenuste e-kaardile alternatiivne lahendus, et hdlmata tdhusamalt juba olemasolevad registreerimis-
ja kvalifikatsioonististeemid.

1.5  Komitee rohutab, et regulatiivsete kontseptsioonide erinevused ei viita iseenesest vajadusele reformi jirele. Komitee
viljendab heameelt komisjoni kavandatud uue piiravuse niitaja iile, sest see voimaldab kdrgemat analiitisistandardit kui
OECD tooteturu reguleerimist kasitlev néitaja. Kuid tuleb teha tdiesti selgeks, et piiravuse nditaja on neutraalne ning sellega
ei voeta seisukohta digusnormide vairtuse voi pohjendatuse suhtes.

1.6  Komitee mirgib, et teenuste paketis ei pakuta vilja ladhenemisviisi elektrooniliste teenuste jaoks, kuid leiab, et see on
eritdhelepanu vajav uus ja arenev drivaldkond. Arvestades, et liikuvuse potentsiaal konealuses sektoris on vdga suur, on
tarbijatel kvalifikatsioonide kontrolli ning juriidiliste nduete ja kvaliteedi miinimumnaouete tditmist eriti raske hinnata ning
selleks voib olla vaja spetsiaalseid vahendeid. Seepirast oleks elektrooniliste teenuste siseturule keskenduv algatus viga
tervitatav. Vaja on uusi elemente, millele rajada isiklik usaldussuhe ilma teenuseosutajat isiklikult tundmata.

() ELTL 159, 28.5.2014, Ik 11.
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1.7 Seoses vastastikuse usalduse probleemiga, mis on teenuste paketi ja eelkdige teenuste e-kaardi tile peetavate arutelude
oluline aspekt, soovitab komitee hinnata olemasolevaid kutsetootajate ja ettevdtete registreerimise siisteeme ning
seonduvaid akrediteerimise ja kvaliteedi tagamise mehhanisme. Kuna teenuste siseturg pohjustab liikmesriikides ikka veel
mirkimisvaarset muret, peaks komitee tervitatavaks algatust koguda rohkem teavet suurema piiriiilese tegevuse mdju kohta.
Algatuses vdetaks arvesse majanduslikke mdjusid, kuid peamiselt keskendutaks muudele kiisimustele, nagu t66hoive,
tootingimused ja tarbijakaitse. Kui probleemid mdiratletakse objektiivselt, oleks need vdimalik lahendada eesmirgiga
suurendada pikas perspektiivis lilkmesriikide usaldust. llma piisava vastastikuse usalduseta ei ole teenuste siseturu tShus
elluviimine voimalik.

2. Kavandatud meetmete iilevaade

2.1  Teenused moodustavad kaks kolmandikku ELi majandusest ja 90 % loodud uutest td6kohtadest. Meetmete paketiga,
millega keskendutakse sellele, kuidas lihtsustada driiihingute ja kutsetd6tajate jaoks teenuste pakkumist 500 miljoni inimese
suurusele vdimalikule kliendibaasile ELis, tugevdatakse teenustesektorit, et kasutada dra selle kogupotentsiaal.

2.2 Teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord

2.2.1  Teenuste direktiividega seotud meetmetest teatamise korda kasitlevate rangemate nduetega takistatakse litkmesriike
vOtmast vastu teenustega seotud diskrimineerivaid, pShjendamatuid ja ebaproportsionaalseid riiklikke autoriseerimisskee-
me voi ndudeid.

Ettepanekuga laiendatakse teenuste direktiiviga reguleeritud nduetest teatamise korra kohaldamisala ning maaratletakse see
tipsemalt. Sellega kehtestatakse konsultatsiooniperiood, milles sitestatakse dialoog teavitava litkmesriigi, Euroopa
Komisjoni ja teiste liitkmesriikide vahel, milles kisitletakse kavandatava riikliku meetme teenuste direktiivile vastavust.

2.3 Uute kutsealasid reguleerivate Gigusnormide vastuvitmisele eelnev proportsionaalsuse kontroll

2.3.1  Liikmesriikidel on kutsealade reguleerimiseks sageli mojuvad pohjused, mis tuginevad vajadusele kaitsta pohilisi
avaliku huvi eesmirke. Liikmesriigi iilesanne on hinnata juhtumipdhiselt vajadust seada piirangud kutsealasele tegevusele
juurdepddsule ja tegevuse elluviimisele.

2.3.2  Et viltida negatiivset moju teenuste osutamisele ja kutsetootajate litkuvusele, mida p&hjustab kutsealade
reguleerimise proportsionaalsuse ebaiihtlane hindamine litkmesriikides, kehtestatakse proportsionaalsuse kontroll, mida
litkmesriigid peavad kasutama enne kutsealasid reguleerivate riiklike digusnormide vastuvdtmist voi muutmist.

2.3.3  Direktiiviga sitestatakse peamised kriteeriumid, mida tuleb hindamisel arvestada, nditeks riskide olemus,
reserveeritud tegevusalade ulatus, kvalifikatsiooni ja tegevuse seos, meetme majanduslik moju jne.

2.3.4  Aluslepingutes tdpsustatakse, et reguleerimine peab olema proportsionaalne, kuid samas jadb valik, kas ja kuidas
kutseala reguleerida, litkmesriikide padevusse.

2.4 Euroopa teenuste e-kaart

241  E-kaart on uus, tdiesti elektrooniline menetlus fuisilisest isikust ettevotjate ja dritthingute jaoks mitmes
valdkonnas, nagu ehitussektor ning puhastus- ja driteenused. See asendab haldusformaalsused eri keeltes, sest
teenuseosutaja jargib menetlust paritoluriigi keeles ja paritoluriigi ametiasutusega.

242 E-kaardi menetlus tugineb paritolu- ja vastuvotva litkmesriigi koostoole, mida rakendatakse olemasoleva siseturu
infosiisteemi (IMI) kaudu. Sellega ei muudeta direktiivide 96/71/EU (*) ja 2014/67[EL () kohaste tootajate lihetamisele
kohaldatavate eeskirjade sisu.

2.4.3  Euroopa teenuste e-kaart on sarnane Euroopa kutsekaardiga. Kuid kui Euroopa kutsekaart lihtsustab
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise abil teenuste osutamist fudsilisest isikust tootajate vdi teenuseosutajate jaoks, on e-
kaardil palju laiem kohaldamisala.

() ELTL18,21.1.1997, Ik 1.
()  ELTL 159, 28.5.2014, k 11.
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2.5 Reformisoovitused seoses kutsealateenuste reguleerimisega

2.5.1  Kuna kutsealateenuste reguleerimine on litkmesriikide eelisdigus, kehtivad erinevad reguleerimismudelid.
Soltumata igas riigis voi piirkonnas kohaldatavast mudelist on teatise eesmirk abistada lifkmesriike konkreetsete
pohjendamatute sisuliste piirangute kdrvaldamisega ning luua likkmesriikide poolne positiivne regulatiivne teadlikkus.

2.5.2  Reformisoovitustega kasitletakse mitmesuguseid erinevaid ndudeid ja esitatakse arhitektide, ehitusinseneride,
raamatupidajate, juristide, patendivolinike, kinnisvaramaaklerite ja giidide suhtes kohaldatavate eeskirjade iiksikasjalik
analiiiis. Mitte kdiki neist ei pea Euroopa Komisjon liidu diguse rikkumiseks.

2.5.3  Euroopa Komisjon on kujundanud uue niitaja kutsealase reguleerimise piiravuse kohta, et toetada tdkete
kvalitatiivset analiiiisi. See hdlmab regulatiivse ldhenemisviisi, kvalifikatsiooninduete, muude sisenemise tingimuste ja
kutsealal tegutsemise nduete aspekte.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee hindab ja toetab Euroopa Komisjoni jdupingutusi kasutada teenuste sektori osas dra iihtse turu
kogupotentsiaal. Teenuste paketi omavahel seotud meetmed vdimaldavad kahtlemata kindlat liikumist selle eesmargi poole.
Komitee soovib siiski juhtida tdhelepanu tdsiasjale, et paljudes liikmesriikides praegu valitsevas tsises poliitilises kriisis voib
igasugune ELi sekkumine rangelt lilkmesriikide padevuses olevates valdkondades viia poliitiliste vastuoludeni. Nii
seadusandlikke piddevusi — mille puhul vdidakse niha nende mojutamist uue teavituskorra ja kohustusliku
proportsionaalsuse kontrolliga — kui ka riikliku kutsealade reguleerimise pikaajalisi traditsioonilisi siisteeme peetakse
sageli riiklike siisteemide aluseks ja neid tuleb seetdttu kohelda tundlike kiisimustena. Isegi kui juriidiliselt on vdimalik
kohaldada rangemaid nouetele vastavuse joustamise meetmeid, ei pruugi see olla pracguses olukorras maistlik. Parimaid
tavasid kasutav positiivne ldhenemisviis voi konsulteerimisel pdhineva ldhenemisviisi jargimine voib osutuda tdhusamaks.

3.1.1  Komitee toonitab vajadust poorata piisavat tdhelepanu Euroopa Liidus osutatavate teenuste kvaliteedile ja
ohutusele.

3.1.2  Lisaks soovib komitee dra markida tervise ja patsientide kaitse valdkonna erilist tundlikkust. Kui komisjoni
voetavad meetmed tdiendavad liikmesriikide omi, tuleb austada litkmesriikide téielikku vastutust ning samuti vdimalust
kehtestada patsientide kaitseks rangemad meetmed, nagu on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 168.

3.2 Arvestades, et vdga oluline on tagada, et peamised sidusrithmad jargivad oma kutseala uusi digusnorme tagamaks, et
médrus on moistlik ja tohus, teeb komitee ettepaneku konsulteerida kavandatud meetmete praktilise kohaldamise suhtes
sidusrithmadega, nagu kutseorganisatsioonid, sotsiaalpartnerid, tarbijakaitseasutused ja kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nid.

3.3 Me peame olema teadlikud sellest, et uute kohustuste ja joustamismeetmete kehtestamine kdnealuses kontekstis voib
jatta mulje, et liikmesriike ei peeta iildiselt piisavalt suuteliseks mdistma teenuste direktiivi ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise direktiivi ndudeid, samas kui tegelikult on seadusandlikud vahendid, nagu proportsionaalsuse kontroll, mis
tahes riikliku seadusandliku menetluse pdhindue valdavas enamuses liikmesriikides.

3.4 Paljud teenuste paketi sitted voivad higustada teenuste osutamise vabaduse ja asutamisvabaduse erinevust. Komitee
rohutab seega, kui oluline on siilitada see erinevus — mis on selgesti kindlaksmairatud nii teenuste direktiivi kui ka
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiviga ja samuti Euroopa Kohtu kohtupraktikaga — kutsealasid reguleerivate uute
riiklike digusnormide suhtes kohaldatava proportsionaalsuse kontrolli tulemuste hindamisel ja Euroopa teenuste e-kaarti
kisitleva mairuse ja direktiivi rakendamisel. Seetottu tuleks ettevotjate vahelise diglase konkurentsi tagamiseks keelata
diskrimineerivad meetmed ning jirgida vastuvétvas riigis digusaktide ja kollektiivlepingutega kehtestatud to6tingimusi ning
samuti tarbijadigusi ning tervist ja ohutust kisitlevaid eeskirju.

3.5  Komitee mirgib, et teenindussektori kasv ei tohiks holmata sotsiaalset dumpingut ega pettust (*). Seetdttu rohutab
komitee, et puuduvad piisavad kaitsemeetmed tootajate Oiguste ja tarbijakaitse korgel tasemel hoidmiseks kdigis
liikmesriikides ning on oht, et kehtestatakse pdritoluriigi pdhimdte, mis rikuks peamisi eeskirju, mille kohaselt
reguleeritakse ettevdtjate ja tootajate tegevust selle riigi digusaktidega, kus seda ellu viiakse.

() ELT C 125, 21.4.2017, Ik 1.
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3.6  Komitee jagab sidusrithmade arvamust valdkondades, millele on suunatud Euroopa teenuste e-kaardi ettepanek, ning
kahtleb seadusandliku algatuse lisandvairtuses ja kasulikkuses.

3.7  Kahjuks ei kisitleta kavandatud siseturu paketiga tegelikke praktilisi probleeme, millega moni ettepanekutes
kasitletud valdkond silmitsi seisab. Komitee peab oluliseks vihendada halva mainega ériithingute pettuste ja siseturu
kuritarvituste potentsiaali, et luua vordsed tingimused ja vastastikune usaldus liikmesriikide ja eri sidusrithmade vahel.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nouetest teatamise kord

41.1  Komitee jagab komisjoni eesmarki edendada dialoogi enda ja liikmesriikide vahel seadusandliku protsessi varajases
etapis, et véltida selliste standardite vastuvdtmist, mis takistavad iihtset turgu. Kaaluda tuleks isegi konealuse dialoogi
laiendamist ja keskendumist mitte ainult teenuste direktiivi, vaid ka ELi esmaste digusaktide, eriti Euroopa Liidu pohidiguste
harta jirgimisele, sest see tagaks oiglase tasakaalu iihelt poolt tootajate oiguste ja tarbijakaitse ning teiselt poolt
majandusvabaduste vahel. Nuetele vastavuse kontrolli eest vastutava organi koosseisu tuleks selgitada ja see tuleks
moodustada viisil, millega tagatakse tidielik vastavus eespool nimetatud digusaktidele ja pdhimdtetele ning samuti selle
esindavus ja sdltumatus.

4.1.2  Komitee soovib siiski juhtida tihelepanu tdsiasjale, et ettepanekul ndib olevat arvestatav otsene mdju riiklikele
seadusandlikele menetlustele.

4.1.3  Ettepanckuga laiendatakse teenuste direktiiviga reguleeritud nduetest teatamise korra kohaldamisala ning
ettepanek on ka {isna keerukas. Koos ooteajaga takistab see seega riiklike seadusandjate suutlikkust viia ldbi reforme
lithikese aja jooksul, isegi véikeste seadusandlike muudatuste puhul.

4.1.4  Joustamismeetmed nagu ooteaeg, hoiatusmehhanism ja komisjoni otsus, millega ndutakse, et litkmesriik hoiduks
meetme eelndu vastuvotmisest, aeglustavad oluliselt riiklikke seadusandlikke protsesse ja piiravad oluliselt riikliku
seadusandja vabadust. Et tagada demokraatlik seadusandlik menetlus, on vaja siilitada tdiel mairal riikide parlamentide
seadusandlikud volitused. Komitee kahtleb viga, kas on proportsionaalne — voi moistlik — sekkuda riiklikesse
seadusandlikesse menetlustesse, kehtestades rangemad joustamismeetmed isegi kiisimustes, mis on hdlmatud subsidiaarsuse
pohimdttega, kui on olemas téiesti piisavad vastuvdtmisjargsed menetlused.

4.1.5  Negatiivsed otsused riiklike digusaktide, mairuste voi haldussitete eelndude nduetele vastavuse kohta ei tohiks olla
siduvad. Komitee soovitab, et meetme eelndule oleks mdju ainult konsulteerimismenetluse positiivsel tulemusel nn nduetele
vastavuse garantii andmise kujul. Selline positiivne ldhenemisviis tooks litkmesriikide jaoks kaasa arvestatavaid eeliseid ja
motiveeriks tdiel maaral osalema ettendhtud konsulteerimismenetluses ja ndustuma seotud jdupingutustega. Juhtudel, kui
nduetele vastavuse positiivine hinnang puudub, tuleks kohaldada juba olemasolevaid vastuvdtmisjirgseid menetlusi.

4.1.6  Komitee toonitab, et vastavalt teenuste direktiivis kehtestatule ei mojuta nduetest teatamise menetlus digust pidada
labirdakimisi kollektiivlepingute iile, neid s6lmida ja joustada.

4.2 Uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnev proportsionaalsuse kontroll

42.1  Komitee vdljendab heameelt sellise iiksikasjaliku ja pohjaliku proportsionaalsuse kontrolli kehtestamise iile, mis on
liikmesriikidele kittesaadav ja pohineb Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikal. Komitee leiab, et see kontseptsioon vdiks
parandada riiklikke proportsionaalsuse hindamise menetlusi.

422 Komitee rohutab, et kutsealastele nduetele keskenduv proportsionaalsuse kontroll eeldab liikmesriikide
ametiasutuste ja selliste kutseorganisatsioonide tihedat koostood, millel on asjaomase reguleeritud kutseala kvaliteedi
tagamise padevus. Samuti tuleks sellega ette niha sotsiaalpartnerite ja tarbijakaitse organisatsioonide &igus olla
konsulteeritud, et tagada tdielik kooskdla tootajate ja tarbijate digustega. Nimetatud organisatsioonide struktuur peab
jaama rangelt litkmesriikide otsustada.

4.2.3  Kuid komitee kahtleb, kas direktiiv, millega rakendatakse kohustust kasutada kontrolli enne mis tahes uut
kutsealasid reguleerivat digusnormi, on kontrolli joustamiseks parim viis. Sel pdhjusel eelistaks komitee selliste suuniste
kehtestamist, mis vdimaldaksid liikmesriikidel kohandada kontrolli nii, et see sobiks kdige paremini nende digussiisteemi.
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4.2.4  Paljud kavandatud proportsionaalsuse kriteeriumid, mida tuleb kaaluda, on iisna laialdased ja avatud, mis
voimaldab erinevaid vastuseid, sdltuvalt valitud kontrollimisviisist, kontrollivatest isikutest/asutustest jne. Sellisena on nad
kasutuskolblikud toetavate suunistena, kuid mitte niivord kohustusliku menetlusena, millel on arvestatav moju kogu
seadusandlikule protsessile. Viltimaks muljet, et nimetatud kriteeriume peetakse iildiselt takistuseks, tuleks iihtlasi tagada
loetelu neutraalsus, votmata seisukohta reguleerivate digusnormide védrtuse voi pdhjendatuse suhtes. Igal juhul peaksid
kriteeriumid olema alati voimalikult konkreetsed ja objektiivsed, et toimida teetdhistena.

4.2.5  Proportsionaalsuse kontroll on valdavas enamuses liikmesriikides juba iga riikliku seadusandliku menetluse
pohindue. Proportsionaalsuse kriteeriumide iihtlustamine sekkuks riiklikesse seadusandlikesse padevustesse ja voiks viia
ebaproportsionaalsete kohustuste loomiseni mones liikmesriigis ja edasiste moonutusteni turul.

4.2.6  Direktiiviga kisitletakse ainult eelnevat reguleerimist (nagu ametinimetuste kaitse, kohustuslik registreerimine,
kvalifikatsiooninduded jne), olgugi et jarelreguleerimisega (kutsetunnistuste kavad, kohalikud eeskirjad voi ehitusload) saab
kehtestada teenuste osutamisele olulisi piiranguid. Sel pShjusel niib reguleerivate siisteemide objektiivne vordlus olevat
keeruline.

4.2.7  Kohustus esitada proportsionaalsuse aruanded iisna keerulise — ja osaliselt isegi teadusliku — kontrollisiisteemi
pohjal voib oluliselt aeglustada voi isegi takistada kutsealase reguleerimise mis tahes reforme.

4.2.8  Kuigi komisjon rohutab, et valik, kas ja kuidas kutsealasid reguleerida, jaab liikmesriikidele, on see vabadus viga
teoreetiline. Kui kohustuslik kontroll osutub negatiivseks, on seadusandjal vaevalt voimalik sellele vaatamata raikida
teenuste direktiivi jargimisest. Lisaks tuleb ettepanekut ndha seoses teenuste direktiivis kavandatud uue teatamiskorraga, sest
kutsealasid reguleerivate digusnormidega seoses jaaksid meetmed sageli mdlema direktiivi kohaldamisalasse. Seadusandjal
tegutsemisruum sisuliselt puudub, sest teatamiskohustus nduab iihtlasi teenuste direktiivi jargimist tdendava teabe esitamist,
mis selliste kattuvate meetmete puhul tdhendaks proportsionaalsuse kontrolli tulemusi.

4.2.8.1  Seepirast kahtleb komitee, kas tihtlustatud proportsionaalsuse kontrolli kohaldamise kohustuse rakendamise
negatiivseid tagajirgi riikliku seadusandja piiramise mottes — eriti kui seda késitleda kavandatud rangema teatamiskorra
raamistikus — saaks digustada selle eelistega. Komitee leiab, et mittekohustuslikud suunised voi konsulteerimispakkumine
voivad viia sarnaste tulemusteni ilma negatiivse mdjuta.

4.3 Euroopa teenuste e-kaart

4.3.1  Komitee kiidab heaks joupingutused edendada teenuseosutajate lifkuvust ja leiab, et teises litkmesriigis teenuste
osutamise riiklike néuete viljauurimine ja nende tditmine véivad teenuseosutajate jaoks ikka veel rasked olla.

432 Kuid lidhenemine nihutada pohivastutus menetluse eest pdritoluliikmesriigi ametiasutustele on vastuolus
kehtestatud vastuvotva lilkmesriigi pohimdttega. Teenuste e-kaart ei tohiks ennetada ega takistada kontrolle, mida
vastuvottev liikkmesriik peab oma territooriumil ellu viidava majandustegevuse iile teostama. Seetdttu ei tohi kavandatud
teenuste e-kaart holmata paritoluriigi pohimdtte elemente. Komitee viljendab siiski toetust algatustele liikmesriikide
vahelise usalduse suurendamiseks, muu hulgas selgete kohustuste kaudu nduetekohaste ja korrektsete andmevahetuse ja
-kontrolli siisteemide vallas.

4.3.3  On pdhjust arvata, et teenuste e-kaardi moned omadused, nagu teabe iihekordse esitamise pohiméte, selle
tdhtajatu kehtivusaeg, liikmesriigi kohustus kasutada teenuste e-kaardil sisalduvat teavet ilma vdimaluseta nduda hilisemas
etapis esitatud teabe kehtivuse tdendamist ning piiravad kehtetuks tunnistamise menetlused, mis vdivad vajada 1&plikku
kohtuotsust, voivad ohustada markimisvaarselt riiklike digusaktide jargimise kontrolli ning tootajate ja tarbijate diguste
joustamist.

4.3.4  Komitee rohutab thtlasi, kui oluline on tagada, et IMI siisteemi kasutamine ei muudaks direktiivi 2014/67[EL
kohase tootajate ldhetamise suhtes kohaldatavate eeskirjade sisu ja et tootajate lahetamise direktiivi labivaatamisel, millega
praegu tegelevad Euroopa Parlament ja néukogu, sdnastataks selgelt pshimdte ,samal kohal vordse t66 eest vordne tasu®,
jargides vastuvotvas litkmesriigis digusaktide ning kollektiivlepingutega kehtestatud to6tingimusi, tervishoidu ja ohutust
ning tarbija- ja keskkonnakaitset.
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43.5 On ecbaselge, milline oleks Euroopa teenuste e-kaardi ettepaneku mdju olemasolevatele valdkondlikele
sotsiaalsetele ID-kaartidele, mille algatavad riiklikud ametiasutused voi sotsiaalpartnerid, ja kuidas need toimiksid koos
IMI siisteemi kavandatud laiendamisega. Lisaks on tdendeid, sealhulgas Euroopa Kontrollikoja eriaruanne, et praegusel IMI
siisteemil on kisitlemist vajavaid puudusi, nditeks seonduva tookoormuse ja taotlustele antavate vastuste ebaselguse
tottu (°). Seepirast leiab komitee, et IMI siisteemi tuleks uuesti hinnata ning see ei ole praegu veel valmis tagama
liikmesriikide optimaalset koost66d. IMI siisteemi tuleks parandada eesmargiga hdlbustada tdhusamat kontrolli riigis, kus
majandustegevus  toimub, ja suurendada tdiendavust olemasolevate siisteemidega ning vdttes arvesse reaalajas
andmevahetuse voimalusi (otsejuurdepdds andmepankadele) lisaks manuaalsele andmevahetusele, mis on v&imalik
praeguses IMI siisteemis.

4.3.6  Komitee viljendab muret, et péritoluriigi phimdte voidakse kehtestada no tagaukse kaudu. Teenuste e-kaardiga
kehtestataks mitu paritoluriigi pdhimottel pohinevat elementi, vdimaldades teenuseosutajatel tegeleda eranditult
paritoluriigiga kui vahendajaga, ndudes, et vastuvdtvad liikmesriigid aktsepteeriksid paritolulikmesriigi otsuseid
dokumentide kehtivuse ja nende sisu Oigsuse kohta, piirates seeldbi kontrollimehhanisme ja iihtlustades seega
andmevahetust péritoluriigi pohimdtte alusel.

4.3.7  Eriti problemaatiline niib olevat asjaolu, et koordineeriv asutus peab — nagu kavandatud — kontrollima riiklikke
ndudeid voimalikult lithikese ajaga. Sellised tihtajad tuleks {ile vaadata, sest teenuste e-kaardi eest vastutav padev asutus
peab iga juhtumit juriidiliste nduete eri aspektide osas kooskdlastama teiste asjaomaste padevate asutustega. Lisaks tuleks
sedastada selgemalt, et kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiv on uue e-kaardiga seotud kutsealase tunnustamise
koigi aspektide suhtes tilimuslik.

4.3.8  Tiielikult elektrooniline menetlus koos vastuvdtvate liikmesriikide piiratud voimalustega kontrollida paritolu-
litkmesriigile teenuste e-kaardi teel esitatud teavet muudab lihtsamaks varifirmade loomise maksudest korvalehoidumise ja
sotsiaalse dumpingu eesmirgil. Seepirast leiab komitee, et menetlus vajab tdiendavaid kohandusi, et tagada selliste
arengusuundumuste valtimine.

4.3.8.1 Lisaks ei selgitata ettepanekus, milliseid elemente paritoluriik peaks hindama tunnistamaks, et teenuseosutaja on
riigis seadusjdrgselt asutatud. Eelkdige puudub viide direktiivis 2014/67 [EL loetletud faktilistele asjaoludele, et teha kindlaks,
kas ettevotjal on litkmesriigis tegelikult sisulist tegevust.

4.3.9  Identiteetide kontrollimine ja originaaldokumentide iiksikasjalik uurimine on votmetdhtsusega halva mainega ja
kuritegelike ettevotjate ligipadsu valtimisel (sarnane arutelu blokeeris SUP direktiivi (°)). Seetdttu peab vastuvotval
litkmesriigil olema téielik kontroll Euroopa teenuste e-kaardi viljaandmise menetluse iile.

43.9.1  Vastuvotvad liikmesriigid peavad otsustama, milliseid menetlusi jirgida teiseste tegevuskohade registreerimiseks,
sealhulgas kutsealase tunnustamise aspektid. Paritolulitkmesriikide kaasamine vahendajatena haru loomise menetlusse lisab
tdiendavat halduskoormust paritolu- ja vastuvdtva litkmesriigi ametiasutustele ning voib takistada iiksikasjalikke kontrolle
riigis, kus nt tootajate ja tarbijate diguste kuritarvitamine voiks aset leida.

43.10  Kuigi kavandatud maaruses sedastatakse, et lahetatud tootajate eelteavitussiisteemid on selle kohaldamisalast valja
jaetud, kehtestatakse ettepanckuga kogu Euroopas thtlustatud lahetatud tootajate eelteavitussiisteem, mis pohineb
liikmesriikide vabatahtlikul osalemisotsusel. See sillutaks teed hilisemale kohustuslikule laiendamisele, mis ei ole ei soovitav
ega vastavuses direktiivi 2014/67 EL sdtetega. Joustamisdirektiivi 201467 iile peetud poliitiliste arutelude kdigus lepiti
selgelt kokku, et vastuvdttev liikmesriik on padev riiklik asutus joustamisvahendite kehtestamiseks (direktiivi 201467
artikkel 9).

4311 Teenuste e-kaardi tithistamise menetlused vdivad joustumiseks vajada loplikku kohtuotsust ja pakkuda
teenuseosutajatele mitut mehhanismi sel ajal oma teenuste jatkamiseks. See takistab vastuvotva litkmesriigi poolseid
tohusaid jarelkontrolle, tokestades tootajate diguste ja olemasolevate digusaktide jdustamist. Lisaks ei sisalda seadusandlikud
ettepanekud hoiatavaid karistusi — ei litkmesriigi ega taotluse esitanud ériithingu jaoks — Euroopa teenuste e-kaardi
kuritarvitamise eest.

() Euroopa Kontrollikoja 2016. aasta eriaruanne ,Kas komisjon on taganud teenuste direktiivi tshusa rakendamise?”, lk 25.
() COM(2014) 212 final ja ELT C 458, 19.12.2014, Ik 19.
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43.12  Midrusega lubatakse fiiiisilistel isikutel taotleda teenuste e-kaarti. Mdnes valdkonnas on mérkimisvaiarne oht, et
kaarti kuritarvitatakse, lihtsustades nii nailist fuisilisest isikust ettevtjana tegutsemist.

43.13  Arvestades, et see, kas isik liigitatakse fuiisilisest isikust ettevotjaks vdi tootajaks, soltub sellest, kuidas tegevus
toimub, ei saa paritoluliikmesriigi ametiasutus viljastada e-kaarti, millel tunnistatakse, et isik tegutseb fiiiisilisest isikust
ettevdtjana kooskolas vastuvotva lilkmesriigi eeskirjadega.

4.3.14  Monel juhul vajab fuisilisest isikust ettevotjale viljastatud teenuste e-kaardi tithistamine 13plikku kohtuotsust. See
takistaks kiiret tithistamist kuritarvitamise juhtudel ja voiks vdimaldada niilistel fuisilisest isikust ettevdtjatel jatkata oma
tegevust, kuni on joutud 1dpliku kohtuotsuseni. See looks suure seaduseliinga, mis nurjaks joupingutused deklareerimata
tooga voitlemisel, nagu nditeks deklareerimata t66ga voitlemise Euroopa platvorm.

4.3.15  Komitee soovib juhtida tihelepanu asjaolule, et sarnane toétajate lihetamisega seotud porditavate A1 vormide
viljastamise menetlus on juba esile toonud vdimalikud kitsaskohad, juhul kui sisenevaid teenuseosutajaid puudutavate
andmete kinnitamisel toetutakse iiksnes paritoluliikmesriigile, seda eriti nilise fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise
korral. Direktiivi 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) muutmise ettepanekule lisatud
mdjuhinnangus mirgitakse: ,Porditavates A1 dokumentides sisalduva teabe tipsust ei saa tagada, kuna muu hulgas puudub
saatvates riikides ametlik kontroll“. ()

43.16  Ettepanekuga kehtestatakse thtlustatud vahend kindlustuskatte kohta teabe edastamiseks. Kuid kuna see on
seotud teenuste e-kaardiga, tuleb teave esitada ainult ithe korra, mis voib muuta kontrollid vastuvétvas liikmesriigis vihem
tohusaks.

43.16.1 Lisaks sunnitakse kindlustusandjaid arvutama kindlustusmakseid paritoluliikmesriigis tegutsemise ajaloo
pohjal, mis tahendaks sekkumist kindlustusandjate digusesse ja kohustusse riske hinnata.

4.3.17 Komisjon jitab endale mitmesugused rakendamisvolitused teenuste e-kaardi sisu ja tehniliste parameetrite
kujundamiseks, kuid thtlustamine selles valdkonnas vdib piirata liikmesriikide suutlikkust teostada tohusat kontrolli
sisenevate teenuseosutajate iile tervishoiu ja ohutuse ning todtajate diguste valdkonnas.

4.4 Reformisoovitused seoses kutsealateenuste reguleerimisega

4.41  Komitee rohutab, et regulatiivsete kontseptsioonide erinevused ei viita iseenesest vajadusele reformi jarele. Paljud
reguleerivad digusnormid pdhinevad traditsioonidel ja kogemustel. Need on olulised tarbijakaitse jaoks ja tuleb silitada.
Samavairsuse pShimdte pdhineb tdsiasjal, et kdnealused erinevad siisteemid on olemas. Komitee vdtab arvesse asjaolu, et
riiklikud kutsesiisteemid pdhinevad pikaajalistel traditsioonidel. Uurimisprojektist nihtub dereguleerimismeetmete eeliste
osas lisna erinevaid tulemusi.

4.4.2  Komitee viljendab heameelt uue piiravuse niitaja iile, sest see vdimaldab kdrgemat analiiiisistandardit kui OECD
tooteturu reguleerimist kisitlev naitaja. Veel on iiksikasju, mis vaarivad uuesti kaalumist (nt jitkuva kutsealase arengu
kandmine loetelusse negatiivse piiranguna ei ndi kohane). Komitee rohutab, et erinevatest reguleerivatest siisteemidest
mittediskrimineeriva iilevaate andmiseks oleks vajalik hdlmata mitte ainult eelnev reguleerimine (nt ametinimetuste kaitse,
kvalifikatsiooninduded), vaid ka jarelreguleerimine (nt ehitusnormide nduded ja planeerimisluba). Lisaks tuleb teha tiiesti
selgeks, et piiravuse nditaja on neutraalne ning sellega ei vdeta seisukohta digusnormide véirtuse voi pdhjendatuse suhtes.

Briissel, 31. mai 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

()  SWD(2016) 52, Ik 8.



