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Kommenteeritud kokkuvõte 

Mõjuhinnang ELi riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi loomise määruse ja Schengeni piirieeskirjade 
(määrus (EÜ) nr 562/2006) muutmise määruse muudetud ettepaneku kohta 

A. Vajadus meetmete järele 

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?  

Mõjuhinnangu ulatus: kolmandate riikide kodanikud, kellel on õigus siseneda lühiajaliselt kuni 90 päevaks 
180päevase ajavahemiku jooksul või ringreisiviisa alusel.  

Lahendamist vajavad probleemid ja peamised ajendid: 1) Schengeni alale sisenemiseks ja sealt lahkumiseks 

toimuvate piiriületuste arvu suurenemine (2025. aastaks on prognoositud umbes 300 miljonit kolmandate riikide 
kodanike piiriületust) põhjustab piirikontrolli pikalevenimist, 2) kolmandate riikide kodanike lubatud viibimise 
praegune kontroll on vearohke, aeglane ja mittesüstemaatiline (praeguse reisidokumentide tembeldamise 
kohustuse keerukus ja aeglus), 3) praegune piirikontrolliprotsess ei võimalda viibimisaja ületajatest teatada ja 
neid tuvastada korrapärasel, hõlpsal ja usaldusväärsel viisil, mis põhjustab usaldusväärse teabe nappust 
ebaseadusliku sisserände kohta ja tagasisaatmisprobleeme (tänapäevaste vahendite ja tehnoloogiate 
puudumine) ning 4) vajadus tugevdada veelgi võitlust rahvusvahelise kuritegevuse, terrorismi ja muude 
julgeolekuohtude vastu. 
Sidusrühmad: peamiselt Schengeni piire ületavad kolmandate riikide kodanikud, piirivalveametnikud, viisa- ja 
sisserändeasutused ning vedajad. 

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?  

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi üldised poliitilised eesmärgid on:  
1) parandada välispiiride haldamist;  
2) vähendada ebaseaduslikku sisserännet, tegeledes viibimisaja ületamise probleemiga; 
3) aidata kaasa terrorismi ja raske kuritegevuse vastasele võitlusele ning tagada kõrgetasemeline 

sisejulgeolek.  
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem hõlbustab seaduslike reisijate piiriületust, suurendades samal ajal 
võimalust tuvastada viibimisaja ületajad ja ebaseaduslikud rändajad ning hõlbustades tagasisaatmisotsuste 
täitmist. See tagab ka kolmandate riikide kodanike parema tuvastamise ja võimaldab avastada mitut identiteeti 
kasutavad inimesed. 

Milline on ELi tasandi meetmete lisaväärtus?  

Sisepiiride puudumine Schengeni alal nõuab välispiiride kindlat haldamist, mille käigus iga riik peab kontrollima 
välispiiri teiste Schengeni riikide nimel. Seetõttu ei suuda ükski liikmesriik ebaseadusliku sisserändega üksi 
toime tulla. Isik võib siseneda Schengeni alale selle liikmesriigi piiripunkti kaudu, kus kasutatakse sisenemise ja 
lahkumise andmete riiklikku registrit, kuid lahkuda piiripunkti kaudu, kus sellist süsteemi ei kasutata. Seetõttu ei 
saa liikmesriik üksi valvata lubatud viibimist käsitlevate ELi eeskirjade järgimise järele. Sisepiirideta alal tuleks 
ebaseadusliku sisserände vastaseid meetmeid võtta üheskoos. Peale selle looks parem ELi tasandi teave 
kolmandate riikide kodanike piiriületuste kohta faktilise aluse ELi rändepoliitika arendamiseks ja kohandamiseks. 
Seda kõike arvesse võttes on ELil asjakohaste meetmete võtmiseks liikmesriikidest paremad võimalused. 

B. Lahendused 

Milline on eelistatud poliitikavariant? Miks?  
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi rakendamiseks eelistatud variantidele iseloomulikud tunnused on 
järgmised: 
1) kasutusel on üks ühtne süsteem: riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem. Riiki sisenemise ja riigist 

lahkumise süsteemi ning olemasoleva viisainfosüsteemi koostalitlusvõime tagatakse kesksel tasandil. 
Teabevahetus liikmesriikidega toimub ühtse riikliku liidese kaudu, mis on kõikidel liikmesriikidel ühesugune;  

2) riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi biomeetrilised tunnused on neli sõrmejälge, mida kasutatakse 
koos näokujutisega. See variant vastab nii piisavalt täpse tuvastamise kui ka piiriületuse lihtsustamise 
eesmärgile; 

3) lihtsustamist taotlev lähenemisviis põhineb iseteenindussüsteemidel, mida rakendatakse selleks, et 
kolmandate riikide kodanikud alustaksid nende abil piiriületusmenetlusi, mida täiendatakse 
piirivalveametniku nõudel lisateabe esitamisega. Riiklike registreeritud reisijate programmide kehtestamine 
on vabatahtlik. See on eelistatud variant, sest sellel on suur positiivne mõju, see hõlmab suurt reisijate 
rühma ning on kõige kulutõhusam; 

4) salvestatud andmete viieaastane säilitamisperiood vähendab uuesti registreerimise sagedust ja toob kasu 
kõikidele reisijatele, võimaldades samal ajal piirivalveametnikul teha vajalikku riskianalüüsi, mida nõuavad 
Schengeni piirieeskirjad; 

5) liikmesriikide õiguskaitseasutustel ja Europolil on riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemile selle 
kasutuselevõtust alates juurdepääs rangelt kindlaksmääratud tingimustel ja asjakohaste andmekaitse-
eeskirjade kohaselt. Õiguskaitseasutustele algusest peale andmetele juurdepääsu andmine on kooskõlas 
viisainfosüsteemi määrusega. 
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Kes millist varianti toetab?  
Liikmesriigid toetavad üldiselt eelistatud varianti. Eri meelel on piiratud biomeetrilisi tunnuseid (nagu on 
kavandatud) eelistavad sisserändeasutused ja ulatuslikke biomeetrilisi tunnuseid eelistavad 
õiguskaitseasutused. Mõned liikmesriigid võivad ikkagi jääda seisukohale, et riiki sisenemise ja riigist lahkumise 
süsteemis tuleks registreerida elamisloa või elamisloakaardi omanike sisenemisi ja lahkumisi. 
Euroopa Parlament tunnustab riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi ning viisainfosüsteemi 
koostalitlusvõimet, piiratud biomeetrilisi tunnuseid, 2013. aasta ettepanekuga võrreldes väiksemat eelarvet ja 
asjaolu, et lihtsustamine ei nõua nii suurt eelarvet kui tavasüsteem. Osa Euroopa Parlamendist ja Euroopa 
Andmekaitseinspektor on vastu andmete säilitamise ajale ja õiguskaitseasutuste juurdepääsule riiki sisenemise 
ja riigist lahkumise süsteemile.  
 
 

C. Eelistatud poliitikavariandi mõju 

Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised? 

Sotsiaalne mõju. Positiivne mõju iseteeninduspunkte kasutavate reisijate piiriületusajale riiki sisenemisel. 
Piirivalveametnikele töökoormuse vähenemisest tulenev kasu. Positiivne mõju õiguskaitseasutustele. 

Majanduslik kulu. Mõnda kategooriasse kuuluvate reisijate puhul suurendab riiki sisenemise ja riigist lahkumise 

süsteemis registreerimine töökoormust, samal ajal kui iseteeninduslahenduste kasutamine vähendab seda. See 
selgitab, miks on kasu alguses väike – kõik viisanõudest vabastatud kolmandate riikide kodanikud tuleb 
näokujutise ja nelja sõrmejälje võtmise teel registreerida. Peale selle suurendab riiki sisenemise ja riigist 
lahkumise süsteem võimalust tuvastada viibimisaja ületajad ja ebaseaduslikud rändajad ning aitab täita 
tagasisaatmisotsuseid.  
Mõõdetavast rahalisest kasust rääkides muutub riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi 
nüüdispuhasväärtus positiivseks neli aastat pärast kasutuselevõttu ja kümne aasta kogukasu on üle 2,5 korra 
suurem kui sama perioodi kogukulud.  

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?  

Sotsiaalne mõju. Esimesel registreerimisel vähene negatiivne mõju sisenevate viisanõudest vabastatud reisijate 

piiriületusajale (st hinnanguliselt 40 sekundi võrra pikem piiriületusaeg), mida siiski leevendab protsessi 
kiirendavate meetmete, nagu iseteeninduspunktide kasutamine (vt eespool). 

Majanduslik kulu. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi arenduskulud, mis kaetakse ELi eelarvest, on 

394,77 miljonit eurot süsteemi ülesehitamiseks vajaliku kolme aasta jooksul. Esimesel tegevusaastal ulatuksid 
ELi eelarvest kaetavad kogutegevuskulud 45,47 miljoni euroni. Viisainfosüsteemi ja Schengeni infosüsteemi 
vajalike muudatuste tegemisega kaasnevad hinnanguliselt 40 miljoni euro suurused arenduskulud ja täiendavaid 
tegevuskulusid ei teki. ELi eelarvest kaetavate kulude üldsumma on nelja aasta (kolm aastat arendust ja üks 
aasta tegevust) jooksul 480,2 miljonit eurot. 
Liikmesriikide rakenduskulud koosneksid vastavalt 57 miljoni euro suurustest ühekordsetest uute protsesside 
kasutuselevõtu ja taristu parandamise kuludest ja 109,5 miljoni euro suurustest seadmete kuludest ja need 
jaotuksid eeldatavasti kolm aastat kestvale arendusperioodile. Investeeringute iga-aastased halduskulud on 11 
miljonit eurot. 

Milline on mõju ettevõtjatele, VKEdele ja mikroettevõtjatele?  

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem avaldab vedajatele positiivset mõju, sest see hõlbustab neil täita 
oma õiguslikku kohustust kontrollida, kas Schengeni piirile veetavatel kolmandate riikide kodanikel on 
sisenemiseks nõutavad reisidokumendid.  
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem vähendab mitteametliku tööjõu hulka ELis, kuna see tegeleb 
viibimisaja ületamise probleemiga. 
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi mõju turismile ja VKEdele on hinnangute kohaselt tühine.  

Kas on ette näha märkimisväärset mõju riigieelarvetele ja ametiasutustele? 
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem avaldab märkimisväärset ja positiivset mõju piirivalveametnike 
rakendatavale kontrollimeetodile (st nad vabanevad sisenemis- ja lahkumistemplite käsitsi kontrollimisest ja 
lubatud viibimise kestuse arvutamisest). 
Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteem ei suurenda era- või avalike organisatsioonide halduskoormust, 
sest kõik õiguslikud aruandluskohustused täidetakse süsteemi koostatud aruannetega. 

Kas on oodata muud olulist mõju?  
1) Põhiõigused (vt mõjuhinnangu punkt 6.1.4 mõju kohta isikuandmete kaitsele ja punkt 6.1.5 mõju kohta 

muudele põhiõigustele). Riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemis säilitatakse vähe isikuandmeid, kuid 
need sisaldavad suure hulga isikute biomeetrilisi tunnuseid. Minimaalseid andmeid säilitatakse siiski 
minimaalse aja jooksul, mis on kasulik ka reisijale. Andmetele on siiski juurdepääs ainult teatavatel 
ametiasutustel. 

2) Õiguskaitseasutused (vt mõjuhinnangu punkt 6.4.3). Õiguskaitseasutustele antakse riiki sisenemise ja riigist 
lahkumise andmetele juurdepääs rangetel tingimustel, mis tagavad, et juurdepääs on juhtumiga seotud ja 
põhjendatud. 

3) Rahvusvahelised suhted (vt mõjuhinnangu punkt 6.5). Mõned viisanõudest vabastatud riigid võivad vastu 
seista oma kodanike sõrmejälgede võtmisele nende esimesel sisenemisel Schengeni alale. 
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D. Järelmeetmed  

Kuidas toimub järelevalve ja hindamine? 
Komisjon kannab hoolt, et oleksid olemas süsteemid riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi toimimise 
jälgimiseks, ning hindab neid peamiste seatud poliitikaeesmärkide alusel. Kaks aastat pärast riiki sisenemise ja 
riigist lahkumise süsteemi kasutuselevõttu ning seejärel iga kahe aasta tagant peaks eu-LISA esitama Euroopa 
Parlamendile, nõukogule ja komisjonile aruande süsteemi tehnilise toimimise kohta. Peale selle peaks komisjon 
kaks aastat pärast riiki sisenemise ja riigist lahkumise süsteemi kasutuselevõttu ning seejärel iga nelja aasta 
tagant esitama süsteemi kohta üldhinnangu. 

 

 


