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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid,
kelle kodanikel peab valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

ELi ja Ukraina vahelist viisanbude kaotamise dialoogi alustati 2008. aasta oktoobris. 2010.
aasta novembris esitas Euroopa Komisjon Ukraina valitsusele viisanbude kaotamise
tegevuskava. Komisjon kohustus tegema ettepaneku muuta biomeetrilise passiga Ukraina
kodanikele lthiajaline Euroopa Liidus viibimine viisavabaks, kui Ukraina valitsus on téitnud
kdik viisandude kaotamise tegevuskavas satestatud kriteeriumid.

Enne viisandude kaotamise dialoogi algust sOlmisid EL ja Ukraina korraga
viisalihtsustuslepingu ja tagasivotulepingu, mis joustusid 1. jaanuaril 2008. Muudetud
viisalihtsustusleping joustus 1. juulil 2013. Viisadialoogi alustamise ja jatkamise peatingimus
oli nende lepingute taielik ja tbhus rakendamine.

Viisandude kaotamise tegevuskavas on neli teemariihma: dokumentide turvalisus, sealhulgas
biomeetria (I teemariihm), integreeritud piirihaldus, rande haldamine ja varjupaigakisimused
(11 teemartihm), avalik kord ja julgeolek (111 teemartihm) ning vélissuhted ja p&hidigused (IV
teemarthm). Tegevuskavas on satestatud iga nelja tehniliselt olulisi kusimusi késitleva
teemariihma tdpsed kriteeriumid eesmérgiga votta vastu poliitiline, institutsiooniline ja
digusraamistik (1. etapp) ning tagada selle thus ja jatkusuutlik rakendamine (2. etapp).

Alates ELi ja Ukraina vahelise viisandude kaotamise dialoogi alustamisest on komisjon
esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt aruandeid Ukraina edusammude
kohta viisandude kaotamise tegevuskava esimese ja teise etapi nelja teemariihma raames
kindlaksmaaratud kriteeriumite taitmisel. Edusammude hindamiseks kaisid ELi liikmesriikide
eksperdid kohapeal ja Ukraina ametiasutused esitasid Uksikasjalikku teavet.

16. septembril 2011 véttis komisjon vastu esimese eduaruande® viisandude kaotamise
tegevuskava rakendamise kohta Ukrainas ning andis mitu soovitust esimese etapi
(digusraamistik ja kavandamine) I8puleviimiseks. Komisjon avaldas teise eduaruande® 9.
veebruaril 2012 ja kolmanda® 15. novembril 2013. Pérast komisjoni neljandat aruannet* (27.
mai 2014) ja selle heakskiitmist ndukogus (23. juuni 2014) jdudis Ukraina ametlikult
tegevuskava teise etappi, mille kdigus hinnati 6igus- ja poliitikaraamistiku rakendamise
olukorda.

8. mail 2015 véttis komisjon vastu viienda eduaruande® viisandude kaotamise tegevuskava
rakendamise kohta Ukrainas. Aruandes maérgiti, et Ukraina ametiasutused on viisanfude
kaotamise tegevuskava teises etapis teinud markimisvaarseid edusamme. Kooskdlas
viisandude kaotamise tegevuskavas satestatud metoodikaga viis komisjon labi kohapealsed
hindamised, milles osalesid ka ELi liikmesriikide eksperdid. Aruandele oli lisatud hinnang
ELi reisivate Ukraina kodanike viisandude tulevase kaotamise vdimaliku m&ju kohta réandele
ja julgeolekule.

SEK (2011) 1076 (I5plik).
SWD(2012) 10 (16plik).
COM (2013) 809 final.
COM (2014) 336 final.
COM (2015) 200 final.
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18. detsembril 2015 vastu vBetud viimases, kuuendas eduaruandes® leidis komisjon, et
Ukraina on teinud suuri edusamme ja viinud ellu k&ik vajalikud reformid ulejaanud
Kriteeriumite t6husa ja jatkusuutliku saavutamise tagamiseks.

Vottes arvesse seda hinnangut ning ELi ja Ukraina viisandude kaotamise dialoogi algusest
saadik toimunud pideva seire ja hindamiste tulemusi, kinnitas komisjon, et Ukraina on téitnud
kdik viisandude kaotamise tegevuskava teise etapi nelja teemariihma jaoks satestatud
kriteeriumid ning et komisjon esitab 2016. aasta alguses seadusandliku ettepaneku muuta
maarust (EU) nr 539/2001 ja kanda Ukraina viisavabaduse saanud riikide nimekirja (11 lisa).

Lisaks vottis komisjon teadmiseks, et pérast kuuenda eduaruande koostamist on Ukraina
ametiasutused saavutanud edu viisanbude kaotamise tegevuskavaga ettendhtud reformide
elluviimisel. Tegevust on alustanud riigi korruptsioonivastase Vvoitluse bilroo ja
korruptsioonivastasele voitluse eriprokuratuur. Vastu on voetud varade tagastamist kasitlevad
Oigusaktid, prokuratuuri kasitlevas seaduses on tehtud muudatused, mis Kkasitlevad
korruptsioonivastasele vditluse eriprokuratuuri (18. veebruaril 2016), ning muudetud varade
elektrooniliste deklareerimise seadust (15. martsil 2016). 2016. aasta martsi keskel nimetati
ametisse kaks uut riikliku korruptsiooni ennetamise ameti juhatuse liiget ning ndud on
juhatuses piisavalt liikmeid, et olla otsustusvéimeline. 28. martsil valiti ametisse ameti juht ja
30. mértsil registreeriti amet juriidilise isikuna. Ukraina ametiasutused on 2016. aasta
riigieelarvest ette ndinud Kkorruptsioonivastase VvOitluse institutsiooniline raamistiku,
sealhulgas korruptsioonivastase voitluse ameti toimimiseks vajalikud summad.

Lisaks viisandude kaotamise tegevuskava taitmise jalgimisele jatkas komisjon ka
viisalihtsustuslepingu ja tagasivotulepingu rakendamise pidevat seiret. Seda tehti kummagi
lepingu alusel moodustatud iihiskomiteede abil. Uhise viisareziimi lihtsustamise komisjoni
viimane koosolek toimus 23. aprillil 2015 ja Uhise tagasivotmiskomitee viimane koosolek 6.
mail 2014. Seal mérkis komisjon, et mlemat lepingut rakendatakse Gldiselt vagagi rahuldaval
tasemel.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate 6Gigusnormide ja lildu muude
tegevuspdhimotetega

N&ukogu maaruses (EU) nr 539/20017 on loetletud kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
liilkmesriikide vélispiiride uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud
on sellest ndudest vabastatud. Maarust (EU) nr 539/2001 kohaldavad k&ik liikmesriigid peale
lirimaa ja Uhendkuningriigi ning Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits. Méérus kuulub ELi
Uhisesse viisapoliitikasse ja reguleerib lihiajalist, kuni 90-péevast viibimist mis tahes 180-
péevase ajavahemiku jooksul.

Ukraina on praegu kantud maaruse (EU) nr 539/2001 | lisasse, s.t nende riikide hulka, kelle
kodanikelt ndutakse EL.i liikmesriikide territooriumile reisimiseks viisat.

Maarust (EU) nr 539/2001 muudeti viimati maarusega (EL) nr 259/2014,2 et kanda Moldova
pérast viisandude kaotamise tegevuskava taitmist nende riikide nimekirja, kelle kodanikud on

6 COM(2015) 905 final.

! Noukogu 15. mértsi 2001. aasta maarus (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab valispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 3. aprilli 2014. aasta méadrus (EL) nr 259/2014, millega muudetakse
ndukogu maarust (EU) nr539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride uUletamisel olema viisa, ja kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud
(ELT L 105, 20.5.2014, Ik 9).
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viisandudest vabastatud, ja maarusega (EL) nr509/2014,° millega viis Kariibi mere® ja
iiksteist Vaikse ookeani piirkonna riiki'! ning Colombia, Peruu ja Araabia Uhendemiraadid
vabastati viisandude kohaldamist kasitlevate nimekirjade korraparase l&bivaatamise tulemusel
viisandudest tingimusel, et sdlmitakse ELi ja asjaomaste kolmandate riikide vahelised
viisavabaduslepingud.

Kolmandad riigid, kelle kodanikelt ndutakse viisat, ja kolmandad riigid, kelle kodanikud on
viisandudest vabastatud, madratakse Kkindlaks igat riiki eraldi anallisides vastavalt
kriteeriumitele, mis on kindlaks maaratud maaruse (EU) nr 539/2001 artiklis -1 (mis lisati
maéarusega (EL) nr 509/2014). Need kriteeriumid on seotud ebaseadusliku sisseréande, avaliku
korra ja julgeoleku, majandusliku kasu, eelkdige turismi ja véliskaubanduse aspektist, ning
liidu ja asjaomaste kolmandate riikide valissuhetega, arvestades eelkdige inimdigusi ja
pShivabadusi, samuti piirkondlikku thtekuuluvust ja vastastikkuse p&himétet?. Erilist
tdhelepanu tuleks poorata asjaomaste kolmandate riikide vélja antud reisidokumentide
turvalisusele.

Kuna Ukraina on juba vabastanud viisandudest ELi kodanikud, kes viibivad Ukrainas kuni
Uhe aasta, ei ole pbhjust siduda Ukraina kodanike viisanbudest vabastamist tingimusega, et
Ukraina s6lmiks ELiga viisavabastuse lepingu. Selle otsuse tuhistamise vOi viisavabastuse
kuritarvitamise vastu pakuvad piisavat kaitset mairusega (EU) nr 539/2001 ettenahtud
vastastikkuse ja peatamise mehhanismid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kuna ettepanekuga muudetakse ELi Ghist viisapoliitikat, on ettepaneku 6iguslik alus Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikli 77 1dike 2 punkt a.
Kavandatav maérus kujutab endast Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist.

. Subsidiaarsus

Maarus (EU) nr 539/2001 on ELi Gigusakt ja seda saab muuta vaid samavaarse igusaktiga.
Liikmesriigid ei saa eraldi tegutseda.

. Proportsionaalsus

Vt eespool — muid vBimalusi poliitilise eesmérgi saavutamiseks ei ole.

. Vahendi valik
Vt eespool.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maarus (EL) nr 509/2014, millega muudetakse
ndukogu maarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest nBudest
vabastatud (ELT L 149, 20.5.2014, Ik 67).

Dominica, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinid, Trinidad ja Tobago.

Kiribati, Marshalli Saared, Mikroneesia, Nauru, Palau, Samoa, Saalomoni Saared, lda-Timor, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu.

12 Noukogu 15. mértsi 2001. aasta maarus (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab valispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud, artikkel -1.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Jarelhindamine ja kehtivate digusaktide toimivuskontroll
Ei kohaldata
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Korrapdrased arutelud liikmesriikidega on toimunud ndukogu lda-Euroopa ja Kesk-Aasia
tooriihma raames; mitmel korral on viisanbude kaotamise kéiku tutvustatud Euroopa
Parlamendis.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon on kogunud pdhjalikke andmeid kdikide viisandude kaotamise tegevuskava
kriteeriumite Ukraina-poolse taitmise kohta. Tema viimasele Ukrainat Kkasitlevale
eduaruandele on lisatud komisjoni talituste to6dokument,*®> milles on esitatud
Uksikasjalikumat taustteavet iga kriteeriumi taitmise kohta.

. M@oju hindamine

Komisjoni talituste té6dokumendi lisas on komisjon esitanud ajakohastatud faktilise analtdisi
ja statistika ELi reisivate Ukraina kodanike viisandude kaotamise vOimaliku mdju kohta
randele ja julgeolekule, tuginedes asjakohastelt ELi ametitelt ja sidusrihmadelt saadud
teabele. Taiendavat mdju hindamist ei ole vaja.

. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. Po6hidigused

Ettepanek ei kahjusta pohidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Ei kohaldata

5. MUUD TAHUD

. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Muudetud madrust kohaldatakse alates selle joustumisest ning liikmesriigid hakkavad seda
kohe rakendatama. Rakenduskava jargi puudub vajadus.

Komisjon jatkab olemasolevate assotsieerimisstruktuuride ja dialoogide ning vajaduse korral
eriotstarbeliste jarelkontrolli mehhanismide kaudu aktiivset jarelevalvet selle tle, kas Ukraina
rakendab endiselt koiki viisandude kaotamise tegevuskava nelja teemarihma kohaseid
kriteeriume.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
B Komisjoni talituste tdédokument SWD(2015) 705 final, 18.12.2015.
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. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Maarust (EU) nr539/2001 muudetakse, kandes Ukraina | lisast (nimekiri riikidest, kelle
kodanikelt ndutakse liikmesriikide valispiiride Uletamisel viisat) 11 lisasse (nimekiri riikidest,
kelle kodanikud on viisandudest vabastatud). Lisatakse joonealune markus tapsustusega, et
viisavabadus kehtib biomeetrilise passi kasutajate suhtes, kelle pass on vélja antud vastavalt
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO) nduetele.
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2016/0125 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méaarust (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid,

kelle kodanikel peab valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle

kodanikud on sellest ndudest vabastatud

(Ukraina)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18ike 2 punkti a,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

N&ukogu maaruses (EU) nr 539/2001* on loetletud kolmandad riigid, kelle kodanikel
peab litkmesriikide valispiiride uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud. | ja Il lisas esitatud kolmandate riikide
nimekirjad peaksid praegu ja edaspidi vastama selles mé&aruses satestatud
kriteeriumitele. Kolmandad riigid, kelle puhul on olukord seoses kdnealuste
kriteeriumitega muutunud, tuleks vajaduse korral kanda tihest lisast teise.

Ollakse seisukohal, et Ukraina on tditnud koik Ukraina valitsusele 2010. aasta
novembris esitatud viisandude kaotamise tegevuskava teise etapi neljas teemariihmas
sdtestatud nduded ning seega vastab kriteeriumitele, mille kohaselt vdib tema
kodanikud, kes reisivad ELi litkmesriikide territooriumile, vabastada viisandudest.

Seega tuleks Ukraina kanda maaruse (EU) nr539/2001 | lisast 1l lisasse.
Viisavabadust tuleks kohaldada ainult biomeetrilise passi kasutajate suhtes, kelle pass
on valja antud vastavalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO)
nduetele.

Kéesolev méérus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2000/365/EU. Seetdttu
ei osale Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvtmisel ja see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

14

15

Noukogu 15. mértsi 2001. aasta maarus (EU) nr 539/2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab vélispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1).

NGoukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Ké&esolev méérus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU™. Seetdttu ei osale
lirimaa k&esoleva mééruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kaesolev méarus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sGlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) tahenduses, mis kuuluvad néukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kidesolev miirus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat
punkti tdlgendatakse koostoimes otsuse 2008/146/EU*® artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vrstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis kasitleb Liechtensteini
Viirstiriigi {thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis B osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL"° artikliga 3,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Madarust (EU) nr 539/2001 muudetakse jargmiselt.

a)  Ukraina kustutatakse I lisa 1. osast (RIIGID).
b) Il lisa 1. ossa (RIIGID) lisatakse jargmine tekst:
,,Ukraina”*

16
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NGukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

NGoukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel slmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
tihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31).

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6Imida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1).
Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Virstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vurstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfdderatsiooni Gihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).
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* Viisavabadus kehtib biomeetrilise passi kasutajate suhtes, kelle pass on vélja
antud vastavalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQ) nduetele.

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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