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1. SISSEJUHATUS

Schengeni ala on tks ELi hinnatumaid saavutusi, mis toob ainulaadset majanduslikku ja
uhiskondlikku kasu, kuna seal puudub kontroll sisepiiridel. Kuid suureks murekiisimuseks on
viimastel aastatel muutunud julgeoleku séilitamine avatud Euroopas. Rande- ja pagulaskriisi
surve Kkorvuti terroririnnakute lainega sunnib otsima uut l&henemisviisi. Euroopa rande
tegevuskava ja Euroopa julgeoleku tegevuskava® on naidanud, et stivendatud koostdd pakub
lahendust nii kriisidele reageerimisel kui ka jagatud ekspertteadmiste ja teabe kasutamisel, et
luua tugevam ja kestvam Euroopa sisteem, mis suudab tagada tugevad piirid ja aruka
luureteabe turvalise Euroopa jaoks.

Ké&esolevas teatises arendatakse seda tegevuskava edasi ning esitatakse konkreetsed meetmed
kdnealuse t66 hoogustamiseks ja laiendamiseks. Teatis pdhineb nii institutsioonide® kui ka
avaliku arvamuse® tugeval konsensusel, mille kohaselt peab EL tegema kdik endast oleneva,
et aidata liikmesriikidel kaitsta kodanikke viisil, mis pakub maksimaalselt v&imalusi
koosttoks, tagades samal ajal ELi Uhiskondade alustalaks olevate pdhidiguste téieliku
austamise.

See t60 peab ldhtuma otsustavatest joupingutustest jatkata edasiminekut k6igi Euroopa rande
tegevuskava ja Euroopa julgeoleku tegevuskava meetmetega.

Tugevate piiride saavutamiseks tuleb vdhendada ka viimastel aastatel esinenud erakordse
surve ohtu ja jatkata mahukat to6d selle nimel, et taastada stabiilne olukord
humanitaarnormide jargimisel ja rande haldamisel kriisi ajal. Selleks on vaja uhist
lahenemisviisi varjupaiga andmise ja tagasisaatmise osas, kuid ka seadusliku rande
vOimaluste laiendamist. See eeldab t66d partnerlusraamistikus, et vahendada ebaseadusliku
rande algpdhjuseid ja panna alus uuele etapile peamiste partneritega tehtavas randealases
koostods®. Sel viisil toetab tugev valispiir Schengeni ala, kus puudub kontroll sisepiiridel
(nagu on sitestatud tegevuskavas ,, Tagasi Schengeni juurde*®), ja suurendab liikuvust.

Tulemuslik ja tegelik julgeolekuliit® tahendab liikmesriikide tihedat koostood
julgeolekukiisimustes ning selle tunnistamist, et Uhe liikmesriigi sisejulgeolek on kdigi
liilkmesriikide ja liidu kui terviku sisejulgeolek. Selleks et kasutada iga ELi kasutuses olevat
voimalust julgeolekuohtude kdrvaldamiseks, tuleb kiiresti tegutseda sellistes valdkondades
nagu radikaliseerumise ennetamine ja sellega vditlemine, teabevahetuse tdhustamine,
kodanike ja elutéhtsa infrastruktuuri kaitse ning tulirelvade voi rahastamisallikate muutmine
terroristidele ja kurjategijatele kattesaamatuks. Meetmete tdielik ja kiire rakendamine kdigis
neis valdkondades aitab kdnealust t66d veelgi tdhustada.

1 COM(2015) 185 (final), 28. aprill 2015, ja COM(2015) 240 (final), 13. mai 2015.

Vt néiteks ELi justiits- ja siseministrite ning ELi institutsioonide esindajate Uhisavaldus 22. martsil 2016
Brilsselis toimunud terroririinnakute kohta (24. mérts 2016).

Eurobaromeetri hiljutise uuringu kohaselt ndudis 71 % vastanutest rohkem ELi meetmeid seoses
valispiiridega ja 82 % vastanutest seoses terrorismivastase vditlusega (Euroopa Parlamendi Eurobaromeetri
eriuuring, juuni 2016).

Teatis Euroopa rande tegevuskava alusel uue EL.i ja kolmandate riikide partnerlusraamistiku loomise kohta,
COM(2016) 385 (final), 7. juuni 2016.

> Tegevuskava ,,Tagasi Schengeni juurde*, COM(2016) 120 (final), 4. mérts 2016.

Euroopa julgeoleku tegevuskava elluviimine, et v@idelda terrorismi vastu ning liikuda tulemusliku ja
tegeliku julgeolekuliidu poole, COM(2016) 230 (final), 20. aprill 2016.
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Ké&esolevas teatises on esitatud peamised toosuunad Euroopa rande, julgeoleku ja
julgeolekuliidu tegevuskavade tdiendavaks rakendamiseks. Kdik konealused meetmed on
rande haldamiseks, heauskse reisimise hdlbustamiseks ja julgeoleku parandamiseks
liilkmesriikidega tehtava koost6éd pdhivahendid. Mida kiiremini voetakse kasutusele tGhusad
interaktiivsed slsteemid, seda kiiremini on ndha tulemusi. Seepérast selgitatakse kaesolevas
teatises, kuidas seda t06d tuleb Kiirendada, ning tuuakse esile l&hiaja téaiendavad
arengusuunad, et veelgi parandada valispiiride haldamist, tegeleda julgeolekuvajadustega ja
tagada, et piirivalveametnikud, tolliasutused, varjupaigateenistused, politseiametnikud ja
Oigusasutused saavad Oiget teavet. Intensiivsem andmekasutus toob kaasa erilise kohustuse
austada pohidigusi ja andmekaitse-eeskirju; see tdéhendab hésti kavandatud, digesti kasutatud
ja nouetekohaselt reguleeritud tehnoloogiat ja teabestisteeme ning eraelu ja isikuandmete
kaitse téielikku tagamist.

2. LIIKUVUS JA JULGEOLEK LABI TUGEVATE PIIRIDE JA TOHUSA
TEABEVAHETUSE

Tugevatel vélispiiridel on keskne roll siseliikuvuse vdimaldamisel. Eriti on see nii Euroopa
Liidus, kus valispiiri tugevus on Schengeni alal vaba liikumise eeltingimuseks. Schengeni
piiri Uletab igal aastal umbes 400 miljonit ELi kodanikku ja 200 miljonit kolmandate riikide
kodanikku. Piirikontrolli igapdevane toimimine on keskse tahtsusega ELi majanduse,
uhiskonna ja ELi suhete jaoks oma naabritega.

Piirikontroll peab olema nii tbhus kui ka tagama julgeoleku. Miljonite piiri Gletavate
eurooplaste ja mitteeurooplaste takistusteta reisimine peab toimuma lihtsamate ja Uhtlustatud
menetluste abil, millest saavad kasu nii ELi kodanikud kui ka heausksed kolmandatest
riikidest parit reisijad. Tulemus on suur majanduslik kasu kaubandusel pdhinevale EL.i
majandusele ja kokkuhoid ulekoormatud riigiasutustele. Samal ajal aga tuleb tugevdada
piirihalduse muid eesmérke, nagu vditlus ebaseadusliku rdnde vastu ja julgeolekuohtude
kindlakstegemine. Vastus peitub piirihalduse eri vajaduste tasakaalustamises tdhusate,
turvaliste ja ulatuslike meetmete abil, mis on kohandatud eri tilipi saabujatele, Uhitades
suurenenud litkuvuse eelised julgeoleku tagamise ndudega.

Paljud reisijad soovivad ELis viibida luhikest aega kas ettevotluse, vaba aja veetmise vOi
Opingute eesmargil, sisenedes viisaga, kui see on ndutav. Sellistel juhtudel, nagu kdigi ELI
saabumise seaduslike viiside puhul, on piiril vGimalik kontrollida, kas kdik
sisenemistingimused on téidetud, ja lubada inimestel Euroopasse siseneda.

Kuid rénde- ja pagulaskriis on juhtinud tahelepanu sellele, et eelkdige on vaja ohjata
ebaseaduslikult saabuvaid inimesi. ELil on kohustused seoses rahvusvahelist kaitset vajavate
isikutega, kes tuleb suunata Euroopa varjupaigasiisteemi. Seevastu need, kes ei ole kasutanud
pakutavaid seaduslikke vGimalusi ja kellel ei ole 6igust ELis viibida, peavad tagasi minema
vOi nad tuleb tagasi saata. Seet6ttu on vaga oluline, et iga inimene registreeritaks Schengeni
alale sisenemisel nduetekohaselt, et ta labiks asjakohase identifitseerimise ja kontrolli ning et
teda vOetaks vastu ruumides, kus on v@imalik teha vajalikke kontrolle.

Réande- ja pagulaskriisile reageerimisel on selgelt ilmnenud puudused ja lingad, sealhulgas
kitsaskohad ELi valispiiridel. Tohusa piirihalduse taastamiseks on tulnud teha suuri
joupingutusi. Need hdlmavad markimisvaarset tood kdige suurema surve all olevate
lilkmesriikide toetamisel esmase vastuvotu keskuste susteemi kaudu, jarkjargulist t66d
Schengeni eeskirjade nduetekohase kohaldamise juurde tagasipédordumisel valispiiride
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kaitseks ning tihedat koostdod ja koordineerimist muutuva olukorra Ule igapaevase kontrolli
séilitamiseks. Need joupingutused peavad jatkuma, kBige ilmsemalt Kreekas ja Itaalias, kus
esineb jatkuvalt puudusi loodud struktuurides, meetmete rakendamise Kkiiruses ja olulise
eksperdiabi tagamisel teiste liikmesriikide poolt. Just seetdttu on &armiselt oluline Euroopa
piiri- ja rannikuvalve slisteemi varajane rakendamine.

Ehkki piirid on vaid osa julgeolekuprobleemi lahendusest, pdhjustavad puudused
piirikontrollis linki julgeolekus. Terroristist valisvditlejate kui suure julgeolekuriski
esilekerkimine on juhtinud tahelepanu piiritilesele ohule ning sellele, kui oluline on terviklik
ja téhus piirikontroll, sealhulgas ELi kodanike puhul. See on osa laiemast probleemist, et
terrorismivastast vditlust takistab terroristide vdime tegutseda piiritleselt, mis toob esile
puudujadgid oluliste luureandmete jagamises.

EL saab kasutada Uhise lahenemisviisi vimalusi, et luua téhus susteem, mille rakendamine
pakub kodanikele suuremat turvalisust. Kui EL votab tarvitusele kdik oma Oiguskaitse- ja
piirikontrolli vahendid, kasutab dra teabeallikate koostalitlusvGime potentsiaali, et teha thisest
teabekogust kindlaks kdik julgeolekuprobleemid, ning kasutab ELi sisenemise etappi kdige
olulisema punktina julgeolekukontrolli tegemiseks, votab see terroristlikelt vorgustikelt
vbimaluse puudujaéke ara kasutada. See on julgeolekuliidu keskne idee.

Sellega poOoratakse fookus sisenemismenetlustele ja vélispiiride haldamisele. Selleks on vaja
kontrolle, mis on pd&hjalikud, kuid mille juures valditakse asjatuid viivitusi; seega oleks
kasulik enne reisimist tehtav kontroll. See eeldab kvaliteetseid ja usaldusvaarseid isikut
tdendavaid dokumente, mille tagavad vorreldavad turvaelemendid ja thised lahenemisviisid
dokumentide vdltsimise vastases vOitluses. See toob esile vajaduse tagada kindlad, kiired ja
tdnapdevased piirikontrollid slsteemide ja menetlustega, mis vdimaldavad Kkiiret ja
usaldusvaarset juurdepédésu isikusamasuse ja staatuse kontrollimiseks vajalikule teabele.

Julgeolekuliinkade valtimine Ghise 1&henemisviisi abil

Komisjon algatas 2016. aasta aprillis arutelu selle tle, kuidas todtada vélja tugevamad ja
arukamad infosiisteemid,” et kdrvaldada puudused ja liingad praeguste andmesiisteemide
struktuuris ja koostalitlusvdimes ning kasutada nende siisteemide kogu potentsiaali, et teha
kindlaks julgeolekuohud téielikus kooskdlas andmekaitse eeskirjadega. Sisteemi tdhusus
sOltub loomulikult ka selles sisalduvate andmete kvaliteedist ning just seepdrast peavad
lilkmesriigid taielikult rakendama ja kasutama olemasolevaid eeskirju ja silisteeme, nagu
Schengeni infosusteem, viisainfosiisteem, Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide
andmebaas, Eurodaci ja Europoli andmebaasid.

Praegu esineva terrorismiohu t6ttu s6ltub julgeolekukontrolli tBhusus paljuski teabe
vahetamisest nii diguskaitseasutuste kui ka luurekogukondade vahel. Thus ja digeaegne
teabevahetus asjaomaste asutuste vahel on edukate terrorismivastaste meetmete eeltingimus.
Kuid nii riikide kui ka ELi tasandil esineb killustatust, mis vdib pdhjustada ohtlikke
julgeolekulunki. ELi tasandil on vdimalik kahe kogukonna vahelise Uhenduse loomise kaudu
aidata parandada ELi mehhanisme, kasutades téielikult &ra ELi aluslepingute kohaseid

! ,Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja arukamad infosiisteemid*, COM(2016) 205 (final), 6. aprill 2016.

Teatises on olulise teemana kasitletud kdrgetasemelise infostisteemide ja koostalitlusvdime eksperdiriihma
loomist.
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koostoovoimalusi, ja juurutada Uhise vastutuse kultuuri ning tahet ja vOimet muuta see
operatiivseks tegevuseks.

3. PEAMISED TEGEVUSETAPID
3.1  Euroopa integreeritud piirihalduse loomine: Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Euroopa Parlament ja ndukogu on tegutsenud kiiresti, et jouda kokkuleppele Euroopa piiri- ja
rannikuvalve maaruse ettepaneku osas:® parast maaruse ametlikku vastuvétmist sel nadalal on
niud kdik valmis Euroopa piiri- ja rannikuvalve taielikuks toimimiseks.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve on suur edusamm ELi piirihalduse valdkonnas. See on
konkreetselt suunatud sellele, et kérvaldada rénde- ja pagulaskriisi kdigus selgelt ilmnenud
puudused: joupingutuste Kkillustatus, piirikontrolli jarjekindlusetus ja riikide eksperdiabi
puudulikkus. Stisteem vGimaldab integreeritud piirihaldust, kuna selle raames luuakse uus
tulemuslik Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, mis h6lmab piirihalduse eest vastutavaid
lilkmesriikide  teenistusi,  sealhulgas  rannikuvalveasutusi, kui nad téidavad
piirikontrollitilesandeid®. Amet tugineb Frontexi to6le, kuid sellel on ka uued ilesanded
néiteks tagasisaatmise valdkonnas, ning see Kkorraldab ELi ststeemse lahenemisviisi
kohaldamist. Amet ametlikustab praegu kasutusel oleva esmase vastuvotu keskuste slisteemi,
et aidata kdige suurema surve all olevaid litkmesriike. Oluline on see, et amet tagab kdrged ja
Uhtlased standardid ning kohustuslikud haavatavuse hindamised, et hinnata liikmesriikide
suutlikkust ja valmidust, ning talle vdib teha tlesandeks isegi sekkumise otse litkmesriigi
territooriumil*®.

Selle tulemusena parandatakse oluliselt ELi vBimet reageerida ELi vélispiirile saabuvate
randajate  muutlikule probleemile. Reageerimisvdime, mis seni on soltunud ajutisest
vabatahtlikust panusest, saab pusiva aluse tanu vdhemalt 1500 to6tajaga alalistele riikliku
piirivalve Uksustele ja tehnilisele varustusele. Lisaks korrapérasele valispiiride haldamisele
tdhendab see ka noduetekohaseid isikusamasuse ja julgeolekukontrolle. See on seotud ka
vajadusega muuta Schengeni piirieeskirju, et lisada stistemaatilise kontrolli ndue™*.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve on vdga oluline ka julgeoleku seisukohast. See teeb koostood
muude ELi asutustega, naiteks Europoli ja Eurojustiga, et ennetada ja avastada piiritlest
kuritegevust, nagu randajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine, inimkaubandus ja terrorism*?.
Samuti toetab see liikmesriike eksperditeadmistega valispiiridel, néiteks randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastastes operatsioonides. Ka piirihaldusoperatsiooni
teostavate rihmade liikmetel on nuldd vdimalik teha péringuid asjakohastes Euroopa
andmebaasides, sealhulgas diguskaitseasutuste andmebaasides. Sellega tagatakse kohapeal
tegutsevatele meeskondadele juurdepdds vajalikule teabele ja seda juurdepédasu voib

8 COM(2015) 671 (final), 15. detsember 2015.

Ametil on ka tugevam juhtimisstruktuur, sealhulgas pd&hibigustega seotud kaebuste lahendamise
mehhanism, ja suurem aruandekohustus Euroopa Parlamendi ees.

Juhul, kui puudused vélispiiride kontrollimisel ohustavad Schengeni ala toimimist, ja lahtuvalt
kokkulepitud tegevuskavast.

1 COM(2015) 670 (final), 15. detsember 2015. Valispiiril hakatakse asjakohaste Biguskaitseasutuste
andmebaaside p8hjal kontrollima kéiki isikuid, sealhulgas ELi kodanikke ja nende perekonnaliikmeid, et
tuvastada ohte avalikule korrale ja sisejulgeolekule.

Amet peaks vdtma arvesse ka liidu tollivaldkonna riskijuhtimise ja tarneahela julgeoleku strateegiat, nédhes
ette asutustevahelise koostd0 ning teabe jagamise tolli-, 6iguskaitse- ja julgeolekuasutuste vahel.
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vastuvdtva liikmesriigi otsuse pdhjal laiendada riiklikele andmebaasidele'®. Siivendatud
koostd¢ Europoli ja Eurojustiga nduab erilise tdhelepanu pdéramist andmekaitsele. Ameti
operatiivtegevuse kéigus kogutakse isikuandmeid isikute kohta, kelle puhul liikmesriikide
padevatel asutustel on alust kahtlustada osalemist piiritileses kuritegevuses, nagu randajate
ebaseaduslik le piiri toimetamine, inimkaubandus voi terrorism. Andmed edastatakse
ststemaatiliselt ja viivitamata Europolile ja liikmesriikide padevatele asutustele kooskdlas
riiklike digusaktide ning riiklike ja ELi andmekaitse-eeskirjadega.

On téhtis, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve oleks tegutsemisvGimeline. Asjaolu, et uus amet
hakkab t60le praeguse Frontexi baasil, tdhendab, et ta vdib asuda tditma oma pdhiulesandeid
alates esimesest to0péaevast. Komisjon, Frontex ja litkmesriigid on teinud t66d selle nimel, et
valmistada ette ameti téieulatusliku tegevuse alustamist. Juba enne uue mééaruse joustumist on
kindlaks mé&é&ratud viis tegevusprioriteeti, mis hdlmavad jargmist: kohustusliku vahendite
koondamise kehtestamine, haavatavuse hindamiste ettevalmistamine, mééarates kindlaks uhtse
metoodika ja teostades katseprojekti hindamise, esimeste sammude astumine tagasisaatmisega
seotud uute Ulesannete taitmiseks ning standardmudelite loomine korduvate tlesannete jaoks,
nagu kaebuste esitamise mehhanism ja staatust kasitlevad kokkulepped kolmandate riikidega.
Selle tulemusena saab amet taita oma pohitilesandeid.

Need kiired ettevalmistused peavad kdima késikées suuremate joupingutustega selle nimel, et
tagada tugevad piirid praeguse korra raames. Kdimasolevad Frontexi operatsioonid Kreekas ja
Itaalias on endiselt hadavajalikud selleks, et taastada tavaparane piirihaldus nendes
liilkmesriikides. Véga olulised on ka muud operatsioonid Balkanil, néiteks Bulgaarias, et
ennetada inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise uute marsruutide teket. Samuti on
h&davajalik nende operatsioonide tGhustamine ja sujuv uUlekandmine Euroopa piiri- ja
rannikuvalve raamistikku, et taastada 2016. aasta IGpuks tingimused Schengeni ala
normaalseks toimimiseks. See tdhendab, et esimeste Euroopa piirivalvurite lahetamiseks tuleb
valmis olla 2016. aasta oktoobris. Seetdttu peaksid liikmesriigid vastusena Frontexi
uleskutsetele kdrvaldama kiiremas korras puudujadgid ekspertide saatmisel Kreekasse,
ltaaliasse ja Bulgaariasse™.

Samuti on praeguse Frontexi volituste laiendamise ja uute tlesannete lisamise tottu oluline
suurendada ameti eelarvet ja personali. See tahendab, et eelarve suureneb enam kui kolm
korda — 2017. aasta I16puks on ameti t0otajate arv vorreldes algselt Frontexi jaoks planeerituga
rohkem kui kahekordistunud. Méaé&ruse kiirema rakendamise toetamiseks on vaja 2017.
aastaks ette ndha tdiendavate inimressursside osaline varasem kasutuselevott. Komisjon esitab
eelarvepadevatele institutsioonidele ettepaneku, et véimaldada ametil varvata todtajaid enne
kaesoleva aasta 10ppu. Selle tulemusena peaks amet olema suuteline votma viivitamata tle
Frontexi praegused operatsioonid ja reageerima kdigile esilekerkivatele vajadustele.

Komisjon on votnud endale kohustuse anda kiireloomuliste vajaduste katteks rahalist abi
liilkmesriikidele, kes seisavad silmitsi darmiselt tugeva survega liidu vélispiiril. Komisjon
kasutab ka koiki ELi rahastamisvdimalusi, eelkdige Sisejulgeolekufondi pakutavat toetust
piiridele, et toetada liikmesriikide keskpikas ja pikas perspektiivis tehtavat t66d tugeva
vélispiiri tagamisel. Nende v0imaluste téielik &rakasutamine vdib oluliselt toetada
kvaliteetsete ja jarjepidevate piiril vietavate meetmete véljatootamist.

B Lisaks uurib kdrgetasemeline koostalitlusvdime tédriihm vdimalust anda ametile otsejuurdepads Euroopa

andmebaasidele, vottes arvesse andmekaitsekiisimusi.
12. septembri 2016. aasta seisuga on liikmesriikide eksperte tihisoperatsiooni Poseidon puhul puudu 253,
Uhisoperatsiooni Triton puhul 129 ja Bulgaarias toimuvate ihisoperatsioonide puhul 172.
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Jargmised sammud

Liikmesriigid peaksid:

- korvaldama praegused puudujéégid vastusena Uleskutsetele saata eksperte Frontexi
operatsioonidele Kreekas, Itaalias ja Bulgaarias;

- toetama uue ameti Kiiremat té6lehakkamist osalemise kaudu selle haldusndukogus;

- tagama, et nende panus Kiirreageerimis- ja tehniliste seadmete reservi on téielikuks
kasutamiseks valmis alates esimesest péevast, sealhulgas alustama iga-aastaseid
kahepoolseid kdnelusi juba praegu, et 2017. aasta panus oleks selge aegsasti enne
kéesoleva aasta 16ppu.

Frontex peaks:

- tagama, et haavatavuse hindamise metoodikas lepitaks kokku 2016. aasta oktoobris ja
katseprojekt viidaks 8pule 2016. aasta novembris, nii et kO&ik esimesed
haavatavushindamised oleksid 16pule viidud 2017. aasta esimese kolme kuu jooksul;

- tagama, et ekspertide ja seadmete reserv oleks tdielikult toimimisvalmis alates
operatsioonide esimesest péaevast;

- kiirendama taiendavate to0tajate varbamist, mis on vajalik ameti laiendatud volituste
taitmiseks;

- tagama, et esimesed Euroopa piirivalvurid oleksid lahetamiseks valmis 2016. aasta
oktoobris.

Komisjon:

- votab oktoobri I6puks vastu kolmandate riikidega s6imitava staatust kasitleva kokkuleppe
naidise;

- vOtab 2016. aasta septembris vastu eelarve ettepanekud, mis vdimaldaksid ametil votta
kiiresti toole tdiendavat personali, eelkbige 2016. aasta eelarve muutmise ettepaneku;

- annab jatkuvalt Gigeaegset erakorralist rahalist abi liikmesriikidele, kes seisavad silmitsi
aarmiselt tugeva survega valispiiril,

- pakub ametile haldusabi, et holbustada vajaliku taiendava personali varbamist;

- kasutab ELi rahaliste vahendite keskpika ja pika perspektiivi v@imalusi, et toetada
liilkmesriikide vBimekust vélispiiridel.

Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid:

- leppima oktoobri 10puks kokku Schengeni piirieeskirjadega seoses kavandatud
muudatustes;

- kiirendama eelarve muutmist, et vdimaldada to6tajate varbamist uue ameti jaoks.

3.2 Tugevam kontroll riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi abil

Komisjon esitas 2016. aasta aprillis ettepaneku uue riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemi  kohta'. Siisteemis kogutakse andmeid (isikusamasus, reisidokument ja
biomeetrilised andmed) ning selle abil registreeritakse piirililetuskohas sisenemise ja
lahkumise andmed (kuupdev ning sisenemise ja lahkumise koht). Sellise tdnap&evasema

15 COM(2016) 194 (final), 6. aprill 2016.




valispiiri haldamise siisteemiga, mis asendab passide tembeldamise, thustatakse piirikontrolli
ning lihtsustatakse piiritiletamist heausksete reisijate jaoks, keda ohustavad Uha suurema arvu
reisijate tottu lisaviivitused.

Eriti oluline on susteemi roll selle tagamisel, et eeskirju kohaldatakse nii viisavabal kui ka
viisaga ELi sisenemisel. See aitab tuvastada ka viibimisaja Gletajaid (isikud, kes jaavad
Schengeni alale pérast oma seadusliku viibimisaja I6ppu). Eeskirjad Schengeni alal lihiajalise
viibimise (kuni 90 pé&eva mis tahes 180-pédevase ajavahemiku jooksul) kohta kehtivad kdikide
kolmandate riikide kodanike suhtes. Seega on siisteem véga oluline vahend kdikide selliste
kolmandate riikide kodanike kindlakstegemiseks, kes viibivad Schengeni alal nimetatud
ajavahemikust pikema aja jooksul.

Samuti aitab susteem kaasa julgeolekule laiemalt, sest selle abil on vdimalik avastada ja
tokestada identiteedipettusi, reisidokumentide vadrkasutust ja véimalikke korduvaid katseid
kontrollidest korvale hoida, kuna selles registreeritakse ka riiki mittelubamised. Sisteemile
juurdepdasu andmine Euroopa Oiguskaitseasutustele aitab vOidelda terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastu. See aitab &ra hoida, avastada ja uurida terroriakte ja muid
raskeid kuritegusid. Seadusandlik ettepanek on osa laiemast e-piiride paketist, mis laiendab
infostisteemide rolli vélispiiride haldamises, sisejulgeolekus ning voitluses terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastu. See hdlmab ka teatist ,, Tugevamad ja arukamad
infostisteemid piiride ja julgeoleku jaoks“ ning Schengeni piirieeskirjade tdiendavat
kavandatavat muudatust, mille eesmérk on lisada riiki sisenemise ja riigist lahkumise
susteemi jaoks vajalikud tehnilised muudatused.

NoOukogus on digusaktide ettepanekute osas tehtud markimisvaarseid ja kiireid edusamme nii
tehnilisel kui ka poliitilisel tasandil. Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid jargima
ettendhtud vastuvotmiskuupdeva 2016. aasta 16pus. See voimaldab eu-LISA'l hakata siisteemi
valja to6tama 2017. aastal, et see hakkaks téielikult toimima 2020. aasta algul.

Jargmised sammud

Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid:

- leppima 2016. aasta I6puks kokku ma&ruses, millega kehtestatakse ELi sisenemise ja
EList lahkumise slisteem.

3.3 Viisanbudest vabastatud reisijate eelnev kontrollimine: Euroopa reisiteabe ja
reisiloa stisteem (ETIAS)

Valdkond, kus on jarjest olulisem leida tasakaal liikuvuse ja julgeoleku vahel, on seaduslik
viisavaba sisenemine Schengeni alale. Viisanbude kaotamine on osutunud oluliseks
kolmandate riikidega partnerlussuhete loomise vahendiks, sealhulgas tulemusliku
tagasisaatmise ja tagasivotmise susteemi tagamise vahendiks, ning see on suurendanud ELi
atraktiivsust ettevdtjate ja turistide jaoks™. Oluline on ka vastastikkus, kuna viisandude
kaotamine on tavaliselt kahepoolne ning see vGimaldab ka ELi kodanikel lihtsalt valismaale
reisida. Viisavabadus on kaasa toonud Schengeni alale saabuvate viisanGudest vabastatud

6 Euroopa Liitu vdivad viisavabalt reisida peaaegu 60 riigi kodanikud kogu maailmast. Taielik loetelu on

esitatud 15. martsi 2001. aasta viisamaaruse (EU) nr 539/2001 I lisas, EUT L 81, 21.3.2001.
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reisijate arvu jarjepideva kasvu. Taiendav'’ siistemaatilise kontrolli tasand viisavabaduse
saanud riikide kodanike puhul on véartuslik taiendus olemasolevatele meetmetele, et sdilitada
ja tugevdada Schengeni ala julgeolekut.

ELi reisiteabe ja reisiloa susteemi loomise idee kaidi valja 2016. aasta aprillis avaldatud
teatises ,,Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja arukamad infosiisteemid®. Komisjon on niiiid
otsustanud koostada seda slsteemi kasitleva ettepaneku. Tegemist oleks automaatse
ststeemiga, mille abil tehakse kindlaks viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike
Oigus siseneda Schengeni alale. USA, Kanada ja Austraalia juba kasutavad sarnaseid
stisteeme ja kasitavad neid téhtsa osana oma olulisest julgeolekukaitsest — seetdttu on need
stisteemid niitidseks tuttavad ka paljudele eurooplastele'®. Siisteem hdlmaks vahemalt koiki
viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanikke, kes reisivad Schengeni alale
luhikeseks perioodiks (kdige rohkem 90 pé&evaks mis tahes 180-pdevase perioodi jooksul).
Selle abil kogutakse reisijate kohta teavet enne nende reisi algust, et v8imaldada andmete
eelnevat tootlemist. Reisijatele annab see kindluse, et nende piiritletus kulgeb probleemideta.
ELi ametiasutustele tdhendab see vBimalust kontrollida voimalikke julgeolekuriske. Seega
oleks stisteemil kaks otstarvet — see téidaks nii piirihalduse kui ka diguskaitse tagamise
ulesannet.

Selline sisteem voOimaldaks kasutada muid andmebaase ning kontrollida taotlusi
kindlaksmaéaratud kriteeriumide ja tingimuste alusel. Susteemi eesmérk oleks tagada, et:

o taotleja viisataotlust ei ole viisainfosusteemis tagasi likatud (kehtib nende riikide
kodanikele, kellele on alles hiljuti antud viisavabadus);

e viisataotleja ega tema reisidokumentide kohta ei ole sisestatud hoiatusteadet Schengeni
infostisteemi;

e viisataotleja kohta ei ole sisestatud hoiatusteadet Europoli infostisteemi;

e reisidokumendi kohta puudub marge Interpoli varastatud ja kadunud reisidokumentide
andmebaasis;

o taotleja ei ole tulevase riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemi andmetel tletanud
viibimisaega ning talle ei ole antud sisenemiskeeldu;

e kavandatav reis vastab luhiajalise viibimise tingimustele (kavandatud kestus koos
varasemate reisidega ei ole pikem kui 90 péeva mis tahes 180-péevase perioodi jooksul);

o taotleja taidab Schengeni piirieeskirjade sisenemistingimusi.

Lisaks oleks slsteemi vGimalik Uhendada reisijaid ké&sitleva eelteabe ja broneeringuinfo
andmebaasidega'®. Automaatse todtlemise tulemusena tagasi liikatud taotlused edastatakse
kesksele Uksusele (néiteks olemasolevas ELi ametis), mis kasitleb konkreetseid kisimusi,
nagu lthiajalise viibimise eeskirjade mittetaitmine. Taotlused, mille kohta on andmebaasis
hoiatusteade, vOib edastada teate sisestanud liikmesriigile tdiendavaks kontrollimiseks,
naiteks taotleja kisitlemiseks konsulaarbiroos.

7 Komisjon tegi 2016. aasta mais ettepaneku vaadata labi maaruse (EU) nr 539/2001 artiklis 1a sétestatud

peatamismehhanism, mis v6imaldab ajutiselt peatada viisanGudest vabastuse kolmanda riigi kodanike
puhul, kui tdidetud on teatavad tingimused (COM(2016) 290 (final)).
8 Naiteks Ameerika Uhendriikide elektrooniline reisiloasiisteem (Electronic System for Travel
Authorisation) kaivitati 2007. aastal. Susteem teeb kindlaks kiilastajate Giguse reisida USAsse
viisavabadusprogrammi alusel, eeldades eelnevalt heakskiidetud reisiloa olemasolu.
Broneeringuinfo direktiiv, mis ei ole kiill iseenesest piirikontrolli vahend, vdimaldab kasutada olulisi uusi
andmeid terroriaktide ja raskete kuritegude arahoidmise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele
vatmise eesmargil.
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Komisjoni ettepanekus késitletakse muu hulgas siisteemi loomise ja kdaitamise kulusid,
kogutavate ja hinnatavate andmete liiki, koostoimet muude olemasolevate ja tulevaste
ststeemidega, toimimist piiril, andmetddétlust, digusaspekte (sh andmekaitset), personalimdju
ning moju turismile ja ettevotlusele.

Jargmised sammud

Komisjon:
- peab tdiendavaid konsultatsioone ja esitab 2016. aasta novembriks seadusandliku
ettepaneku EL. reisiteabe ja reisiloa sisteemi loomise kohta.

3.4 Isikuandmete haldamise parandamine ja dokumendipettuse vastase vditluse
téhustamine: dokumentide turvalisus

Turvalised reisi- ja isikut tdendavad dokumendid on &armiselt olulised alati, kui on vaja isik
kahtlusteta tuvastada. Vaba liikumise, rdnde ja liikuvuse parem haldamine soltub
usaldusvaarsetest stisteemidest, mis aitavad dra hoida sisejulgeoleku kuritarvitamist ja ohte,
mis kaasnevad puudustega dokumentide turvalisuse valdkonnas.

EL on valja to6tanud uhtse I&henemisviisi reisidokumentide turvaliseks muutmiseks, liikudes
muu hulgas biomeetriliste andmete kasutamise suunas. Selle tulemusena on leitud Uhtlustatud
lahendused ELi kodanike passide,® kolmandate riikide kodanike dokumentide® ja
infostisteemide jaoks*. Tagatud on isikuandmete kaitse kdrge tase.

Siiski on tdendeid selle kohta, et riskipiirkondades on dokumentide véltsimine sagenenud®.
Lisaks sellele muutub pidevalt dokumendipettuse iseloom. Isikut tdendavate ja
reisidokumentide voltsimisega tegelevad kuritegelikud vorgustikud spetsialiseeruvad ning
tOotavad pidevalt vélja uusi tehnikaid, sh voltsimisvastaste seadmete manipuleerimiseks ja
biomeetriliste andmete kontrollimise valtimiseks. Isegi kui keerukamate turvaelementide,
tootmismeetodite ja dokumendikontrolli siisteemide kasutuselevdtt muudab isikut tdendavate
ja reisidokumentide vdltsimise raskemaks, otsivad voltsijad muid viise, et tabamise eest
korvale hoida. Nad on sihikule vdtnud ka muud dokumendid, nagu riiklikud 1D-kaardid ja
algdokumendid (siinni-, abielu- ja surmatunnistused), mida kasutatakse tdendavate
dokumentidena isikutunnistuse, elamisloa ja reisidokumentide saamiseks.

ELi ametid on juba suunanud oma joupingutused vditlusse dokumentide vdltsimisega.
Frontex toetab liikmesriike dokumendiekspertide tdé6rihmade ja vahendite saatmisega
randajate esimeseks kontrollimiseks esmase vastuvotu keskustes, samuti koolituse ja
riskianalliisiga. Europoli Euroopa terrorismivastase Vv0itluse keskus uurib vdltsitud

2 Noeukogu maédrus (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide poolt véljastatud passide ja reisidokumentide

turvaelementide ja biomeetria standardite kohta

2 Naiteks viisad (maarus (EU) nr 1683/95), kolmandate riikide kodanike elamisload (méaarus (EU) nr
1030/2002) ja raudteetransiiti hlbustavad dokumendid (maéarus (EU) nr 693/2003).

Viisainfoslisteem ja Schengeni infosiisteem.

Europol on juhtinud téhelepanu asjaolule, et kuritegelikud riihmitused on viimase kahe aasta jooksul (iha
rohkem investeerinud v8ltsdokumentide tootmisse, et toetada randekriisiga seotud kasvavat kuritegelikku
turgu. Dokumentide vdltsimine on niilidseks véga oluline organiseeritud kuritegevuse osa, millega seotud
rihmitused tegelevad passide ja muude reisidokumentide varguse ja vdltsimisega (31. mai 2016. aasta
teatis).
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dokumentide ja terrorismi vahelist seost, samas kui Europoli juures tegutseva sisserandajate
ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse t6d Uks pdhillesanne
dokumentide turvalisusega seotu.

Komisjon jalgib pidevalt tehnoloogia arengut ning tdiustab viisavormide, kolmandate riikide
kodanike elamislubade ja liikmesriikides valja antud passide turvaelemente, poorates erilist
tdhelepanu pohidigustele ja isikuandmete kaitsele. Hiljuti esitati kaks ettepanekut viisade ja
elamislubade taiustamise ja Umberkujundamise kohta?’. Nende ettepanekute Kkiire
vastuvdtmine on oluline samm edasi.

Oma teatises ,,Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja arukamad infosiisteemid* vaatles
komisjon uusi vdimalusi, kuidas t6hustada elektrooniliste dokumentide turvalisust ja isikut
tdendavate dokumentide haldamist. Komisjon esitab tegevuskava protsessi kitsaskohtade
lahendamiseks ja parandusmeetmete votmiseks. Ettepanekus késitletakse eraldi ELi tasandil
vOetavaid ja litkmesriikide padevusse kuuluvaid meetmeid.

Frontexi hiljutiste aruannete kohaselt on just madalama turvalisuse tasemega riiklikud 1D-
kaardid need, mida kdige sagedamini vOltsitud dokumentide hulgast leitakse. ELi
kodakondsust késitleva 2013. aasta aruande jarelmeetmena kaivitas komisjon 2015. aasta
I6pus uuringu, et taiendavalt hinnata v&imalusi turvalisuskiisimusega tegelemiseks ning
lahendada ELi kodanike elamislubade ja isikut tdendavate dokumentidega seotud mured.
Avaliku konsultatsiooni jarel vaetakse mdjuhinnangus variante voimaliku seadusandliku
algatuse seisukohast. Lisaks sellele jatkab komisjon t66d tagasipoéérdumistunnistuste
turvalisemaks muutmiseks.

Jargmised sammud

Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid:
- vOtma 2016. aasta 16puks vastu ettepanekud uhtlustatud viisa- ja elamisloa vormide uue
kujunduse ja tdhustatud turvaelementide kohta.

Komisjon:
- vOtab 2016. aasta detsembriks vastu dokumentide turvalisust késitleva tegevuskava ja
uurib vBimalusi tagasipo6rdumistunnistuste turvalisemaks muutmiseks.

3.5  Julgeolekuliidu loomine: Europoli tugevdamine

Jarjestikused terroririinnakud on néidanud, millise keeruka ja muutuva terroriohuga Euroopa
tdna silmitsi seisab. On selge, et vajakajddmised teabevahetuse ja teabe kasutamise
valdkonnas on (ks pdhjus, miks runnakute &rahoidmine ja terrorikahtlusega isikute
Kinnipidamine ei ole dnnestunud. TGhus ja digeaegne teabevahetus asjaomaste ametiasutuste
vahel (julgeoleku- ja diguskaitseasutused, sh vajaduse korral toll ja piirivalve) on oluline
eeldus edukaks voitluseks terrorismi ja raskete kuritegude vastu. Edu on selles valdkonnas
raske tulema ning nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil esineb ikka veel Killustatust, mille
tulemusena voivad tekkida ohtlikud julgeolekuliingad. Randekriis on n&idanud, kuidas
organiseeritud kuritegelikud rihmitused kasutavad Kiiresti &ra uued vOGimalused ega kohku

2 Maaruse (EU) nr 1683/95 muutmine, COM(2015) 303 (final), 24. juuni 2015, ja maaruse (EU) nr
1030/2002 muutmine, COM(2016) 434 (final), 30. juuni 2016.
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tagasi ka inimliku trag6ddia ees. ELi pdhivahendina koostdo tegeliku mdju saavutamiseks on
Europol teinud suuri edusamme, luues hiljuti Euroopa terrorismivastase vditluse keskuse,?
sisserandajate ebaseadusliku (ile piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse?® ja
kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskuse?’. Uute iilesannete taitmiseks on
kasutusele vdetud taiendavad vahendid®®. Kuid uute julgeolekuprobleemide ulatus eeldab
rohkemat ning nagu julgeolekuliitu kasitlevas teatises ette né&htud, esitatakse kdesolevas
teatises konkreetsed meetmed Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse arendamiseks ja
Europoli t66 tugevdamiseks.

Kuigi viimasel ajal on mérgata edusamme ja diguskaitseasutuste terrorismivastase voitluse
Uksused teevad tha enam koost66d Europoli Euroopa terrorismivastase voitluse keskusega,
on koostsd  Biguskaitseasutuste ja  julgeolekuteenistuste vahel veel liinklik®.
Julgeolekuteenistused vahetavad korraparasemalt teavet valjaspool ELi raamistikku tegutseva
terrorismivastase vditluse riihmaga® ning kahe struktuuri operatiivtdd pusib lahus.

Peamine Ulesanne seisneb selles, kuidas teabe ja luureteabe vahetamise vGimalikke eeliseid
rakendada nii, et sellest operatiivtoos tegelikku kasu oleks. Siin ei ole vaja institutsionaalseid
uuendusi. ELi aluslepingutes pakutavate koostodvOimaluste téaielik arakasutamine voiks kaasa
tuua muutuse teabe jagamises ja Uhendamises valdkondadevahelise koost66 kaudu. Selle
eesmargi saavutamiseks olemasolevate vdimaluste raamiks on aluslepingute kohased
padevused, mille kohaselt kuulub riiklik julgeolek liikmesriikide vastutusalasse. Sellega
seoses uurib komisjon praktilisi lahendusi teabevahetuse parandamiseks.

Kuigi Europol on tbestanud oma lisavadrtust ja saavutanud usaldusvaarsuse riiklike
teenistuste silmis, tuleks selleks, et ta saaks oma rolli tdiel maaral tita, tdhustada tema
terrorismivastase voitluse suutlikkust. Europoli Euroopa terrorismivastase v@itluse keskus on
ELi terrorismivastase vOitluse tugisammas. See toetab liikmesriike teabe- ja
koostookeskusena ning anallisib terrorismi, hindab ohte ja toetab terrorismivastaste

% Keskus tegutseb alates 1. jaanuarist 2016 ja selle koosseisu kuuluvad eri {ksused, nagu internetisisust

teavitamise Uksus, ELi ja USA vaheline terrorismi rahastamise jélgimise programm (TFTP), Europoli
analliisimiseks koostatud téofailid ja teabekeskused (nt TRAVELLERS terroristidest vélisvditlejate kohta)
ning Euroopa pommiandmebaas. Keskusel on juurdepéaés EL.i teabesiisteemidele ja rahapesu andmebiiroode
sidevBrgule. Keskust toetab I&hetatud terrorismivastase vditluse ekspertidest koosnev Uhine kontaktrihm.
EL.i terrorismivastase vditluse koordinaatoreid on praegu 64.

Sisserédndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastane Euroopa keskus alustas t66d 22. veebruaril
2016. Keskuse eesmérk on toetada liikmesriike ennetavalt organiseeritud randajate tle piiri toimetamisega
tegelevate kuritegelike vorgustike likvideerimisel. Keskus keskendub oma t66s kindlates geograafilistes
punktides asuvatele kuritegevuse kriisikolletele ja suurendab kogu Euroopa Liidus suutlikkust vdidelda
inimeste salaveoga tegelevate vorgustike vastu. Sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastases
Euroopa keskuses téotab praegu 39 inimest.

Kiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskus (EC3) tegutseb alates 2013. aasta jaanuarist. Selle
eesmark on tugevdada diguskaitseasutuste kiberkuritegevuse vastast v@itlust ELis ning aidata kaitsta
Euroopa kodanikke, ettevotteid ja valitsusi.

Tanu uue Europoli méarusega kaasnevatele taiendustele, mis on ette ndhtud 2017. aasta eelarves, suureneb
tootajate arv ligikaudu 90 vorra.

Nimetatud killustumine on iildteada vajakajaamine, millele on tihelepanu juhitud juba Euroopa Ulemkogu
2004. aasta mértsi deklaratsioonis terrorismivastase vditluse kohta. Selle probleemi lahendamiseks ei ole
siiani midagi tehtud.

Terrorismivastase vditluse riihm on valjaspool ELi raamistikku tegutsev mitteametlik t6&rihm, mis
koondab ELi liikmesriikide, Norra ja Sveitsi julgeolekuteenistusi, et toetada omavahelist koostood ja
luureteabe operatiivset vahetamist. Rihm koostab Ghiseid terroriohu hinnanguid, mis p6hinevad riikide
julgeolekuteenistuste luureteabel, ning teeb koost6dd Euroopa Liidu luureandmete anallilisi keskusega (EU
INTCEN).

26

27

28

29

30

12



tegevuskavade véljatdotamist. Keskus on juba aidanud suurendada terrorismivastase voitluse
alal tegevate 0Oiguskaitseasutuste vahelist teabevoogu, kohandades taristuid vastavalt
terrorismivastase voitluse vajadustele. Europoli andmebaasile edastatava teabe hulk on
suurenenud®. Teabe haldamise ja analiiiisi keskusena s6ltub selle t8husus aga suutlikkusest
toodelda kiiresti andmeid, mille hulk vdib kriisiolukorras jarsult suureneda.

Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse tugevdamine annaks talle vdimaluse votta
proaktiivsem roll terrorismi ennetamisel ja tOkestamisel. Eesmargiks oleks kahtlusaluste ja
vOrgustike 0Oigeaegne avastamine, uute uurimissuundade Kkindlaksmaaramine, terrorismi
rahastamise ja ebaseaduslike tulirelvade rahvusvaheliste voogude paljastamine ning téhusam
internetisisust teavitamine ja selle uurimine ELi internetisisust teavitamise Uksuse kaudu. See
suurendaks maksimaalselt véimalusi siduda teavet ning viiks ohtude tdpsema valjaselgitamise
ja kurjategijate vastutusele votmiseni. Naiteks on Europol juhtinud t&helepanu sellele, et
moned randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamisega seotud kahtlusalused on Uhtlasi seotud
ka muude kuritegudega, nagu uimastikaubandus, dokumentide voltsimine, varavastased
kuriteod ja inimkaubandus®. Lisaks sellele on tekkinud kahtlus, et inimeste ebaseaduslikult
ule piiri toimetamise marsruute ja vorgustikke kasutavad ELi sisenemiseks ka potentsiaalsed
terroristid (eelkdige terroristist vélisvditlejad) ning et réndajate ebaseaduslik vedu on
terroriorganisatsioonide rahastamise allikas.

Euroopa terrorismivastase vditluse keskuse praegust suutlikkust téiendatakse jargmistes
valdkondades:

e Europoli juurdepaasu parandamine ELi andmebaasidele. See  hdlmab viisainfo
siisteemi ja Eurodac-suisteemi,® tulevasi slisteeme, nagu riiki sisenemise ja riigist
lahkumise ststeem vdi ETIAS ning Europoli kehtiva mandaadi alusel Schengeni
infosusteemile juurdepdasu tdielikku &rakasutamist. Komisjon kavatseb Schengeni
infoslisteemi Oigusliku aluse ldbivaatamisega seoses teha ettepaneku, et Europoli
juurdepdasu laiendataks koigile slisteemis salvestatud hoiatuste kategooriatele ja nendega
seotud funktsioonidele. Lisaks peaks Europol saama v6imaluse kisida broneeringuinfo
andmeid liikmesriikide broneeringuinfo Uksustelt. Kdrgetasemeline infosisteemide ja
koostalitlusvdime eksperdirihm peaks osana komisjoni algatatud infosiisteemide
koostalitlusvGime tagamise protsessist uurima vdimalusi, kuidas optimeerida samaaegseid
otsinguid, mida Europol teeb ELi andmebaasides, kui see on tema ulesannete taitmiseks
vajalik.

o Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse sisemise juhtimisstisteemi tugevdamine.
Vottes arvesse Europoli kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskuse positiivset
kogemust, teeb komisjon ettepaneku luua tdiendava vahendina juhtrihm Euroopa
terrorismivastase Vvoitluse keskuse sisemise t00 haldamiseks. See toimiks sisemise

¥ Nt teabekeskus TRAVELLERS v&i Europoli infosiisteem. Praktiliseks naiteks on rakkeriihm Fraternité,

mis loodi Pariisis ja Brisselis toimunud riinnakute uurimise toetamiseks ja kuhu on koondunud Europoli
analuutikud ja liikmesriikidest ldhetatud terrorismivastase vditluse eksperdid. Rihm on téddelnud
enneolematul hulgal andmeid, et uurida runnakuid toime pannud terroristide rahvusvahelisi sidemeid,
analtiisides nende sidepidamist, rahastamist, internetikasutust ja kohtuekspertiisi andmeid. Europoli
rakkeriihma Fraternité kaudu tagantjarele antud toetus on osutunud tBhusaks ja seda on ka laialdaselt
tunnustatud. Euroopa terrorismivastase vditluse keskus (ECTC) peaks siiski saavutama taieliku
valmisoleku, et votta proaktiivsem roll ka ohtude ennetamisel.

Europoli randajate ebaseaduslikku dle piiri toimetamist kasitlev aruanne, veebruar 2016.

Europolil on juurdepaas viisainfosusteemile ja EURODACIle, kuid ta peab kiirendama k&imasolevat tédd
tihenduse loomiseks nende andmebaasidega.
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juhtimismehhanismina, mis tegeleb selliste kiisimustega nagu keskuse tooprogramm,
tdomeetodid ja parimad tavad. See tooks kokku liikmesriikide terrorismivastase vditluse
eest vastutavad Oiguskaitseasutused ja komisjoni ning vajaduse korral muud asjaomased
partnerid, sh ELi ametid ja organid, nagu Eurojust, Frontex ja Euroopa valisteenistus/EU
INTCEN. Tuleb selgelt markida, et see ei mdjuta mingil maaral Europoli haldusndukogu
padevust.

o Koostoost saadava kasu suurendamine. Europol on valja arendanud
operatiivkoostoopartnerite vorgustiku ELis (Eurojust ja Frontex) ja sellest véljaspool
(mitmed votmetihtsusega partnerid, nagu USA, Austraalia, Norra, Sveits ja Interpol).
Komisjon ja Europol teevad tihedat koostdtd Euroopa valisteenistusega, et uurida
vOimalusi téhusamaks koostéoks muude kolmandate riikidega; siia kuuluvad ka
joupingutused terrorismivastase vOitluse alase partnerluse loomiseks L&his-1da ja Pohja-
Aafrika riikidega. Lisaks hdlmab see vdimaluste uurimist ELi delegatsioonides todtavate
julgeolekuekspertide kaasamiseks ja teabeedastuse parandamiseks kolmandatest riikidest
(sh Interpoli kaudu).

e Taiendav rahastamine ja personal. Pariisis ja Brisselis toimunud runnakute jargne
kogemus néitas, et Euroopa terrorismivastase voitluse keskus vajab téiendavaid rahalisi,
tehnoloogilisi ja inimressursse, et suurenenud teabe ja kriminaalteabe hulgaga toime tulla
ja seda toodelda. Need vajadused suurenevad veelgi, kui Europoli juurdepéas teabele ja
andmebaasidele laieneb. Keskusel puuduvad juba praegu vahendid, et liikmesriike 24/7
toetada, mis on tdsine puudujddk suure terroririnnaku olukorras. Komisjon viib labi
pohjaliku vajaduste analliisi ja astub vajalikke samme, et keskust markimisvaarselt
tugevdada, sh keele- ja IT-oskustega tdotajate ning liikmesriikide ametiasutustest
pikaajalisele lahetusele saadetud spetsialistide abil.

Need tdiendused ei ndua muudatuste tegemist Europoli Giguslikus raamistikus, mis voeti
vastu alles 2016. aastal, kuid nende samaaegse lisamisega saab kasutada vdimalust rakendada
uut Europoli maarust taielikult alates 2017. aasta maist.

Peale selle tuleb viivitamata leida praktiline lahendus diguskaitse- ja luureasutuste ning
Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse ja terrorismivastase vOitluse rihma paralleelse
tegevuse Uhendamiseks, mis tagaks slsteemsema koostoime ja seeldbi tGhusama
operatiivkoost60. Euroopa terrorismivastase vOitluse keskuse ja terrorismivastase voitluse
rihma kahte tegevussuunda tuleks tugevdada, hoides need lahus, kuid samas Uhendades
nimetatud kaks kogukonda. Sel viisil oleks vdimalik saavutada tdhus terrorismivastase
koost06 raamistik Euroopas, ilma et tekiks vajadus uute struktuuride jarele.

Sarnaselt Europoli Euroopa terrorismivastase voitluse keskusega on hiljuti tugevdatud ka
terrorismivastase VvOitluse rihma, vottes kasutusele Uhtse platvormi teabevahetuseks
liilkmesriikide julgeolekuteenistuste vahel. Sellega kaasneb turvaline taristu Oigeaegse ja
turvatud teabevahetuse jaoks. See annab uue v8imaluse méérata kindlaks kdnealuse platvormi
ja  Europoli Euroopa terrorismivastase  vOitluse  keskuses koostddd tegevate
Oiguskaitseasutuste vahelise koostdo taseme.

Komisjon julgustab seepdrast liikmeriike avama terrorismivastase voitluse riilhma, mis on
valitsustevaheline luureteabe foorum, koostddle Europoli raames (Euroopa terrorismivastase
vOitluse keskuses) koos tegutsevate diguskaitseasutustega. Tegevuse hendamise eesmérgil
vOiks mingit liiki teabevahetuskeskus moodustada platvormi, kus ametiasutused, kes saavad
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teavet terrorismi v6i muude raskete piiritleste kuritegudega kohta, saaksid seda teavet
nimetatud diguskaitseasutustega jagada.

Selline teabevahetuskeskus ei oleks uus nahtus Euroopa julgeolekumaastikul. Mitu
litkmesriiki on riiklikul tasandil kaivitanud terrorismivastase koordineerimise protsessi ehk nn
thiskeskused, kus riiklikud julgeolekuteenistused ja Oiguskaitseasutused saavad koost6od
teha. Sellised mehhanismid on siiski vé&ga erinevad nii institutsioonilise (lesehituse
(spetsiaalne Uksus vOi sihtotstarbeline organ) kui ka pé&devuse poolest (strateegilisest
ohuhinnangust kuni tegevuse koordineerimiseni). Liikmesriike kutsutakse (les jagama
riiklikul tasandil teabevahetusstruktuuride loomisega saadud positiivseid kogemusi ja
Oppetunde.

Jargmised sammud

Liikmesriigid peaksid:
- holbustama teabevahetust, mis pdhineb 6Giguskaitse- ja luureasutuste koostoimel

terrorismivastase voitluse rihma ja Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse raames,
vottes arvesse EL.i ja lilkmesriikide vastavaid eeskirju ja menetlusi.

Komisjon:
- teeb koost6dd Europoli, ndukogu ja Euroopa Parlamendiga, et votta koik vajalikud

meetmed Europoli suutlikkuse suurendamiseks ajaks, kui uus madrus 2017. aasta mais
joustub.

4, KOKKUVOTE

Piirihalduse parem korraldamine, olemasolevate vahendite ja andmebaaside parem
kasutamine ning uute vahendite ja koostdémehhanismide loomine tulevikuks on &armiselt
olulised, et tagada tugevad piirid ja kodanike turvalisus liikuvas maailmas. See v6ib oluliselt
mojutada EL.i, selle litkmesriikide ja kodanike julgeolekut.

Ké&esolevas teatises esitatakse meetmed, mida tuleb nii Euroopa kui ka litkmesriikide tasandil
viivitamata kohaldada, et kindlustada tugevamad valispiirid ja kodanike suurem julgeolek.

ELi institutsioonid ja liikmesriigid peavad nild tegutsema sama Kiiresti ja sihikindlalt kui
Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomise ajal, kuna kisimus on rakendamises ja operatiivses
tegevuses, esitatud ettepanekute edasises menetlemises ning konkreetsetes sammudes toelise
ja toimiva julgeolekuliidu loomise suunas.
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