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1. SISSEJUHATUS

Euroopa kosmeetikatoostus on hoogsalt arenev ja konkurentsitihe sektor. lgal aastal on
ligikaudu 25 % kosmeetikatoodetest Euroopa turul uued tooted. Oma 77 miljardi euro suuruse
jaeturuga on Euroopa kosmeetikavaldkonnas tleilmne liider. Kolmandik kdigist maailmas
miludavatest kosmeetikatoodetest parineb Euroopast.

Kosmeetika hGlmab eri tootekategooriates viga laias valikus tooteid Sampoonidest,
parflimidest ja juuksevéarvidest paevituskreemide, hambapastade ja deodorantideni. EL.i turul
pakutavate kosmeetikatoodete suurt hulka (Gle miljoni erineva toote) arvestades on véga
oluline tagada, et tarbijatele antaks konkreetset, arusaadavat ja usaldusvaarset teavet, mille
digsuse tbendamisel on kasutatud uldtunnustatud meetodeid ning mis vdimaldab tarbijatel
teha teadlikke valikuid ja vordlusi, et leida oma vajadustega kdige paremini sobivad tooted.

Toodete kohta esitatavad vaited on olulised vahendid, mille abil teavitatakse tarbijaid toote
tunnustest ja omadustest ning aidatakse valida tarbijate vajadustele ja ootustele kdige
paremini vastavaid tooteid. Tanapéeval kannab peaaegu iga EL.i turule lastav kosmeetikatoode
mingit laadi teavet, mis on liigitatav toote kohta esitatavaks véiteks.

Toodete kohta esitatavad véited on ka turundusvahendid, mida kosmeetikafirmad kasutavad
selleks, et eristada oma tooteid konkurentide omadest. Seega v6ivad need véited aidata kaasa
siseturu toimimisele ning uuenduste ja ettevdtetevahelise konkurentsi stimuleerimisele.

Et kosmeetikatoodete kohta esitatavad vaited oma eesmaérki Oigesti taidaksid, on vaja tdhusat
raamistikku, mis tagab, et need vdited on ausad ega eksita tarbijaid, arvestades konteksti ja
turustamisvahendeid, mille abil neid vditeid esitatakse (olenemata sellest, kas tegemist on
trikimaterjali, telereklaami vdi mone uue teabekanaliga, nagu internet voi nutitelefonid).

Selleks peab turujarelevalve eest vastutavatel padevatel ametiasutustel olema voimalik koiki
véiteid holpsasti kontrollida, tuginedes ELi tasandil harmoneeritud Uhtsetele nduetele.
Komisjon vottis ihtsed nduded vastu maarusega (EL) nr 655/2013 (edaspidi ,,véiteid késitlev
méirus™)!, milles kasitletakse kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete p&hjendamist.
Lisaks kohustab maarus (EU) nr1223/2009 (edaspidi ,kosmeetikatoodete madrus”)?
komisjoni esitama 11. juuliks 2016 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles
kasitletakse vaidete kasutamist vastuvdetud Uhtsete nduete alusel.

Selle aruande peamine eesmdrk on hinnata kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete
vastavust vastuvdetud Uhtsetele nGuetele ning maératleda parandusmeetmed, mida komisjon
ja litkmesriigid kavatsevad mittevastavuse juhtudel votta.

2. KOSMEETIKATOODETE KOHTA ESITATAVATE VAIDETE SUHTES KOHALDATAVAD EL.I
OIGUSAKTID

2.1. Kosmeetikatoodete maaruse artikkel 20

Kosmeetikatoodete kohta esitatavad vaited on vabatahtlikult edastatavad turundussénumid,
mida ettevdtjad kasutavad oma toodete margistamisel, turustamisel voi reklaamimisel.

1 10.juuli 2013. aasta maarus (EU) nr 655/2013, millega kehtestatakse (ihtsed nduded kosmeetikatoodete
kohta esitatavate vaidete pdhjendamiseks (ELT L 190, 11.7.2013, Ik 31).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1223/2009 kosmeetikatoodete
kohta (ELT L 342, 22.12.2009, Ik 59).



Kosmeetikatoodete maaruse artikli 20 jargi hélmavad kosmeetikatoodete kohta esitatavad
vaited kirjeldusi, nimetusi, kaubamarke, kujutisi voi muid kujundlikke voi teisi marke, mis
kosmeetikatoodete margistamisel, turul kéattesaadavaks tegemisel ja reklaamimisel kirjeldavad
otseselt voi kaudselt toote omadusi vOi otstarvet. Vdited ei h6lma kosmeetikatoote kohta
kohustuslikus korras esitatavat teavet, nditeks kosmeetikatoodete maaruse artikli 19 alusel
margistusel esitatavat teavet.

Artikli 20 kohaselt on keelatud esitada vaiteid, mis tekitavad mulje, et kosmeetikatootel (nagu
see on madratletud kosmeetikatoodete madruse artikli 2 18ike 1 punktis a) on omadus voi
otstarve, mida tal tegelikult ei ole.

Samas ei holma artikkel 20 koiki véiteid, mida kosmeetikatoodete turustamisel esitatakse.
Néiteks vaited, mis ei ole seotud toote omaduste ja otstarbega ning mis ei kuulu
kosmeetikatoodete madruse reguleerimisalasse (naiteks pakendi vdi hinnakujundusega seotud
vaited), kuuluvad teiste ELi Oigusaktide reguleerimisalasse, nagu direktiiv 2005/29/EU
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausate kaubandustavade kohta (edaspidi
,cbaausate kaubandustavade direktiiv?)® ja direktiiv 2006/114/EU eksitava ja vordleva
reklaami kohta (edaspidi ,,cksitava ja vordleva reklaami direktiiv’).

Seetttu moeldakse selles aruandes kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete all tksnes
kosmeetikatoodete mééruse artikli 20 reguleerimisalasse kuuluvaid véiteid.

Kosmeetikatoodete kohta esitatavate vdidete suhtes kohaldatavate (htsete nduete
vastuvdtmine oli kdige olulisem samm kosmeetikatoodete maaruse artikli 20 rakendamisel®.
N&uded avaldati vaiteid kasitlevas maaruses 11. juulil 2013 ja need jéustusid kohe®.

2.2.  Uhtsed nduded kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete pdhjendamiseks

Uhtsete nduete peamine eesmiark on tagada tarbijate kdrgetasemeline kaitse, eelkdige
kosmeetikatoodete kohta esitatavate eksitavate vaidete eest. Uhtsed nduded moodustavad
ettevotete jaoks ELi tasandil kehtestatud raamistiku ja annavad liikmesriikide pédevatele
ametiasutustele marksa tugevama dOigusliku aluse turukontrolli puudutavate otsuste
tegemiseks; seetdttu peaksid need olema igasuguse taiendava analiiiisi aluseks. Uhtsetele
nduetele tuginedes on padevatel ametiasutustel palju lihtsam kosmeetikatoodete kohta
esitatavaid vaiteid kontrollida.

Uhtseid ndudeid kohaldatakse tekstidena, nimetustena, kaubamarkidena, Kujutistena ja
kujudena vdi muul kujul edastatavate véidete kohta, mis kirjeldavad otseselt voi kaudselt
toote omadusi vOi otstarvet toote etiketil vOi seoses toote turul kéttesaadavaks tegemisega ja

®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, milles késitletakse ettevtja ja

tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul (ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/114/EU eksitava ja vdrdleva
reklaami kohta (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 21).

Uhtsed nduded tootas vilja vaidete alltoorihm, mis moodustati kosmeetikatoodete to6riilhma koosseisus
kosmeetikatoodete méaruse artikli 20 rakendamise eesmargil. Alltdériihma tegevust juhib komisjon ning
rihm koosneb liikmesriikide, kosmeetikatdostuse, sealhulgas vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
(VKEGd) ja Euroopa Tarbijaliitude Ameti (BEUC) esindajatest.

Et tagada Uhtsete nduete (hetaoline kohaldamine, téotasid komisjon ja véidete alltédrihm vélja ka
diguslikult mittesiduvad suunised, mis on kéattesaadavad komisjoni veebisaidil
(http://ec.europa.eu/growth/sectors/cosmetics/legislation_et). Suuniste |lisa sisaldab Uksikasjalikku
llevaadet véiteid késitlevas madruses satestatud Uhtsetest nduetest, sealhulgas illustratiivseid ja
mitteammendavaid nditeid véidete kohta. Il lisas on ndited kosmeetikatoodete kohta esitatavate vdidete
pbhjendamise parimate tavade kohta.
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kosmeetikatoodete reklaamimisega. NOudeid kohaldatakse igasuguste véidete suhtes,
sOltumata teavitusvahendist ja turustamisvahendi liigist, véidetavast toote otstarbest ja
tarbijate sihtrihmast.

Kuus Uhtset nduet on vastavus digusnormidele, tdesus, tdendipdhisus, ausus, Giglus ja teadlik
otsus.

2.3. Kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete suhtes kohaldatavad ELi
horisontaalsed digusaktid

2.3.1. Seos kosmeetikatoodete maaruse ja ebaausate kaubandustavade direktiivi vahel

Kosmeetikatoodete maarus ning direktiilv 2005/29/EU ettevdtja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausate kaubandustavade kohta teenivad sarnast eesmarki kaitsta
tarbijaid eksitavate vaidete eest; direktiivi vOib taiendavalt kohaldada kosmeetikatoodete
kohta esitatavate véidete suhtes, kui need vaited on ebaausate kaubandustavade direktiivi
tahenduses késitletavad kaubandustavana.

Kui kosmeetikatoodete madrusega reguleeritakse ebaausate kaubandustavade konkreetseid
aspekte, on selle satted ebaausate kaubandustavade direktiivi satete suhtes erinormidena
ulimuslikud. See pdhimdte on selgelt satestatud ebaausate kaubandustavade direktiivi artikli 3
IGikes 4, mille kohaselt juhul, kui direktiivi sétted ,, on vastuolus ebaausate kaubandustavade
konkreetseid aspekte reguleerivate muude tihenduse eeskirjadega”, on viimati nimetatud
eeskirjad ulimuslikud ning neid kohaldatakse konealuste konkreetsete aspektide suhtes. Seda
pdhimotet tdpsustatakse ebaausate kaubandustavade direktiivi pdhjenduses 10, mille kohaselt
., kohaldatakse kdesolevat direktiivi ainult juhul, kui puuduvad itihenduse oiguse erisdtted,
millega reguleeritakse ebaausate kaubandustavade teatavaid aspekte, naiteks teabele
esitatavaid néudeid ja tarbijale teabe esitamise viisi kisitlevaid eeskirju’".

Uhtsete nduete ja nendega seotud suuniste vastuvdtmise tulemusena on kosmeetikatoodete
maarus tédpsem ja Uksikasjalikum sektoripGhine raamistik, mille alusel tuleb artikli 20
reguleerimisalasse kuuluvaid kosmeetikatoodete kohta esitatavaid véiteid ennekdike hinnata.

2.3.2. Seos kosmeetikatoodete maaruse ning eksitava ja vordleva reklaami direktiivi vahel

Eksitavat ja vordlevat reklaami kasitleva direktiivi 2006/114/EU eesmark on Kaitsta
ettevotjaid eksitava reklaami eest ning sdtestada tingimused, mille kohaselt vordlev reklaam
on lubatud. Eksitava ja vordleva reklaami direktiiv vdib moéningatel juhtudel hélmata samu
tavasid, mida reguleerib ebaausate kaubandustavade direktiiv, kuid nende tavade hindamine
eksitava ja vordleva reklaami direktiivi alusel keskendub konkurentidele avalduvale mdjule.

Kosmeetikatoodete maaruse artikkel 20 ei erista tarbijate ja konkurentide Kkaitset.

Kuigi kosmeetikatoodete maaruse pdhjendus 51 réhutab vajadust kaitsta tarbijaid eksitavate
vaidete eest, ei piirdu artikli 20 reguleerimisala tarbijate kaitsega. Uhtsetele nduetele on
lisatud Giglus kui keskne p6himdte, mille eesmérk on kaitsta konkurentide huve ja Giglast
kauplemist.

Eksitava ja vordleva reklaami direktiivil on Kkill sarnased eesmérgid, kuid direktiivi
reguleerimisala on kosmeetikatoodete maaruse artikli 20 reguleerimisalast laiem ega piirdu

"Vt ka ebaausaid kaubandustavasid kasitleva direktiivi 2005/29/EU rakendamise/kohaldamise suunise

punkti 3.3.3, SEK(2009) 1666 (I5plik), Ik 54.



toodete otstarbe ja omadustega. Eksitava ja vordleva reklaami direktiiv vOib olla kohaldatav
igasuguse reklaami suhtes, mida kasutatakse toodete miitigi edendamiseks.

2.4. Kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete iseregulatsioon

Iseregulatsioon on reklaami valdkonnas olnud pikaajaline praktika, kus reklaamitfdstuse
kolm peamist osapoolt (reklaamijad, reklaamiagentuurid ja meedia) teevad koost6éd ning
kohustuvad jargima konkreetseid tegevuseeskirju ja -juhendeid. Juhenditega tegelemine
usaldatakse iseregulatsiooni organite hoolde, kes vastutavad juhendite kehtestamise,
labivaatamise, kohaldamise ja joustamise eest.

Komisjoni parema Bigusloome paketis® nimetatakse iseregulatsiooni vahendeid olulisteks
taiendavateks reguleerimisvahenditeks. Paketis kinnitatakse vordlusalusena ise- ja
kaasregulatsiooni heade tavade pohimdtted, mille kehtestas Euroopa Komisjoni ise- ja
kaasregulatsiooni praktikakogukond®. Iseregulatsioon on sétestatud ka Sigusaktides, naiteks
ebaausate kaubandustavade direktiivi artikli 2 punktis f.

Iseregulatsioonististeemid  aitavad  sektoril tarbijakaitse taset tdsta, suurendades
vastutustundliku reklaamimise edendamise kaudu tarbijate usaldust kaubamaérkide vastu.

2012. aastal t6otas Euroopa kosmeetikasektorit esindav (hendus Cosmetics Europe vilja
vastutustundliku reklaami ja turunduse harta ja juhtphimétted'® seoses kosmeetikatoodete
reklaamimisega EL.is. Hartat ja juhtpdhimdtteid rakendatakse asjakohases ulatuses jark-jargult
riikide reklaamialastes tegevusjuhendites.

Vastavalt hartas ja juhtpdhimdtetes seatud eesmarkidele viis Euroopa reklaamistandardite liit
(European Advertising Standards Alliance, EASA) 2015. aastal ellu esimese seiremeetme
kuues Euroopa riigis: Prantsusmaal, Ungaris, Itaalias, Poolas, Rootsis ja Uhendkuningriigis.
Iseregulatsiooni organid analtisisid kokku 1 861 kosmeetikatoodete reklaami (sealhulgas 577
tele- ja 1 284 trukireklaami), mis anti eetrisse v0i avaldati 2014. aasta septembris, 2015. aasta
martsis ja 2015. aasta juunis. EASA aruande'! kohaselt on kdigi asjakohaste reklaamialaste
tegevusjuhendite ja Oigusaktide taitmise maar 91 % ja Uhtsetele nduetele vastavuse maar
samuti 91 %; seega osutab aruanne, et kosmeetikatoostus on keskendunud vastutustundliku
reklaamimise reeglitest kinnipidamisele.

Kuna iseregulatsioon ei asenda 0Oiguslikku reguleerimist, kohaldatakse hartat ja
juhtpdhimotteid laiemalt kui siseriiklikku ning Euroopa 6iguslikku ja reguleerivat
raamistikku. Need tdiendavad (htsete nduete loetelu lisasdtetega, milles késitletakse
thiskonna jaoks olulisi kuisimusi.

8 Euroopa Komisjoni parema 6igusloome pakett, 13.aprill 2016: http://ec.europa.eu/info/strategy/better-
regulation-why-and-how_et.
https://ec.europa.eu/digital-agenda/best-practice-principles-better-self-and-co-regulation.
https://www.cosmeticseurope.eu/publications-cosmetics-europe-
association/quidelines.html?view=item&id=87.

Cosmetics Europe ja European Advertising Standards Alliance: Cosmetics Advertising Audit, 2015.
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https://ec.europa.eu/digital-agenda/best-practice-principles-better-self-and-co-regulation
https://www.cosmeticseurope.eu/publications-cosmetics-europe-association/guidelines.html?view=item&id=87
https://www.cosmeticseurope.eu/publications-cosmetics-europe-association/guidelines.html?view=item&id=87

3. LIIKMESRIIKIDE TURUJARELEVALVE SEOSES KOSMEETIKATOODETE KOHTA
ESITATAVATE VAIDETEGA

3.1. Sissejuhatus

Kosmeetikatoodete méaruse artikli 22 kohaselt peavad liikmesriigid jalgima madruse taitmist
ELi turul kattesaadavaks tehtud kosmeetikatoodete turukontrolli kaudu. 2014. aasta juulis
saatis komisjon koikidele liikmesriikidele Kkirja, paludes neil turujarelevalve raames
kontrollida kosmeetikatoodete kohta esitatavaid véiteid. Kontrollimise tulemused paluti
liilkmesriikidel edastada 31. detsembriks 2015.

Et saada oma aruande jaoks asjakohaseid andmeid, palus komisjon, et liikmesriikide
turujarelevalveasutused votaksid arvesse alljargnevaid péhimdtteid.

1. Eesmark

Turujarelevalvemeedet tuleks rakendada vastavalt kosmeetikatoodete maéruse artiklile 20,
nimelt keskendudes véidete kasutamisele Uhtsete nduete alusel. Turujérelevalvemeedet tuleks
kosmeetikatoodete suhtes rakendada pdarast seda, kui on lahendatud vdimalikud
meditsiiniseadmeid vG6i ravimeid puudutavate piiripealsete juhtumitega seotud kiisimused.

Artikli 20 laia reguleerimisala tOttu peetakse komisjoni aruandes esmatéhtsaks
kosmeetikatoodete kohta esitatud véiteid, mille puhul vBib mittevastavus Uhtsetele nduetele
avaldada kahjulikku moju tarbija tervisele.

Iga litkmesriigi padevad asutused peavad integreerima thtsed nduded ja nendega kaasnevad
suunised oma kontrollitavadesse ning kasutama neid vahendina, millega kontrollida, kas
vdited vdivad tarbijat eksitada.

2. Meetme ulatus

Kontrollitud véited peaksid hdlmama koiki véidete edastamise vorme (tekst, maérgid,
simbolid jne) ja vahendeid (pakendimargised, telereklaam, trikireklaam jne). Need ei tohiks
piirduda pakendimérgistel olevate véidetega.

3. Ajavahemik

Turujarelevalvemeetmega seotud turukontrolli teostamise ajavahemik peaks olema (ks
kalendriaasta (et h6lmata hooajalisi tooteid).

4. Metoodika

Padevad asutused peaksid teatama komisjonile kontrollimeetmete ja nduetele mittevastavate
véidete arvu.

Kui pakendimargistel olevad vaited ei vasta uhtsetele nduetele, tuleks kontrollida, kas thtseid
ndudeid kohaldati toote turuleviimise ajal, s.t kas toode viidi turule enne vdi pérast 11. juulit
2013.

Nouetele mittevastavuse kahtluse korral tuleks selgituste saamiseks votta Ghendust vastutava
isikuga ja esitada asjakohased aruanded.

Kahekiimne thelt litkmesriigilt saadud teabe kohaselt 1&htusid riikide tervisekaitseasutused
kosmeetikatoodete kohta esitatavate vaidete nduetelevastavuse hindamisel Uhtsetest nduetest
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ja nendega seotud suunistest. Alates kosmeetikatoodete maéruse rakendamisest kasutatakse
uhtseid ndudeid turujarelevalve eesmérgil korraparaselt, sealhulgas juhul, kui vastutav isik voi
levitaja laseb toote turule. MoOned liikmesriigid kasutasid ka tdiendavaid ELi
juhenddokumente®.

Lisaks kosmeetikatoodete kohta esitatavaid véiteid kasitlevatele ELi suunistele votsid moned
liilkmesriigid ELi tasandil kehtestatud raamistiku piires kasutusele tiksikasjalikumaid juhiseid
ja tblgendusi sisaldavad tdiendavad siseriiklikud suunised, et votta arvesse konkreetset
sotsiaalset, kultuurilist ja keelelist konteksti.

Siseriikliku konteksti arvestamine on eriti oluline siis, kui hinnatakse keskmise tarbija
arusaamist teatavate vaidetega edastatavatest sOnumitest. Peale selle ei sisalda ELI
Oigusraamistik eetikakriteeriume nagu maitse ja moraal; neid reguleerivad Uksnes
liilkmesriikide 0Oigusaktid ning nende hindamine sdltub iga liikmesriigi konkreetsest
keelelisest, sotsiaalsest ja kultuurilisest kontekstist'*.

Moned riigid keskendusid enam teatavatele iihtsetele nduetele, nagu ,vastavus
oigusnormidele”, ,,tdesus”, ,,tdoendipdohisus” ja ,,ausus”. Teised analiilisisid pohjalikult ainult
vastavust nduetele ,,vastavus oigusnormidele”, ,,0iglus” ja ,teadlik otsus”. Kuna teatavatel
juhtudel oli keeruline saada tooteandmikke vastutavatelt isikutelt, kes ei asunud samas riigis,
kontrolliti vastavust monele ndudele, nagu ,tdesus”, ,tdendipohisus” ja ,ausus”, ainult
osaliselt.

Koigis litkmesriikides poorati kontrollimisel kdige enam tahelepanu tervisealastele vaidetele,
sest komisjon oli soovitanud keskenduda vaidetele, mis vdivad kujutada endast ohtu tarbija
tervisele, kui need on nduetele mittevastavad ja eksitavad ning vBivad seeldbi avaldada tarbija
tervisele kahjulikku moju.

3.2. Liikmesriikide ametiasutuste kasutatud metoodika

Liikmesriikide turujérelevalveasutused keskendusid eelkdige oma riigi turul pakutavate
toodete hindamisele.

Kontrollimine toimus kas tavapdrase turujarelevalve raames voi spetsiaalsete kohapealsete
kontrollidena seoses kdesoleva aruande koostamisega. Enamikus liikmesriikides kilastati
asjaomaseid levitajaid, vastutavaid isikuid, tootmisettevotteid, jaemiugikohti, e-poode ja
hulgimudjaid. Paljudes liikmesriikides kontrolliti ka importijate ja eksportijate tegevuskohti.

Liikmesriigid uurisid mitmesugustes teabekanalites (televisioon, raadio, uldine ja erialane
ajakirjandus, internet), pakenditel, reklaamvoldikutes, brosiiiirides, ajakirjades ja veebisaitidel
(teatavatele kaubamérkidele puhendatud veebisaidid ja tervishoiuga seotud veebisaidid)
esitatud véiteid. Arvesse vOeti ka teatavaid sotsiaalmeediakanaleid, mis on suunatud
erisugustele tarbijarihmadele. Liikmesriigid moodustasid ka apteekides ja paraapteekides
mutdavate toodete valimeid.

Enamik analiiisimiseks moodustatud valimeid sisaldas tooteid, mille kohta esitati jargmist
liiki véiteid:

2 Naiteks kosmeetikatoodete maaruse (EU) nr 1223/2009 (artikli 2 18ike 1 punkti a) reguleerimisala juhend

(versioon 1.0, november 2013) vdi kosmeetikatoodete direktiivi 76/768 ja ravimidirektiivi 2001/83
reguleerimisalade eristamise juhenddokument:
http://ec.europa.eu/growth/sectors/cosmetics/products/borderline-products_et.

¥Vt ebaausate kaubandustavade direktiivi pdhjendust 7 ja ebaausate kaubandustavade direktiivi
rakendamist/kohaldamist kasitleva komisjoni suunise punkti 1.6, SEK(2009) 1666 (16plik), 1k 12.

7



e koostisaineid iseloomustavad viited (nt ,,vananemisvastane™);
e toote tBhususega seotud vaited (nt paikesekaitsefaktoriga nahakreem);
e mingite ainete puudumist réhutavad véited (nt ,,ei sisalda I6hnaaineid”);

e toote nahasoObralikkusele osutavad viited (,hiipoallergeenne”, ,tundlikule voi
atoopilisele nahale”);

o vaited tervisele kasuliku toime voi muud laadi kasulikkuse kohta peale kosmeetilise
otstarbe (nt paikesekaitse- voi intiimhigieenitooted).

Liikmesriigid kontrollisid tooteandmikke, ohutuse hindamisega seotud dokumente ja toodetel
endil nditeks teksti, piltide, simbolite, kaubamarkide ja nimetuste kaudu esitatud véiteid.
Valimisse kuuluvaid tooteid analiiusiti teaduslikult, et kontrollida nende koostisainete
olemasolu, mida véideti tootes olevat voi sealt puuduvat.

Moned liikmesriigid kontrollisid ka kosmeetikatoodete mééaruse artikli 23 alusel edastatud
teateid tdsise soovimatu mdju kohta ja kiire teabevahetuse stisteemi (RAPEX) kaudu
edastatud teateid.

3.3. Liikmesriikides tehtud turujarelevalve tulemused

Kahekiimne thelt liikmesriigilt saadud teabe kohaselt analliusiti 2014. ja 2015. aastal kokku
38 995 vadidet kosmeetikatoodete kohta. Neist 38 995 vaitest 3 730 (10 %) ei vastanud
nduetele. Nouetelevastavate ja mittevastavate vdidete osakaal varieerub suuresti, soltuvalt
toodete levitamise viisist. Mdnes liikmesriigis esitati kuni 70 % nduetele mittevastavatest
vaidetest internetis, ainult 17 % tegelikel toodetel ja 13 % brosiitirides.

3.3.1. Toote toimivus

Vastanud 21 liikmesriigist 16 teatasid, et tuvastasid nduete ,,tdendipdhisus” ja ,,ausus”
rikkumise juhtumeid toodete puhul, mille kohta esitati otstarvet kasitlevaid vaiteid, mida ei
olnud vdimalik piisavate tbenditega kinnitada, kuna olemasolevad uuringud ei ole korratavad
ega teaduslikult piisavalt usaldusvaarsed. Sama kehtis vaidete kohta, milles rbhutati Uhe
koostisaine otstarvet I6pptoote otstarbena. Kuna aine sisaldus tootes oli véike, ei olnud selle
mdju vdimalik saavutada ja tootja vaidetud otstarvet toetavaid tdendeid peeti ebapiisavaks.
Naiteks véideti selliste toodete kohta, et need kaitsevad pdikese eest vOi ei sisalda htki
allergeeni. Neid véiteid peeti ebaausaks.

3.3.2. Vaited raviomaduste ja ravitoime kohta

Kimnes liikmesriigis leiti kosmeetikatoote ravitoime kohta esitatud véiteid, mis rikkusid
mitut nduet, nditeks nodudeid ,teadlik otsus”, ,ausus”, ,tdendipShisus” ja ,vastavus
digusnormidele”. Need viited tdid esile, et itha raskem on eristada ja liigitada piiripealseid
tooteid, s.t teha Kindlaks, kas tegemist on kosmeetikatootega VvO&i ravimi VOi
meditsiiniseadmega.

Uhtsetest nduetest vdib lahtuda ainult siis, kui on kindlaks tehtud, et toote naol on tegemist
kosmeetikatoodete maaruse artiklis 2 maaratletud kosmeetikatootega®®. Vastasel juhul

¥ Kiire teabevahetuse siisteem (RAPEX) vdimaldab 31 Euroopa riigil ja komisjonil kiiresti vahetada teavet

ohtlike toiduks mittekasutatavate toodete kohta, mis ohustavad tarbijate tervist ja ohutust:
http://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/index_en.htm.
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vOidakse teha nditeks vaar jareldus, et tegemist on nduetele mittevastava kosmeetikatootega,
kuigi tegelikult on tegemist meditsiiniseadme voi ravimiga. Seega tuleks kosmeetikatooteid
turujarelevalve raames kontrollida alles pérast seda, kui on lahendatud véimalikud
meditsiiniseadmeid v@i ravimeid puudutavad piiripealsete juhtumitega seotud kiisimused.

Enamik liikmesriike leidis, et ravitoimele osutavad eksitavad vaited on tarbijate jaoks kdige
ohtlikumad. Uskudes, et kosmeetikatootel on ravitoime ja raviomadused, vOib tarbija arsti
juurde minekut ja ravimist edasi lukata. Niisugused eksitavad vaited olid nditeks vaited
nahale, vereringele, siigavamal asuvatele kudedele, lihastele, liigestele, veenidele voi
rasvkoele avalduva ravitoime kohta ning vaited pdletikuvastase toime voi raviomaduste kohta.
Toodete kohta vdideti, et neil on ravitoime, raviomadused vOi biotsiidne moju, kuigi
vastutaval isikul ei olnud esitada neid véiteid toetavaid tdendeid.

3.3.3. Ei sisalda lubatud koostisaineid

Kimme liikmesriiki tdstatasid kontrollitud vaidete puhul ndude ,,5iglus” rikkumise kiisimuse,
kuna neis viidetes halvustati lubatud koostisaineid. Sellised vidited on niiteks ,,ei sisalda
parabeene” voi ,,ei sisalda alumiiniumi”.

Kontrollitud kosmeetikatoodetest 20 % kohta esitati véide, et toode ei sisalda mingit kindlat
ainet, paljudel juhtudel parabeene. Ajakirjanduses avaldatu t6ttu on selline véide
turunduslikult atraktiivne. Liikmesriigid leidsid siiski, et niisugused vaited on vastuolus
,oigluse” ndudega, kuna nendega halvustatakse seaduslikult lubatud koostisaineid.

Teisalt markisid paljud litkmesriigid, et kasitlesid selliste koostisainete nagu alkohol,
eeterlikud 6lid vdi seep puudumisele osutavaid véiteid nduetele vastavatena, kuna tarbijal
peab olema vajaduse korral (nditeks religioossetel pdhjustel voi allergiate tottu) voimalik
selliseid koostisaineid véltida.

3.3.4. Eisisalda keelatud koostisaineid

Moni liikmesriik teatas, et véiteid keelatud koostisainete puudumise kohta ning vaiteid ELi
kvaliteedistandarditele ja heale tootmistavale vastavuse kohta kasitleti nduetele
mittevastavatena, kuna nendega rikuti nduet ,vastavus oOigusnormidele”. Sellised véited
vOivad tekitada tarbijates segadust ja suurendada konkurentsi teiste tootjatega, kes samuti
taidavad kosmeetikatoodete maarust, kuid ei deklareeri seda.

3.3.5. Vaited hipoallergeensuse kohta

Seitse liikmesriiki teatasid juhtumitest, kus vaiteid hipoallergeensuse kohta ei toetanud
taiendavad dokumendid vGi tdendid. Mone riigi ametiasutused teatasid juuksevarvide kohta
esitatud vaidetest, nagu sisaldaks varv koostisaineid, mis tagavad varvimise ajal kaitse
nahaprobleemide eest (vdi véhendavad allergiaohtu). Samas sisaldasid need tooted
resortsinooli ja parafenuleendiamiini, mis on tuntud allergeenid. Véited, millega plutakse
pisendada juuksevérvidega seotud allergiliste reaktsioonide riske, kujutavad endast ohtu
inimeste tervisele ja vOivad takistada tarbijaid tegemast toote kasutamise kohta teadlikku
otsust.

5 Kosmeetikatoode on aine v&i segu, mis on ette nihtud kokkupuuteks inimese keha valispinna osadega

(nahk, juuksed, ndo- ja ihukarvad, kilned, huuled ja valised suguelundid) v8i hammaste ja suubdne
limaskestadega ainult vdi peamiselt nende puhastamiseks, I8hnastamiseks, nende valimuse muutmiseks,
nende kaitsmiseks, heas seisundis hoidmiseks v@i ihuldhnade parandamiseks.



3.3.6. Vaited koostisainete olemasolu/puudumise  kohta, kui vastavad ained
puudusid/esinesid tootes

Viis litkmesriiki teatasid juhtumitest, kus toote kohta esitatud vaites nimetatud koostisained
tootes puudusid; need véited rikkusid ,,tdesuse” nduet.

3.3.7. , Eiole katsetatud loomadel” ja jineselogo

Neli liikmesriiki tuvastasid ,,tdendipohisuse” ndude rikkumisi vaidete puhul, mille kohaselt
toodet ,.ei ole katsetatud loomadel” (selle kinnituseks esitati jineselogo voi vastav tekst), kuid
vastutaval isikul puudusid véidet kinnitavad tdendid kosmeetikatoote kdigi koostisainete
kohta. Alates 2013.aastast on kosmeetikatoodete madadrusega keelatud kasutada
kosmeetikatooteid ja kosmeetikatoodete koostisaineid, mida on katsetatud loomadel.

3.4. Mittevastavuse juhtudel voetavad parandusmeetmed

Liikmesriikidelt saadud teabe jéargi vOeti juhtudel, kus vaited ei vastanud Uhtsetele nduetele,
mitmesuguseid parandusmeetmeid. Kdige sagedamini teatati jargmistest parandusmeetmetest.

e Vastutavale isikule, importijale voi tootjale tehti Kirjalik ettekirjutus I0petada muiik
kuni ajani, mil toode on nduetega vastavusse viidud. Seda meedet rakendati ka
nduetele mittevastavaid tooteid miinud e-poodide suhtes.

e Vastutavale isikule esitati ndue muuta reklaamis esitatud vaidet mitte ainult tootel
endal, vaid ka teabekanalites ja internetis.

e Vastutavale isikule anti korraldus teha konkreetse sihtrihma puhul tagantjarele
nahasobralikkuse katsed.

e Vastutavale isikule anti korraldus teha uued uuringud, et saada véidete kinnituseks
tagantjarele piisavalt tendeid.

e Modnes liikmesriigis rakendati rahalisi karistusi.
e Vigaste tdlgete korral esitati nGue parandada mérgistust.
e Tehti meeldetuletus seaduse kohta voi ettekirjutus vastutavale isikule.

e Maérgistuse parandamises veendumiseks voeti korduvad turujarelevalvemeetmed voi
nduti enne toote tagasi turule lubamist asjakohaseid dokumentaalseid t6endeid.

4. JARELDUSED

Euroopa praegune reguleeriv raamistik, milles Kkasitletakse kosmeetikatoodete kohta
esitatavaid vaiteid ja kosmeetikatoodete reklaami, on véaga pohjalik ja tagab korgetasemelise
tarbijakaitse.  Samal ajal vOimaldab see  Euroopa  kosmeetikatoostusel olla
konkurentsivéimeline nii ELis kui ka mujal maailmas.

Liikmesriikide poolt selle aruande koostamiseks esitatud teabe kohaselt vastas 90 %
kosmeetikatoodete kohta esitatud analutsitud véidetest méaéruses (EL) nr 655/2013 satestatud
uhtsetele nduetele.

Tuleb mérkida, et thtseid ndudeid tuleks kohaldada Uksnes toodete suhtes, mis vastavad
kosmeetikatoodete maaruses satestatud kosmeetikatoote maaratlusele, ja parast seda, kui on
lahendatud v@imalikud meditsiiniseadmeid vOi ravimeid puudutavate piiripealsete
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juhtumitega seotud kusimused. Liikmesriikide tilesanne on igal juhtumil eraldi otsustada, kas
toote néol on tegemist kosmeetikatootega voi mitte.

Enamik nduetele mittevastavaid vaiteid andsid eksitavat teavet kosmeetikatoote otstarbe ja
omaduste kohta. Peale selle, nagu mainiti ka seoses riikide ametiasutuste raskustega
kosmeetikatoodete kohta esitatud vaidete kontrollimisel, ei olnud selge, kuidas reguleerida
hiipoallergeensusele ja teatavate ainete (lubatud koostisainete) puudumisele osutavaid vaiteid.
Selliseid vaiteid peetakse halvustavateks, kuna nad loovad tarbijale vale mulje lubatud ja
teaduslikult tdestatud ohutust koostisainest.

Kdik aruande koostamiseks teavet esitanud liikmesriigid olid seda meelt, et teatavate ainete
puudumisele ja hupoallergeensusele osutavate véidete puhul on vaja suuremat selgust. Seda
vOiksid pakkuda olemasolev véidete alltodriihm ja neid kaht kiisimust kasitlevad tehnilised
dokumendid.
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