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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Arutelu 2017. aasta kalaputgivéimaluste Ule
uhise kalanduspoliitika raames

SISSEJUHATUS

Kéesolevas teatises on esitatud pdhimotted, millest lahtuti 2017. aasta
kalaptugivdimalusi késitlevate komisjoni ettepanekute koostamisel. Liikmesriikidel,
nduandekomisjonidel, sidusrihmadel ja Uldsusel palutakse esitada ettepanekud
poliitikasuundade kohta 1. septembriks 2016. K&esolev teatis sisaldab ka aastaaruannet,
milles kasitletakse lossimiskohustuse rakendamist, maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
poole puiidlemisel tehtud edusamme ja kalavarude olukorda®.

Kalaputgivoimalused 2017. aastaks madratakse kindlaks vastavalt (hise
kalanduspoliitika 2014. aasta eesmérkidele ning need pohinevad parimatel
kattesaadavatel teaduslikel nduannetel’>. Uhise kalanduspoliitika kohaselt tuleks
asjaomaste kalavarude putk viia véimalikult kiiresti ja hiljemalt 2020. aastaks kooskolla
uhise kalanduspoliitika méaaruse artikli 2 18ikes 2 satestatud eesmérgiga saavutada
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tase. Kui teaduslikud nduanded puuduvad,
kohaldab komisjon ettevaatusprintsiipi kooskdlas thise kalanduspoliitika eesmarkidega.

Ké&esolev teatis on koostatud vastavalt 2016. aasta alguses kaasseadusandjate saavutatud
kokkuleppele Laanemere kalavarusid kasitleva mitmeaastase kava kohta®. See kava on
aluseks asjaomaste kalavarude lubatud koguplitigi ettepanekutele.

Kuigi kalapulgivéimalusi Vahemerel ei madrata kindlaks ELi tasandil lubatud
kogupiiligi  kaudu,* esineb dlepiiiiki endiselt palju. Komisjon leiab, et olukorra
muutmiseks on vaja votta kiireloomulisi meetmeid.

Tdiendavalt tuleb kaaluda lossimiskohustuse kehtestamist L&&nemerel ja pelaagiliste
liikide paugil (2015) ning jark-jargult teataval p6hjaldhedasel pudgil Atlandi ookeanis ja
PbOhjameres (2016). Viimati nimetatud merepiirkondades hdlmatakse 2017. aastal
lossimiskohustusega rohkem liike, samuti Vahemere ja Musta mere piirkonnas
pohjaldhedase plugiga tegelevad laevad.

LAANEMERE KALAVARUDE MAJANDAMISE MITMEAASTAST KAVA KASITLEV
KOKKULEPE

Oluline samm (hise kalanduspoliitika eesmérkide saavutamise suunas on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vaheline kokkulepe seoses ettepanekuga votta vastu Laanemere
kalavarude majandamise mitmeaastane kava. Kavaga nahakse asjaomaste kalavarude
jaoks ette maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmadrgid koos téhtaegadega ning
kehtestatakse kalastussuremuse vahemikud, mis on kooskdlas maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesmarkidega (Fmsy). Need teaduslike nduannete® pdhjal kehtestud vahemikud

! Vastavalt 11. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1380/2013 artikli 15 Iikele 14 ja artiklile 50 (ELT
L 354, 28.12.2013).

2 |CESi ja vajaduse korral STECFi ja GFCMi teadusliku nuandekomitee nduanded.

® Komisjoni 6. oktoobri 2014. aasta ettepaneku COM(2014) 614 (final) péhjal.

* Valja arvatud hariliku tuuni puhul.

® Esitanud ICES (International Council on the Exploration of the Seas, Rahvusvaheline Mereuurimise
Noéukogu).
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hdolmavad koiki kalastussuremuse tasemeid, mille tulemuseks on maksimaalne
jatkusuutlik saagikus Ladnemerel pikemas perspektiivis.

Fmsy Vvahemikud hdlmavad kahte osa. Tavaoludes tuleks kalapulgivéimalused
kehtestada vahemiku véiksemate Fysy Vaartustega osas. Vahemiku suuremate
vadrtustega osa saab kasutada lubatud kogupligi kindlaksmaaramiseks teatavatel
tingimustel®, st juhul kui teaduslike nduannete v6i tdendite p&hjal on vaja ihise
kalanduspoliitika eesmargid saavutada mitme liigiga pudgipiirkondades voi olukorras,
kus kalavaru &dhvardab tdsine kahju, mida pdhjustab liikide sisene vdi vaheline
dinaamika. Vahemiku Ulemist osa vOib kasutada ka selleks, et véhendada lubatud
koguplitigi kdikumisi aastate 16ikes (kuni 20 %). Kui kalavarud véhenevad alla
teaduslikult kindlaks tehtud jatkusuutliku taseme, néhakse ette heastavad meetmed
varude taastamiseks tasemeni, mis on kdrgem maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
tasemest pikemas perspektiivis.

Ké&esolev kokkulepe, mille kohaselt peetakse esmatdhtsaks mitmeaastaste kavade
vastuvotmist, on l&bimurre Uhise kalanduspoliitika rakendamisel. Sellest tulenevalt
kiirendab komisjon mitmeaastaste kavade valjatodtamist muude ELi merepiirkondade
jaoks.

KALAPUUK VAHEMEREL

Komisjon on endiselt vdga mures olukorra pérast Vahemerel. Paljusid hinnatud
kalavarusid puutakse tunduvalt rohkem, kui maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
prognooside kohaselt vdiks. Enamiku Vahemere kalavarude puhul on maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saavutamine 2020. aastaks véga keeruline. Komisjon on
kutsunud kdiki sidusriihmi Gles vétma kiireloomulisi meetmeid, et pédrata iUmber saagi ja
biomassiga seotud suundumused Vahemerel’. K&ik asjaosalised (liikmesriigid,
rahvusvahelised organisatsioonid nagu Vahemere Uldine kalanduskomisjon (GFCM),
sidusruhmad) peavad voOtma vastutuse ning t06tama vélja konkreetsed meetmed
jatkusuutliku taseme saavutamiseks.

Komisjon edendab GFCMi kaudu jatkuvalt meetmeid, et parandada kolmandate riikidega
jagatavate kalavarude olukorda (nditeks pdhjalahedased kalavarud Sitsiilia vainas ning
vaikesed pelaagilised ja pdhjalahedased kalavarud Joonia ja Egeuse meres) ning
kiirendab ettepanekute koostamist selliste ELi mitmeaastaste kavade kohta, milles
kasitletakse peaaegu eranditult ELi kalurite paltud liike (Aadria mere vdikeste
pelaagiliste liikide pluk ning pdhjalahedaste liikide plik Vahemere ladneosas). Samal
ajal peaksid liikmesriigid kiiresti I8petama riiklike majandamiskavade® labivaatamise
ning lisama nendesse maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmérgid.

2017. AASTA LUBATUD KOGUPUUKI (TAC) KASITLEVAD ETTEPANEKUD
Varud, mida on hinnatud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohalt

Selleks et saavutada hiljemalt 2020. aastaks maksimaalne jatkusuutlik saagikus, peab
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel plutud kalavarude osakaal suurenema.
Sellega seoses palus komisjon teaduslikel nduandeasutustel jalgida kalavarude seisundi ja
kalastussuremuse muutusi k&igis ELi merepiirkondades, pidades silmas eesmérki
saavutada maksimaalne jatkusuutlik saagikus aastaks 2020.

® Tingimusel et varude tase on kdrgem tasemest, mis v8imaldab piiiida vastavalt maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse pdhimdttele.
" Catania korgetasemelisel seminaril varude olukorra kohta Vahemerel, veebruar 2016.

8 Vastu vBetud maaruse (EU) nr 1967/2006 artikli 19 alusel.
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Komisjoni ettepanek esitada 2017. aastaks lubatud kogupligi ettepanek kooskolas
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmargiga on oluline samm selles suunas. Selleks
peab nBukogu oma otsused kdnealuse lahenemisviisiga Uhtlustama. Maksimaalne
jatkusuutlik saagikus vOimaldab saada suurimat saaki madramata aja jooksul ilma
kalavaru kahjustamata.

Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast hinnatud kalavarude puhul (vélja
arvatud Laanemere kalavarud) kavatseb komisjon seoses 2017. aasta lubatud kogupudgi
ettepanekutega kasutada kéttesaadavaid maksimaalse jatkusuutliku saagikuse vaartusi
seni, kuni uued mitmeaastased kavad on muude merepiirkondade jaoks vastu voetud.

Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamine alles pérast 2017. aastat on
vastuvOetav ainult vdga hasti pohjendatud juhtudel, kui kalapltgivGimaluste véga suur
vahendamine seaks tosiselt ohtu asjaomaste kalalaevastike sotsiaalse ja majandusliku
jatkusuutlikkuse. Nendel erandjuhtudel ootab komisjon asjaomastelt liikmesriikidelt
kindlate tGendite esitamist sellise sotsiaalse ja majandusliku mdju kohta.

Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel pldtud kalavarude arvu suurenemine,
varude parem seisund ja suurem saagikus langeb kokku ELi laevastiku (ldiste
majandustulemuste paranemisega. Naide ELi pudgitegevusest, mille tulu on ténu
jatkusuutlikule kalaputgile suurenenud, on P&hjamere merikeele ja merilesta puuk.
Merilesta pudgist sBltuvate laevastike majandustulemused paranesid méarkimisvéarselt
tdnu majandamiskavale, mille alusel hakati varusid putidma maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse tasemel. Kuna varusid on kasutatud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
tasemel, on lossitud saak pudgikoormuse thiku kohta ning pltgikoormuse tUhiku vaartus
suurenenud koigis segmentides, eelkdige Uhendkuningriigi ja Hollandi traalerite puhul.
Positiivset majanduslikku suundumust on taheldatud ka teatavate Kkilttursa pulgiga
tegelevate laevastike puhul. Uksikasjad on esitatud komisjoni talituste tdodokumendis,
mis on lisatud kdesolevale teatisele.

Kui mitmeaastased kavad vdimaldavad 2017. aastal kalastada maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse tasemel, tuleks neid kohaldada. Seoses kavadega, mis ei ole enam kooskdlas
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmaérgiga, nditeks seetdttu, et nad sisaldavad
madalamat eesmarki, kavatseb komisjon votta 2017. aastal vastu lubatud kogupuiki
kéasitlevad ettepanekud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmérgi alusel.

Kolmandate riikidega jagatavate kalavarude puhul, mida on hinnatud maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse seisukohast, pluab komisjon jatkuvalt jéuda oma partneritega
kokkuleppele sama ldahenemisviisi kohaldamise o0sas. Piirkondlike
kalandusorganisatsioonide kaudu majandatavate varude puhul jérgib komisjon
I&henemisviisi, mille ndukogu on satestanud piirkondlike kalandusorganisatsioonidega
peetavate labirddkimiste juhistes ning mille kohaselt jargitakse samu p&himdtteid ja
standardeid nagu ELis.

Muud varud

Seoses varudega, mida ei ole maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohalt taielikult
hinnatud, kaalutakse alternatiivseid nditajaid. Lubatud kogupilgi ettepanekud tehakse
kattesaadavate bioloogiaalaste nbuannete pdhjal, ohustamata kdnealuste varude kaitset.
Selliste varudega seoses vOib nimetada mitut erinevat juhtumit.

Kalavarud, mille puhul on olemas maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
kindlaksmaaramiseks vajalik asendusvaartus



Neid varusid on hinnatud suundumuste prognoosi p&hjal ning ICES esitab nbuande
puiigikoguste kohta®. Kohaldatakse sama lahenemisviisi nagu maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse seisukohast téielikult hinnatud varude puhul.

Kalavarud, mille puhul on kasutatud uuringute péhjal hinnatud suundumusi voi pudgi
aegridu

Kui hinnang maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast puudub, tehakse
ettepanekud pudgi piirnormide kohta teadusliku nduande alusel. Nende varude puhul
kavatseb komisjon kasutada ICESi nduannet ning kaalub olukorda igal tksikjuhul eraldi,
kohaldades ettevaatusprintsiipi ja esitades vajaduse korral ettepanekuid lubatud
koguplitgi vahendamiseks.

Varud, mis on eeldatavalt stabiilsed

2013. aastal otsustas ndukogu jatta 26 kalavaru puhul lubatud kogupiiigi muutmata kuni
2018. aastani, véalja arvatud juhul, kui bioloogiaalase nduande kohaselt on vaja seda teha.
Uldiselt hdlmab see ainult kaaspiitigina piiiitavaid kalavarusid, mille kvoote kasutatakse
vahe, mille majanduslik tdhtsus on véike ning mille varude kohta on véhe teavet.
Komisjon kavatseb jatkata selle pdhimotte kohaldamist, vottes arvesse ICESi voimalikke
nduandeid lubatud koguputgi labivaatamiseks ja tehes vajaduse korral nende nGuannete
pdhjal ettepanekuid lubatud koguputgi muutmiseks.

Varud, mille kohta ei ole bioloogiaalast nduannet

Kui bioloogiaalane nduanne puudub, tuleks kohaldada ettevaatuspdhimdtte kohaseid
lubatud kogupliugi ettepanekuid slstemaatilisel, eelnevalt méératletud ja labipaistval
viisil kooskdlas whise kalanduspoliitika ma&ruse artikli 2 16ikega 2. ICES jéatkab
vahendite tdiustamist olemasolevate linkade t&itmiseks.

Lubatud koguplik ja kogu saagi lossimise kohustus

Vastavalt Uhisele kalanduspoliitikale tuleb lossimiskohustusega hélmatud kalavarude
plugi vOimalused madrata kindlaks saagi, mitte lossimise p6hjal, ning l&htuda
bioloogiaalastest nduannetest. See ei tohiks ohustada maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesmargi saavutamist ega suurendada kalastussuremust.

Ettevdtjad ja litkmesriigid on oma tagasisides rohutanud lubatud kogupuitigi kohandamise
tahtsust, et véltida nn pudki piiravate liikide mdju ehk olukordi, kus Uhe kvoodi téielik
kasutamine vOib viia kalavaru pulgi katkestamiseni hoolimata kvoodi olemasolust
muude kalavarude puddmiseks. Lubatud kogupliugi kohandamine on osa
lossimiskohustuse rakendamise Uldisest meetmepaketist, mis hdlmab muu hulgas
taiustatud kvoodivahetusstrateegiaid ja tagasiheite jatkuvat piiramist ellujgdmismaaral
pdhineva erandi ning de minimis erandi raames. Ka tehniliste meetmete kohandamisel
ning selektiivsuse ja soovimatu saagi valtimise meetodite piirkondlikul kohandamisel
peab olema oluline roll pudki piiravate liikide mdju véltimisel tulevikus. Komisjoni
ettepanek uute tehniliste meetmete raamistiku'® vastuvétmise kohta aitab seda probleemi
veelgi leevendada.

Liikmesriikide  rihmad  erinevates  merepiirkondades  valmistuvad  jatkama
lossimiskohustuse jarkjargulist kehtestamist 2017. aastal, millega seoses on oodata 2014.
aasta uhise kalanduspoliitika madruse artikli 15 18ikes 1 loetletud piiki mé&ératlevate
kalavarude taiendavat hlmamist. 2016. aastal kavatseb komisjon kohandada 2017. aastal
lossimiskohustusega hélmatud kalavarude lubatud kogupuuki. Komisjon esitab eelmisel
aastal lubatud kogupuiligi kohandamisel kasutatud arvutusmeetodi nGuande saamiseks

® Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse kaudsete andmete p6hjal.

10 COM(2016) 134 final, 11. mérts 2016.
5



kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomiteele (STECF). Kui valideeritud voi
taielikud andmed tagasiheite kohta puuduvad, kavatseb komisjon kasutada lubatud
koguputgi kohandamise arvutamisel andmete ekstrapoleerimist, kui see on metoodilisest
vaatenurgast vastuvoetav.

Lubatud kogupuiiki ei ole vaja 2017. aastal kohandada selliste kalavarude v@i saagi
puhul, mille suhtes lossimiskohustus joustub jargnevatel aastatel. Juhul kui kavatsetakse
kohandada selliste kalavarude lubatud koguptlki, mida majandatakse koos
rahvusvaheliste partneritega (kolmandad riigid, piirkondlikud kalandusorganisatsioonid),
tuleb kohandamise lle partneritega konsulteerida ja labirddkimisi pidada.

KALAVARUDE SEISUNDI ARENGUSUUNAD
Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamisel tehtud edusammud

Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamisel tehtud edusammudest aru andmiseks
hindas STECF edusamme maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmarkide taitmisel
konkreetsete kalavarude ja merepiirkondade kaupa. See hinnang annab teavet
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse pdhimotte kohaselt pldtud varude arvu,
kalastussuremuse Uldise mééra ning asjaomaste biomassi nditajate kohta. Kéesolevale
teatisele lisatud toddokumendis on STECFi 2016. aasta analiilisi'' Uksikasjalikult
kirjeldatud.

Uldine ja piirkondlik hindamine

STECFi hinnangu kohaselt on uldiselt liigutud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
saavutamise poole'?. Kdigis lubatud kogupiitigiga hélmatud piirkondades on
maksimaalset jatkusuutlikku saagikust Uletav plugi méaar tunduvalt véhenenud. 2014.
aastal oli kalapuiik®® maksimaalse jatkusuutliku saagikusega vérreldes 104 % (2003.
aastal oli see 147 % ja 2008. aastal 120 %). Parimaid tulemusi on taheldatud P6hjameres,
kus keskmine kalastussuremus laevastike kohta oli 2014. aastal 92 % vorreldes
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamisele vastava kalastussuremuse maéraga
(Fmsy) (2003. aastal oli see 148 %; 2008. aastal 123 %). Hoolimata markimisvaarsest
langusest esineb muudes piirkondades ja muu puugi puhul veel tleptdki vorreldes Fusy
maéraga.

2015. aasta kalapiitigivéimalusi kasitleva teatise* kohaselt piiiti 2013. aastal 32 kalavaru
62-st maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast hinnatud kalavarust maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemel®™. Kéaesoleva aasta STECFi aruande™ kohaselt piiiiti
2014. aastal 31 kalavaru 59-st maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast hinnatud
kalavarust maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel®’. Seoses 2013. ja 2014. aasta
andmetega ndib, et STECFi aruandes osutatakse vdimalusele, et varasem olukorra Kiire
paranemine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse suunas vOib olla aeglustumas. See ei
pruugi tingimata olla tksnes Ulepliligi tagajarg, vaid ka muutuvate keskkonnatingimuste
vOi muude bioloogiliste tegurite pdhjustatud.

' STECFi aruanne ,Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy* (STECF-16-05),
Teadusuuringute Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanded, 2016.

2 STECF-16-05, tabel 7.

3 Mudelipdhine keskvaartus, vt tapsemalt kaesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téodokumendist.

Y Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ,,Arutelu 2016. aasta kalapliigivdimaluste le
iihise kalanduspoliitika raames®, COM(2015) 239 final, 2.6.2015.

1> Vastavalt ICESi 2014. aasta nduandele, kasutades 2013. aasta andmeid kalavarude kohta.

16 STECF-16-05, tabelid 2, 3 ja 4.

7 \/astavalt ICESi 2015. aasta nduandele, kasutades 2014. aasta andmeid kalavarude kohta.
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Sellegipoolest on Vahemere ja Musta mere kalavarud suures osas uleptdtud ja/voi halvas
olukorras. Vahemere piirkonnas puudutab see eelkdige kalavarusid, mida kasutavad
peamiselt vBi eranditult EL.i ettevdtjad.

Laanemeri

Laanemere kalavarude 2016. aasta lubatud kogupuilik kehtestati neljal juhul maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemel (L&&nemere ladne- ja keskosa rdim, merilest) voi alla
selle (pdhibasseini I6hevaru). Ladnemere lddneosa tursa lubatud koguputitiki, mida on
vahendatud mitu aastat, vahendati 2016. aastal veel 20 % vdrra, kuid varude olukord on
endiselt murettekitav.

Lubatud kogupulgi vahendamine Botnia lahe rédime (-24 %), Riia lahe rédime (-10 %) ja
Kilu (-5 %) puhul ning eelmise aasta lubatud kogupttgi kohaldamise jatkamine Soome
lahe 18hevaru puhul aitab litkuda maksimaalse jatkusuutliku saagikuse suunas. Soome
lahe I6he suhtes on kehtestatud ettevaatuspdhimdttest lahtuv lubatud koguptitik ning
idapoolse tursavaru suhtes kohaldatakse andmete puudumisel rakendatavat
ldahenemisviisi. L&&nemere pohibasseini 16he lubatud kogupuiki hoitakse stabiilsena
madalal tasemel, eesmargiga parandada varude olukorda halvimas olukorras
I6hevarudega jogedes.

Pbhjameri

2016. aastal pudtakse turska esmakordselt vastavalt maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
pohimottele, mis vdimaldab lubatud kogupuuki suurendada 15 % vorra. Tursavaru on
nludseks taastumas 1980ndatel taheldatud tasemeni. Kilttursa ja pdhjaatlandi sisika
2016. aasta lubatud koguptik on samuti kooskdlas maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
pdhimottega. See vdimaldas suurendada kilttursa lubatud koguptiiki 30 % vdrra, kuid
pohjaatlandi stsika lubatud kogupudki tuli 6 % vorra vahendada. Skagerraki, Fladen
Groundi, Firth of Forthi ja Moray Firthi piirkonna norra salehomaari varude lubatud
kogupiiik kehtestatakse maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel.

Muid kalavarusid pultakse Ule maksimaalse jatkusuutliku saagikuse taseme voi ei ole
neid sellest seisukohast hinnatud. Kattegati tursavarud on endiselt véikesed, kuid biomass
on alates 2009. aastast suurenenud.

Kirde-Atlandi pelaagilised kalavarud

Enamikku heeringavarudest (PGhjameri, liri meri ja Keldi meri) piitakse maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemel, mis vastab nende kalavarude 2016. aasta lubatud
koguputgile. Loéuna- ja laanepoolse stauriidivaru olukord on samuti hea ja lubatud
kogupiiik vdimaldab seda kalavaru 2016. aastal jatkuvalt plida maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse tasemel.

Tuginedes F&&ri saarte, Norra ja ELi 2014. aasta kokkuleppele hariliku makrelli
séédstvaks majandamiseks ning vottes arvesse 2016. aastal ICESile esitatud
majandamiskava, lepiti kokku kehtestada 2016. aastaks 20 % vorra véiksem lubatud
kogupuik kui 2015. aastal. Pluk uletab endiselt Fysy taseme. PBhjaputassuu suhtes ei
ole rannikuriigid s6lminud Uhtegi kokkulepet. ELi ja F&éari saared kehtestasid ihepoolsed
kvoodid Fysy alusel, samas Norra ja Island votsid kvootide aluseks suurema numbiri.
2016. aastal Uletab pulk tunduvalt Fuysy taseme. Atlandi-Skandinaavia heeringa suhtes ei
ole rannikuriigid thtegi kokkulepet s6lminud, kuid kdik viis osalist leppisid kokku, et
kehtestavad oma uhepoolsed kvoodid Fyusy tasemel. 2016. aasta pulk tletab veidi Fusy
taseme, sest Faari saarte lhepoolne kvoot on suurem.



Ibeeria poolsaare Atlandi-poolsed veed ja Biskaia laht

Euroopa pdhjaosa merluusivaru suureneb jatkuvalt. L6unaosa merluusi- ja megrimivaru
on suurem kui ohutud bioloogilised piirid, kuid neid pultakse (le maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse taseme. Merikuradit pultakse saastvalt ja kalavaru olukord on
hea. Norra salehomaari varud (Kantaabria meri ja Plrenee poolsaarest pohja pool) on
jatkuvalt kahanenud, samal ajal on I6unapoolse varu suurus stabiilne vdi kasvav.

Biskaia lahe anSoovisevaru piiiitakse sddstvalt ning kalavaru on téielikult reproduktiivne
ja Uletab hiljutise keskmise suuruse. Merikeele kalastussuremus on viimasel ajal
suurenenud, kuid see varu on ohututes piirides. Biskaia lahe ja Plirenee poolsaare Atlandi
ookeani vete kalavarude olukorda on vahe hinnatud.

Sotimaa ldinepoolsed veed, liri meri ja Keldi meri

Sotimaa lasneranniku ja Iiri mere kilttursavarude olukord on paranenud, kuid tursa ja
merlangi varud on endiselt véikesed ning nende varude kalastussuremuse ja tagasiheite
tase on suur. Koostoos liikmesriikide ja ettevOtjatega on valja tdotatud tehnilised
meetmed, et véhendada tursa suremust ja valtida soovimatut padki (nt liri meres).
Voimalike raskuste lahendamiseks seoses lossimiskohustusega tuleb teha
markimisvéarseid joupingutusi. Mitme kalavaruga seoses on vaja teha suuremaid
joupingutusi teadmiste ja anallidtiliste hinnangute parandamiseks, nt VI pulugipiirkonna
merlangi ja tursavarud ning liri mere tursk.

Keldi mere tursa ja kilttursa kogupulki vahendati, kuna hiljutine suur noorkalade
juurdekasv peatus. Noorkalade parem juurdekasv 2013. aastal peaks suurendama tursa
biomassi aastaks 2017. Kilttursa puhul on jatkuvalt probleemiks tagasiheide, kuigi see on
vahenenud muu hulgas tdnu kohustuslikele seadmetele, mida kasutatakse soovimatu
saagi Vvéltimiseks. 2016. aastal lossimiskohustusega hdlmatud merlangi lubatud
kogupuiuki suurendati oluliselt. Enamiku norra salehomaari varude suhtes jargitakse nitd
maksimaalse jitkusuutliku saagikusega seotud nduannet. Porcupine’i madala norra
salehomaari varusid majandatakse jatkuvalt lubatud koguptitigi tasemel ja kohaldatakse
hooajalist pitgikeeldu.

Mitme kalavaru (sh liri mere tursavarud ja norra salehomaar IX pulgipiirkonna osades)
suurus on vaga vdike. La Manche’i idaosa merikeelevaru on endiselt halvas seisus ning
kalavaru taastamiseks hakati 2015. aastal rakendama majandamiskava.

Suvamereliigid

Suivamere kalavarude putgi voimalused kehtestatakse kaheks aastaks ning 2017. ja 2018.
aasta lubatud kogupulk lepitakse kokku novembris. Komisjon jalgib 2015. ja 2016.
aastaks voetud kohustuste taitmist liikmesriikides ning votab jatkuvalt arvesse varude
eripara.

Vahemeri ja Must meri

Teatavaid Vahemere kalavarusid pltavad peamiselt ELi kalalaevad, samal ajal kui muid
varusid piiiitakse tihiselt kolmandate riikidega. Ulepuitigi tildine tase iiletab Fysy taseme
keskmiselt 2-3 korda'®. Umbes 9% kalavarudest piiitakse allpool maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse taset ja 9 % kalavarudest plitakse tasemel, mis on lahedal

8 Uksikasjalikuma teabe saamiseks tutvuge komisjoni talituste toddokumendiga, mis on lisatud
kéesolevale teatisele.



maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemele®. Hiljutistest edusammudest hoolimata on
selliste kalavarude arv, mille seisund on teadmata, endiselt suur. Merluusi, hariliku
meripoisuri, mustkdht-merikuradi ja pdhjaputassuu praegune kalastussuremuse maar on
kuni kuus korda suurem kui maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tase. Komisjon teeb
todd selle nimel, et parandada kdiki asjaomaseid kalavarusid kasitlevate andmete
kogumist ning on palunud STECFilt soovitusi uute varude kohta.

Kolmandate riikidega jagatavate kalavarude puhul on olukord veelgi keerulisem. Nii ELIi
kui ka rahvusvahelisel tasandil valmistatakse ette meetmeid maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesmargi saavutamiseks.

Seoses maksimaalse jatkusuutliku saagikuse po&himdtte rakendamise majandusliku
mojuga on ka Vahemerel, kus varud on ammendumas ja kus kalastussuremust tuleb
tunduvalt vahendada, et see oleks alla maksimaalse jatkusuutliku saagikuse taseme,
vOimalik saada sdastvast kalapitgist samasugust kasu nagu Pdhjamere ja Atlandi
ookeani puhul.

On néiteid Vahemere piugipiirkondadest, kus kalavarusid kasutatakse maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saavutamiseks vajalikul maaral ning laevastike tegevus liigub
Oiges suunas, eelkdige lossimistega seoses (Tlrreeni mere Iduna- ja keskosa
stivameregarneel ja harilik meripoisur). VGttes arvesse, et Vahemerel on mitme liigiga
plugipiirkonnad, ei ole kalavaru taastumise mdju kasumlikkuse ja t06hGive seisukohast
kohe tuntav mitmel pBhjusel, sealhulgas turutingimused ja hinnakdikumised.

2016. aasta veebruaris toimunud Catania korgetasemelisel kohtumisel, kus kaésitleti
Vahemere kalavarude olukorda, lepiti kokku, et negatiivsete suundumuste
umberpdoramiseks on vaja votta kiireloomulisi meetmeid, pidades silmas rasket
Ulesannet saavutada 2020. aastaks kdikide kalavarude maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse tase. Lepiti kokku, et liitkmesriigid ja sidusrihmad peavad to0tama koos
Euroopa Komisjoniga, et teha kindlaks peamised kalavarud ja pulgipiirkonnad, mille
suhtes tuleb meetmeid votta, samuti koik asjakohased vahendid iga kalavaru ja
plugipiirkonna jaoks ning ajakava negatiivse suundumuse Umberpddramiseks. Tehti
kindlaks, et selleks on vaja rakendada praegused eeskirjad ja tagada nende taitmine,
suurendada andmete kogumist, kattesaadavust ja analidisi.

Mustal merel on veel palju probleeme juhtimise ja ressursside majandamisega, mis on
osaliselt tingitud varude jagamisest kolmandate riikidega. Komisjon jatkab olukorra
parandamiseks koostddd liikmesriikide ja piirkondlike kalandusorganisatsioonidega.

LOSSIMISKOHUSTUSE RAKENDAMISE ARUANNE20

Maarusega 2015/812 (nn koondmaarus)® kehtestati komisjonile kohustus anda igal
aastal aru lossimiskohustuse rakendamisest??. Kaesolev aruanne hdlmab 2015. aastat ning
pohineb liikmesriikidelt, nduandekomisjonidelt ja muudest allikatest (ettevotjate
uhendused, valitsusvélised organisatsioonid) saadud teabel.

9 Uks sardiinivaru Sitsiiliast 18unapool ning roosa siivahannaku varu Liguuria meres ja Tirreeni mere
pdhjaosas.

2 Aruande esitasid kdik ELi mereddrsed liikmesriigid ning ettepanekud esitasid lisaks Laanemere
piirkondlik kalandusfoorum (BALTFISH), pelaagilise kalapliigi nduandekomisjon (PelAC),
edelapiirkonna vete nduandekomisjon (SWWRAC), Pdhjamere nduandekomisjon (NSAC) ja
Vahemere piirkondlik nduandekomisjon (MEDAC).

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) nr 2015/812.

22 Uhise kalanduspoliitika maaruse (EL) nr 1380/2013 artikli 15 16ige 14.
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Uldiselt on liikmesriigid votnud kasutusele arvukalt erinevaid meetmeid
lossimiskohustuse  jargimise  edendamiseks, sh  veebilehed, arutelufoorumid,
juhendmaterjalid ning konsultatsioonid uute nduete Gle. Mdned liikmesriigid tegelevad
aktiivselt teavitustooga, teised kohandavad siseriiklike lubade véljaandmise ja kvoodi
haldamise korda v&i uurivad vBimalusi kalavarude majandamise lihtsustamiseks ja
kalurite regulatiivse koormuse vahendamiseks. EttevOtjate arusaamist kohustustest
takistasid koondmaéarusega seotud viivitused.

Moned liikmesriigid viivitasid kontrolli ja vastavuse nduete taitmise tagamisega kuni
koondmaaruse vastuvotmiseni, kuid tldiselt algas nbuete taitmine jaanuaris 2015. See on
aidanud saada (levaadet lossimiskohustuse tegeliku jargimise kohta, vaatamata
ebakindlusele seoses nduete tditmise tagamisega liikmesriikides. Kontrolli ja taitmist
iseloomustas {ildiselt ,,0ppimine t60 kédigus, mis tdhendab, et paranemis- ja
kohanemisruumi on. Toetust pakkus Euroopa Kalanduskontrolli Amet ning liikmesriigid
on teinud koostddd uhiskasutuskavade elluviimisel. Liikmesriigid teevad kindlaks
kohalikul tasandil riske ja to6tavad vélja nendega seotud seire ja nduete taitmise tagamise
strateegiaid, mille eesmérk on tagada vordsed tingimused. Teatati mdnest Uksikust
rikkumisest.

Ettevotjad ja ametiasutused teevad 2016. aasta pohjalahedaste liikide lossimise kohustuse
ettevalmistamisel  koostédd  kontrollivahendite  katsetamisel (nt elektrooniline
kaugseiresusteem ja videovalvesiisteem), viimase loomuse saagi analttsimisel nduetele
mittevastavuse riski  kindlakstegemiseks ning saagi  kontrollimisel eelkdige
riskihindamiskavade koostamise jaoks. Mones piirkonnas toimusid arutelud seoses
kvootide paindliku kasutamisega liikide vahel.

Lossimiskohustuse sotsiaal-majanduslikku mdju on konealuse kohustuse rakendamise
varases etapis raske hinnata. On rakendatud mdned majandusliku hindamise projektid.
Aruannetes on juhitud tahelepanu té6koormuse vdimalikule suurenemisele (soovimatu
saagi kaitlemine, transport) ning sellele, et alamdddulise saagi muugist saadud tulu on
lisakulude katmiseks sageli liiga vaike. Vaikesed pelaagilise pudigi laevad on teatanud
kahjudest, mis on tekkinud selliste liikide suures koguses putdmisest, mille jaoks neil
kvooti ei ole. Ettevotjad rohutavad, et kvoodi laenamine on muutunud varasemaga
vorreldes markimisvéérselt kallimaks.

On moned konkreetsed tGendid selle kohta, et to6tingimusi ja ladustamisruume laeva
pardal on vaja kohandada. Osa teabest osutab konkreetsetele vajadustele, nditeks
kalapuigi tavade l&bivaatamine meeskonnale piisava puhkeaja tagamiseks, ning laeva
stabiilsusega seotud kiisimustele. Kiilmutuslaevade pardal tehtud muudatused hdlmavad
vOrede paigutamist merevee valjalasketorudele (kalade valjapadsemise valtimiseks) voi
kalade tagasiheite avade sulgemist.

Lossitud alamdddulist saaki ei tohi otse inimtoiduks kasutada. Sellise saagi vGimalik
kasutamine sdltub (kohalikust) turust ja ostjate voi kalatodtlemisettevotete néudlusest.
Litkmesriigid peaksid toetama ettevotjaid uute turustusvéimaluste otsimisel, mis hdlmab
muu hulgas Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) kasutamist.
Mérkimisvéarsetest meetmetest teatatud ei ole. Liikmesriigid on palunud tdlgendada
moistet ,,otse inimtoiduks tarbimine* ning komisjon on alustanud dialoogi selles
klsimuses. Suurem selektiivsus ja soovimatu saagi tbhusam valtimine peaksid aitama
soovimatut saaki aja jooksul véhendada.

Vottes arvesse lossimiskohustust, rahastati Euroopa Kalandusfondi vahenditest (2007—
2013) mitut sadamataristu projekti. EMKFi hiljuti vastu voetud 2014.-2020. aasta
rakenduskavaga on ette nédhtud toetus lossimiskohustuse rakendamiseks.
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Praeguses varases etapis ei ole taheldatud, et pelaagiliste liikide ja La&nemere puhul
kehtiv lossimiskohustus tekitaks markimisvaarseid probleeme vdi avaldaks suurt moju
plugitoimingutele. Ladnemere mitmeaastase kava kontekstis plutakse lubatud k&ikumise
kokkulepitud méadra kohandamisega lahendada probleeme seoses kehtivate, vaidetavalt
saavutamatute tasemetega pelaagiliste liikide putgil.

Kokkuvottes on ettevotjad ja haldusasutused teinud markimisvéérseid joupingutusi
lossimiskohustuse taitmiseks. Pdhjalahedaste liikide lossimise kohustuse kehtestamine
alates 2016. aastast toob péevakorda nn puuki piiravate liikidega seotud kusimused, mis
on lossimiskohustuse eduka rakendamise seisukohast suurim probleem. Ettevotjad on
mures, et puiki piiravate liikide tdttu voidakse kvooti védhendada voi tekivad viivitused
kvootide vahetamisel, mis on oluline vahend lossimiskohustusega kohandamisel. Selle
probleemi lahendamisel peaks abi olema uhise kalanduspoliitika rakendusmeetmete
kombineerimisest. Siiski peavad juhid ja ettevotjad tegema koostddd, et olemasolevaid
meetmeid praktiliselt ja majanduslikus mottes teostatava lossimiskohustuse taitmiseks
optimaalselt kombineerida. Uksikasjad on esitatud komisjoni talituste td6dokumendis,
mis on lisatud kdesolevale teatisele.

KOKKUVOTE

Komisjon jatkab 2014. aasta kalanduspoliitika taielikku rakendamist ja teeb dldise
ettepaneku 2017. aasta kalaplugiv@imaluste kohta vastavalt Uhise kalanduspoliitika
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmaérkidele ning pllab tagada (hise
kalanduspoliitika eesmérkide saavutamise nii kiiresti kui vdimalik. 2014. aasta Uhise
kalanduspoliitika kohase esimese mitmeaastase kava kohaldamine aitab ette valmistada
selle esmatédhtsa vahendi jarkjargulist kasutuselevottu teistes liidu merepiirkondades, et
aidata saavutada hise kalanduspoliitika pohieesmarke.

Euroopa Liit ja selle kalalaevastikud liiguvad tha enam jatkusuutliku kalapligi ja
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmargi digeaegse saavutamise suunas. VOib kull
tunduda, et pdhjapoolsetes vetes on olukorra paranemine aeglustunud, Kkuid
kalastussuremus on jatkuvalt vahenenud ning puuduvad margid selle kohta, et
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse 2020. aasta eesmargi saavutamine oleks kahtluse
alla sattunud. Olukord Vahemerel on vdga erinev ning edasiminek on aeglane nii
ressursse késitlevate teadmiste kui ka varude sdastva kasutamise poolest. Liit peab
tdhustama joupingutusi piirkondades, kus edasiminek on kdige aeglasem.

Liikmesriikidelt ja sidusrihmadelt saadud esialgse teabe p&hjal lossimiskohustuse
kehtestamise kohta 2015. aastal ei ole seoses lossimiskohustuse rakendamisega suuri
probleeme esile kerkinud. On aga mitmeid probleeme, mis néuavad nii ettevdtjate kui ka
haldusasutuste kooskdlastatud joupingutusi.

AJAKAVA
Planeeritud ajakava on jargmine.

Kuu(d) Meede

Juuni — september Uldsusega konsulteerimine teatise tile

Mai/juuni/oktoober | ICESI nduanded seoses kalavarudega

Juuli Seminar sidusrihmadega kalavarusid késitlevate nduannete
teemal
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September Laanemere lubatud kogupuigi ettepanekute vastuvdtmine

Oktoober Kalanduse eest vastutavate ministrite ndukogu arutelu
Laanemere lubatud kogupuigi tle
Stivamere kalavarude lubatud kogupilgi ettepanekute
vastuvotmine

November Kalanduse eest vastutavate ministrite ndukogu arutelu
stivamere kalavarude lubatud kogupugi tle
Atlandi ookeani, P8hjamere, Must mere lubatud kogupulgi
ettepanekute vastuvotmine

Detsember Kalanduse eest vastutavate ministrite ndukogu arutelu Atlandi

ookeani, P6hjamere, Musta mere lubatud kogupugi tle
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