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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Oskused loevad

Suur tootlikkus ning jatkuv konkurentsivdime ja majanduskasv s6ltuvad oskuslikust ja
kohanevast t06joust ning olemasolevate oskuste taielikust &drakasutamisest. Tddalane
konkurentsivbime sOltub oskuste kvaliteedist. Riikides, kus vaheste pdhioskustega
(kirjaoskus, arvutusoskus) ja digitaaloskustega tdiskasvanute osakaal on suur, on madalam
t66jou tootlikkus ning kasvu- ja konkurentsivéime véljavaated®. Euroopa inimkapitali koiki
vanuserihmi on vdimalik t6husamalt dra kasutada ja liidu inimkapitali tdeliselt parandada,
tostes Gldist oskuste taset. Selleks tuleb kasutusele votta riiklikke ja ELi vahendeid. 2016.
aasta majanduskasvu analiiisis® réhutatakse, et arukad investeeringud Euroopa inimkapitali
ning inimeste varustamine asjakohaste oskustega innovatsiooni ja konkurentsivbime
edendamiseks ning tootlikkuse suurendamiseks on parim viis véltida Uksikisikute tootuks
jaamist ning vahendada vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohtu.

Pdhioskused ja haridustase Euroopas

Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD) taiskasvanute oskuste uuringust
(PIAAC) selgub, et Gihel viiest Euroopa taiskasvanust (vanuses 16—65 aastat) on vaid algeline
kirjaoskus ning tihel neljast on vaid madalaim arvutusoskus®, mistéttu suudab ta IKT abil
lahendada vaid vaga lihtsaid ulesandeid. OECD PIAAC uuring nditab ka seda, et haridustase
on tihedalt seotud alusoskustega, ehkki sarnase kvalifikatsiooniga inimeste oskuste tase voib
méarkimisvéarselt varieeruda. Haridustaseme seisukohast puudub keskmiselt ligikaudu
neljandikul eurooplastest vanuseriihmas 25-64 aastat keskharidus, mdnes riigis on see néitaja
ule 40 %, kuni 57 %. Lisaks ei ole haridusvéljundid elanikkonnariihmade hulgas vordselt
jaotunud, néiteks ligikaudu 44 %-1 ELis elavatest muude kui ELi riikide (,,kolmandate
ritkkide) kodanikest puudub keskharidus (ligikaudu 7 % ELi tdiskasvanutest on
keskhariduseta) ning nende pdhioskused on téenéoliselt piiratumad kui ELi kodanikel.

Vaheste oskuste mdju uksikisikutele on oluliste tagajargedega mitmetahuline probleem.
Vaheste oskustega inimeste hakkamasaamine to6turul on Gldiselt halvem (suurem td6tus ja
pikaajaline to6tus, t06 leidmine votab kauem aega, madalam palk jne), samuti on vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse oht nende puhul kérgem. Majanduslanguse ajal halvenesid nende
valjavaated tooturul veelgi: pdhiharidusega tootajate to6tuse maar suurenes 9,7 %-It (2008)
17,4 %-le (2014), kusjuures kdrgema haridustasemega tootajate puhul oli kasv vaiksem Kkui
kolm protsendipunkti. Viimastel aastatel on tookaotus olnud suurem madala
kvalifikatsiooniga inimeste hulgas (ule Uheksa miljoni kaotatud to6koha).

Vanemate vahesed oskused v@ivad mdjutada ka nende lapsi: PIAAC osutas, et mdnes riigis
on madala haridustasemega vanemate laste testitud oskused kdrge haridustasemega vanemate

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills

2016. aasta majanduskasvu analliiis. Majanduse elavnemise toetamine ja majandusliku l&henemise
edendamine, Brissel, 26.11.2015, COM (2015) 690 (final),
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

Kéesolevas dokumendis kasutatakse mdistet ,,oskused laiemas tdhenduses ja need osutavad sellele,
mida isik teab, mdistab ja suudab teha. Oskused hdlmavad ka teadmisi ja padevusi.
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laste omadest oluliselt vaiksemad.

Sellise olukorraga kaasneb suur kulu, mitte ainult tksikisiku, vaid ka majanduse ja ihiskonna
seisukohast tervikuna, sealhulgas avaliku sektori kulutuste ndol t66tus- ja sotsiaalhivitistele.

Uued valjakutsed

Tooturul vajalikke oskusi mdjutavad uued tooviisid, sealhulgas jagamismajanduse mudelid,
ulatuslikum vabakutseline ja lepinguline t66, tookohtade sagedasem vahetamine (vajaduse ja
vbimaluse sunnil) ning muutused tookorralduses. Prognoosid nditavad, et ehkki vaheseid
oskusi ndudvad tookohad ei kao, ei to6ta sellistel téokohtadel tile 15 % kdigist to6tajatest”.
Suundumus on paremaid oskusi ndudvate tdokohtade poole, paljud traditsioonilised liht- ja
rutiinsed t66d kaovad vOi hakkavad ndudma kdrgemaid pdhioskusi.

Demograafilised suundumused véahendavad to6tavate inimeste hulka jarjest enam, kusjuures
t0oealise (20-64) elanikkonna puhul prognoositakse vahenemist 306 miljonilt inimeselt 269
miljonile. Sellised suundumused vdivad siivendada oskuste ndudlusele mittevastavust ja
oskuste nappust too6turul, mis takistab investeeringuid, innovatsiooni ja majanduskasvu.
Oskuste ndudlusele mittevastavus ja nappus vdib takistada ka tootlikkuse kasvu ning
ressursside sektoritevahelist Umberjaotamist liikmesriikides ja nende vahel, mis voib
omakorda takistada Uhtse turu taielikku &rakasutamist ning veelgi vdhendada haavatavate
ritkide Sokitaluvust. Sellised suundumused kujutavad endast probleemi, mis toob esile
vajaduse integreerida tooturule kasutamata inimkapitali eelkBige véheste oskustega
taiskasvanute puhul. Osutatud demograafiliste suundumuste tasakaalustamiseks on vaja
Kindlasti suurendada t66hdive maara ja todviljakust ning hoida vanemaid pdlvkondi kauem
tool. Sisserandajad voOivad samuti aidata seda llnka téita, tingimusel et nende oskused
vastavad to6turu vajadustele ja neid kasutatakse hasti.

Suurem osa Euroopa jargmise kahe aastakimne t60joust on tdiskasvanud juba praegu.
Investeerimine nende oskuste jarjepidevasse parandamisse maérab &ra selle, kas EL suudab
IGigata kasu tehnoloogia arengust ja tagada konkurentsivbime. Rohkem tuleb &ra teha t66j6u
oskuste jarjepideva arendamise toetamiseks.

Oskuste taiendamist takistavad tegurid

Kadiki neid probleeme on vdimalik leevendada Uksnes vBimaldades inimestel — nii to6tavail
kui ka t66tuil — omandada oskusi, mida nad vajavad kas to6turule sisenemiseks voi, kui nad
tootavad, oskustele esitatavate nGudmiste suurenemisega sammu pidamiseks.

Siiski puudub markimisvéarsel osal tooealisest elanikkonnast, sealhulgas juba tdotavatel
inimestel, pdhiline kirja- ja arvutusoskus ning digitaaloskused, mis on vajalikud osalemiseks
kutseBppes, et pidada sammu nende todkohtade muutuvate néudmistega ja véltida oskuste
kadumist. Oskuste aegumine ohustab enim vaheste oskustega tG6tajaid, samuti eakaid ja neid,
kellel puudub véimalust arendada oma oskusi kogu té6ea jooksul.

Lisaks kipuvad véheste oskustega inimesed tihti td6tama ametikohtadel, kus ei pakuta téoalast
taiendkoolitust, nende tédandjad korraldavad véhem koolitusi ning paremate oskustega
inimestega vorreldes jadvad nad ilma elukestva Oppe eelistest. Tulemuseks on see, et nad
jadvad véheste oskuste ja kehvade tookohtade I0ksu, lihttéole, kusjuures vdimalused oma
oskuste parandamiseks on piiratud.

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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Ehkki lahendus nendele probleemidele on ilmselge (puudulike p&hioskustega inimeste
oskuste tdiendamine tdoturule sisenemiseks voi selle arenguga sammu pidamiseks), siis
peamiseks takistuseks on seejuures tdiskasvanute, eelkdige véheste oskustega téiskasvanute
piiratud osalemine hariduse omandamisel ja enese koolitamisel. T66j6u-uuringu andmetel oli
uuringule eelnenud nelja nadala jooksul osalenud mis tahes koolitusel ainult 10,8 %
taiskasvanutest, samas on 2020. aastaks kokkulepitud Euroopa tasandi eesmérk 15 %. Madala
kvalifikatsiooniga téiskasvanute puhul on dppes osalemise maar veelgi madalam: neist osaleb
oppes keskmiselt vaid 4,3 %°. Lahendamist vajab seega Oppimisvéimalustele vordse
juurdepdadsu probleem, mis mdjutab ka kolmandate riikide kodanikke.

Selline piiratud osalemine taiendGppes tuleneb nii struktuursetest kui ka olukorrast tingitud
takistustest, mis on omavahel tihedalt seotud.

Struktuursed tokked seonduvad muu hulgas vdhese juhendamisega, mistdttu asjaomased
isikud ei ole informeeritud oskuste téiendamise eelistest ega olemasolevatest
OppimisvGimalustest ja  toetusmeetmetest, aga ka téiskasvanutele kohandatud
Oppimisvéimaluste piiratud kattesaadavusega.

Enamikus liikmesriikides keskendutakse ndustamisteenuste puhul peamiselt to6tute kiirele
integreerimisele t66turule, enamikul juhtudel puuduvad konkreetsed toetusmeetmed
Oppimisvoimaluste pakkumiseks, et oskusi téiendada. Lisaks vajavad tootavad VvOi
majanduslikult mitteaktiivsed ning vaheste oskustega téiskasvanud ka enese tdiendamise
vOimalusi, samuti saaksid nad kasu juurdepédésust ndustamisteenustele.

Kui jatkudpe tdéhendab kooli tagasiminekut ja uuesti alustamist, votavad taiskasvanud selle tee
harva ette. Nende osalemist vdiks suurendada nende mitte- ja informaalse Oppe teel
omandatud oskuste valideerimise ja tunnustamise voOimalusega ning nende oskuste
tdiendamise vajaduste kindlakstegemisega oskuste hindamise abil. N6ukogu 20. detsembri
2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta kutsuti
liilkmesriike Ules kehtestama 2018. aasta 16puks mitte- ja informaalse Gppe valideerimise
riiklikku korda. Varskeimast (2014) andmekogust mitteformaalse ja informaalse 6ppe kohta
selgub, et valideerimiskorra kehtestamine on Gldiselt hé&sti edenenud. Nende laialdaselt
kattesaadavaks muutmiseks tuleb teha siiski rohkem: ebasoodsas olukorras olevad ja vaheste
oskustega rihmad saavad valideerimisest tdendoliselt suurt kasu ainult kaheksas riigis ning 15
litkmesriigis oskuste auditi stisteem puudub.

Kuna olukord on eri liikmesriikides erinev ja véheste oskustega téiskasvanute rihm hdlmab
vaga erinevaid allrihmi (nt tootavad inimesed, t66tud, majanduslikult mitteaktiivsed
inimesed, maapiirkondade inimesed, sisserdnnanud, ebasoodsas olukorras olevad
vahemusrihmad), puudub kdigile sobiv lahendus, lisaks on igal allriihma kuuluval tksikisikul
erinevad vajadused, mist6ttu on vaja individuaalset lahenemisviisi. Uksikisiku vajadustele
kohandatud toetuse ké&ttesaadavus on ELis siiski ebathtlane.

On ilmnenud, et paindlikud dppimisvBimalused (nt kaugdpe, kombineeritud dpe, moodulbpe
jne) toetavad tdiskasvanute Oppes osalemist. Paljudel juhtudel ei ole kattesaadavad
vbimalused nende vajadustega siiski veel kooskdlas. Konkreetsed dppekavad voi raamistikud
taiskasvanute pohioskuste arendamiseks on olemas vaid pooltes liikmesriikides. Vaid 3,6 %
eurooplastest omandas keskhariduse pdarast 25. eluaastat ning riikide vahel on olulised

Eurostat, t66jdu-uuring 2014.
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erinevused. Liikmesriikides, kus pakutakse paindlikke mooduldppekavasid, on nende
taiskasvanute osakaal, kes omandavad keskhariduse 25-aastaselt v6i vanemana, suurem.

Olukorrast tingitud takistused on seotud asjaomaste isikute konkreetse olukorraga, h6lmates
perekondlikke kohustusi, vastuolusid ajakavas, kulusid, tddandja toetuse puudumist,
vahemaad jne. Nende seast nimetatakse tdiskasvanuhariduse uuringus kdige sagedamini kaht
esimest takistust. Veel Uks takistus on vdhene motiveeritus, mis voib tuleneda ka vahesest
teadlikkusest oskuste taiendamise vajadusest ja oskustesse investeerimise kasust. Uuringud
néitavad ka seda, et ndrkade pohioskustega isikud tihtipeale ei suuda vGi ei soovi oma puudusi
tunnistada, mistdttu ei nde nad vajadust oma oskusi taiendada.

Eesmargid

Ké&esoleva algatuse eesmérk on parandada inimeste véljavaateid ja to0alast konkurentsivéimet
ning suurendada sel moel ka inimkapitali baasi vastupidavust ning kdrgemat ja kaasavamat
majanduskasvu terves ELis. Kéegakatsutava moju saavutamiseks tuleb teha markimisvaarseid
tegema vajalikul mééaral avaliku sektori investeeringuid inimeste oskustesse. Liikmesriigid
saavad neist investeeringutest kasu, kuna need aitavad suuremal hulgal inimestel leida t66d ja
suurendada t66j6u tootlikkust.

Ké&esoleva algatuse eesmdrk on toetada algharidus- ja koolitussusteemist keskharidust
omandamata lahkunud isikute oskuste téiendamise vOimalusi nende Kirja-, arvutus- ja
digitaalsete oskuste parandamiseks vOi Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 4. taseme vOoi
samavéarse kvalifikatsiooni omandamiseks. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) 4.
tase® on enamikus riikides keskharidusele vastava tasemega kvalifikatsioon.

Oskuste garantii on kolmeastmeline:

— oskuste hindamine, mis vOimaldab madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutel vélja
selgitada nende olemasolevad oskused ja nende oskuste tadiendamise vajaduse;

— iga Uksikisiku konkreetse olukorraga kohandatud haridus- ja koolituspakkumise
véljatbotamine ja rakendamine, tuginedes isiku olemasolevatele oskustele;

- oskuste individualiseeritud téiendamise teel omandatud oskuste valideerimine ja
tunnustamine.

Soovituses késitletakse haridus- ja koolitussiisteemist keskharidust omandamata (EQF 4)
lahkunud taiskasvanuid, keda ei ole vdimalik toetada noortegarantii raames.

Soovituses esitatakse tegevuskava, mis koosneb Uhendatud sihiparastest meetmetest, millega
parandatakse ja tugevdatakse sellele rihmale suunatud toetust, et arendada valja vajalikud
oskused ja padevused.

Need meetmed moodustavad osa laiematest poliitilistest meetmetest, mis kéasitlevad oskustega
seotud laiemaid teemasid nagu oskuste Gldise taseme tdstmine ELis, olemasolevate oskuste
parem kasutamine ja vajalike oskuste prognoosimine.

6 V1 lisatud tehnilise lisa SWD(2016) 195 jaotis 1.2.
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Oma meetmete kavandamisel saavad liikmesriigid tugineda aastatepikkusele vastastikusele
Oppimisele ning kogemustele haridus-, koolitus- ja téohdivepoliitika vallas, samuti Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi poolsele rahastamisele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev algatus on osa uute oskuste tegevuskavast Euroopa Komisjoni esimese poliitilise
prioriteedi (Uue hoo andmine t6okohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele) raames. See on algatus, millega tugevdatakse tO6turu ja sotsiaalsete
investeeringute kaasatust ning hoogustatakse Euroopas sotsiaalset lahenemist. See on
kooskdlas haridus-, koolitus- ja tochdivepoliitika ja algatustega ning taiendab neid.

Oskuste taiendamist toetatakse mitme ELi poliitikameetme, vahendi ja algatusega, eelkdige
on nendeks majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond (ESF) (tdpsemalt allpool punktis ,,Moju
eelarvele®).

Soovitusega toetatakse strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide kohaselt kiivitatud
reformiprotsessi, toetades eelkdige selliseid eesmarke nagu t6ohdive méara suurendamine
ning vaesuse véhendamine ja haridusststeemist varakult lahkumise mdju leevendamine.
Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta Uldiseid eesmérke toetatakse
koondsuunistega, mis hdlmavad nii majanduspoliitika tGldsuuniseid kui ka t66héivesuuniseid
(iheskoos ,koondsuunised”). Esimesena nimetatu alleesmark on majanduskasvu
soodustamine struktuurireformide abil ning majanduskasvu ja téokohtade loomist takistavate
tegurite kdrvaldamine. Teisena nimetatu hdlmab selliseid prioriteete nagu tookohtade loomise
hélbustamine, t60j6u pakkumise ja tootajate kutseoskuste parandamine, sotsiaalse kaasatuse
tugevdamine, vaesuse vastu vditlemine ja vordsete vdimaluste edendamine. 2015. aasta
riigipbhistes soovitustes’ rohutatakse, et tdhusatel, méjuvatel ja tulevikku vaatavatel
kutsehariduse ja -0ppe programmidel, sealhulgas sihiparasel tdiskasvanudppel, on téhtis koht
tooalase konkurentsivbime parandamisel. Samuti mérgitakse neis, et mdnes liikmesriigis tuleb
tugevdada riiklikke t66turuasutusi ning et aktiivsed tooturumeetmed voiksid olla tbhusamalt
suunatud to6turust kdige kaugemal olevatele inimestele.

Hariduse ja koolituse valdkonnas tuginetakse k&esoleva ettepaneku puhul mitmele
olemasolevale meetmele, lahtudes peamistest poliitilistest sénumitest seoses vajadusega
vahendada véaheste oskustega taiskasvanute arvu. Samuti kutsutakse liikmesriike (Gles
suurendama selliste poliitikameetmete slinergiat, mis peavad toimima heskoos, et saavutada
soovitud tulemusi, eelkdige aktiivsed to6turumeetmed, juhendamine ja ndustamine, haridus-
ja koolitusmeetmed, sealhulgas valideerimine, ning sotsiaalmeetmed.

Strateegiline raamistik (leeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal (HK 2020) on
platvorm, millele toetudes saavad liikmesriigid teha koost6dd poliitikavaldkondades, kus
padevus on liikmesriikide kétes. 2015. aasta novembris vastu voetud HK 2020 thisaruandes
on muu hulgas satestatud taiskasvanuhariduse Euroopa tegevuskava® labivaadatud
prioriteedid, mille puhul rbhutati Kirja-, arvutus- ja digitaalsete oskuste arendamist ning
piisavate uute vdimaluste pakkumist Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga tunnustatud
kvalifikatsiooni omandamiseks inimeste puhul, kellel puudub 4. taseme kvalifikatsioon
(keskharidus).

No&ukogu soovitused riiklike reformikavade kohta, ELT 215/C 272, 18.8.2015.
Nodukogu resolutsioon téiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa tegevuskava kohta (2011/C 372/01).
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Euroopa kvalifikatsiooniraamistik hdlmab kvalifikatsioone, mis pd&hinevad ametliku
uldhariduse vO6i kutsehariduse raames omandatud &pivéljunditel (nt keskhariduse
kvalifikatsioon). Samal ajal toetab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku poolt edendatav
opivéljunditel pdhinev lahenemisviis kvalifikatsioonide omandamist mitteformaalse ja
informaalse Oppimise teel, mis moodustab téiskasvanuharidusest suurema osa. Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku 4. tase on tase, mis enamikus riikides vastab keskharidusele. See
on haridustase, mis on kujunemas kinniseks, mille Uletamine tagab parema juurdepadsu
tooturule ning téiendbppele ja -koolitusele. Keskhariduseta inimeste t60hdive méaar on 25
protsendipunkti vaiksem kui keskharidusega inimeste oma, keskhariduseta inimestele sobivate
tookohtade arv véheneb Kiiresti ja isegi tookohad, kus praegu saab hakkama véheste
oskustega, nduavad tulevikus paremaid oskusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2006. aasta soovitust votmepadevuste kohta elukestvas 6ppes
(milles pooratakse erilist tahelepanu kirja-, arvutus- ja digitaaloskustele) rakendavad
litkmesriigid dppekavade kaudu koigil haridus- ja koolitustasanditel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2008. aasta soovitusega Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
(EQF) loomise kohta elukestva Oppe valdkonnas kehtestatakse vordlusraamistik, milles
kvalifikatsioonitasemed madratletakse dpivaljundite alusel. Selles on sétestatud, et iga taset on
vOimalik saavutada erinevaid formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe viise kasutades.
Lisaks muudele vahenditele on Euroopa kutsehariduse ja -Oppe arvestuspunktisiisteem
(ECVET) opivéaljunditel pohinev sisteem, mis hdlbustab mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimist ning modulaarset l1dhenemisviisi kvalifikatsiooni omandamisel.

Noukogu 2011. aasta soovituses varakult haridussusteemist lahkumise véhendamise poliitika
kohta® on ette nahtud raamistik ulatuslike strateegiate jaoks, mis hélmavad ennetus-,
sekkumis- ja kompensatsioonimeetmeid, millest viimase eesmdrk on tuua haridus- ja
koolitusstisteemi tagasi inimesed, kes on sealt lahkunud keskharidust omandamata.
Kompenseerivad vdimalused, nt teise vdimaluse haridus ja mitteformaalne Gppimine koos
eelnenud Opingute valideerimisega ning hariduse omandamise ja koolituse jatkamise
vOBimalused aitavad noortel oma haridusteel 16puni jduda. Koik liikmesriigid on kehtestanud
varakult haridussusteemist lahkumise vahendamise meetmed, millel on positiivne mdju: 2015.
aastal oli ELi keskmine varakult haridusstisteemist lahkumise maar (vanuseriihmas 18-24)
Euroopa 2020. aasta strateegia sihttasemest (10 %) ligikaudu Uhe protsendipunkti vorra
vaiksem, kuid liikmesriigiti olid erinevused vaga suured. Isegi kui sihttase saavutatakse, on
ulejd@nud 10 %-I selle vanuseriihma inimestest tdsiseid probleeme pusiva tookoha leidmisel.
Lisaks mdjutab mdnesid vanemate vanuserihmade allrihmi jatkuvalt suur varakult
haridussisteemist lahkumine, eelkdige varakult t66d alustanud téiskasvanute, ELis elavate
kolmandate riikide kodanike ja muude sisserdnnanu taustaga isikute puhul.

Noukogu 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta
kutsutakse liikmesriike Ules looma 2018. aastaks riiklikku korda mitteformaalse ja
informaalse Oppe valideerimiseks (tuvastamiseks, dokumenteerimiseks, hindamiseks ja
sertifitseerimiseks), sealhulgas td6tute ja tdotuse ohus olevate inimeste vdimalust labida
oskuste audit nende oskuste valjaselgitamiseks. Valideerimise ja oskuste hindamise kord
méangib oskuste garantii eesmarkide saavutamisel p&hirolli.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)
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Toohoive valdkonnas tdiendatakse kaesoleva ettepanekuga mitmeid olemasolevaid meetmeid,
millele need tuginevad.

N&ukogu 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta'® nihakse ette, et kdik alla 25-
aastased noored (olenemata sellest, kas nad on todturuasutuses arvele voetud vai mitte)
saavad konkreetse kvaliteetse pakkumise nelja kuu jooksul alates formaalharidussiisteemist
lahkumisest vOi t06tuks jddmisest. Pakkumine peaks kasitlema t06d, dpipoisidpet, praktikat
vOi Opingute jatkamist ning see tuleks kohandada vastavalt igale isikule ja olukorrale. Oskuste
garantiiga toetatakse kdigi tootavate vOi toOtute taiskasvanute tOohdivet. Tootute puhul
taiendab see noortegarantiid, mis tdhendab, et see ei h6lma isikuid, kes vBivad saada toetust
noortegarantii raames, kuna neile on juba vdimalik koostada haridus- ja koolituspakkumine.

Noukogu 2016. aasta soovitusega, mis késitleb pikaajaliste tootute integreerimist tooturule,
tugevdati toetust ronkem kui 11 miljonile inimesele, kes on olnud td6tud rohkem kui aasta.
Selles soovitati, et pikaajalistele tootutele pakutaks pdhjalikku personaalset hindamist ja
ndustamist ning tooturule integreerimise lepingut, mis hdlmab individuaalset pakkumist ja
uhtse kontaktpunkti kindlaksméaramist hiljemalt siis, kui to6tuks jddmisest méodub 18 kuud.
Oskuste garantii soovitusega saaks anda suuniseid, kuidas madala kvalifikatsiooniga to6tutele
saaks pakkuda oskuste tdiendamise vdimalusi tooturule integreerimise lepingute raames.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kéesoleva ettepanekuga toetatakse komisjoni prioriteeti luua tookohti ja elavdada
majanduskasvu. Algatuse eesmark on anda inimestele reaalne vdimalus realiseerida oma
potentsiaal ning osaleda to6turul. Aidates suurema hulga inimesi tle tédlesobivuse kiinnise,
aitab see Euroopal oma inimkapitali paremini rakendada. Seda liiki sotsiaalsete
investeeringute tugevdamine soodustab Euroopa konkurentsivdimet, sotsiaalset lahenemist ja
majanduskasvu.

Komisjon esitas hiljuti esimese tlevaate president Junckeri poolt 2015. aasta septembris vélja
kuulutatud Euroopa sotsiaalsete diguste sambast ning kéivitas laiaulatusliku avaliku arutelu, et
koguda kdigi asjaosaliste seisukohti ja tagasisidet. Euroopa sotsiaaldiguste samba algatuses on
esitatud mitu olulist phimdtet, et toetada euroalal hasti toimivaid ja 6iglasi t66jouturge ning
hoolekandesiisteeme. Ulevaate esimene osa seondub vajadusega tagada igaiihele elukestev
juurdepads kvaliteetsele haridusele ja koolitusele, et omandada piisavad p&hioskused ja
vOtmepdadevused aktiivseks osalemiseks uhiskonnaelus ja toohdives. Selles on konkreetselt
rohutatud, et véheste oskustega noori ja tooealisi tdiskasvanuid tuleb julgustada oma oskusi
ajakohastama.

Sisserandajate integreerimiseks on 2004. aastal vastu voetud EL.i sisserandajate integreerimise
poliitika iihistes aluspdhimdtetes sétestatud, et ,hariduse valdkonnas tehtavad joupingutused
on madrava tahtsusega sisserdandajate ja eelkdige nende jarglaste ettevalmistamisel, et muuta
nad edukamateks ja aktiivsemateks osalejateks iihiskonnas®. Litkmesriigid on votnud mitmeid
meetmeid, et parandada kolmandate riikide kodanike ja muude sisserdndaja taustaga isikute
haridustaset ning todalast konkurentsivbimet, monel juhul ELi rahaliste vahendite, eelkdige
ESFi toel. 2014. aastal vottis ndukogu vastu jareldused EL.is seaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike integreerimise kohta, milles korrati Uhiseid p&himdtteid. Oskuste garantii
saab kaasa aidata kolmandate riikide kodanike integreerimisele ja on kooskdlas Euroopa
randekavaga seonduvate ELi algatustega.

10 Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2013/C 120/01).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklitel 165 ja
166, aidates kaasa ka kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvB@imelise t60j6u ning t66hdive
edendamisele, millele kutsutakse ules artiklites 145 ja 147. ELi toimimise lepingu artiklis 165
on satestatud, et liit aitab kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koostood
lilkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende tegevust, samal ajal
taiel madral respekteerides liikmesriikide vastutust Opetuse sisu ja haridusslsteemide
korralduse eest. Artiklis 166 on sedastatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat, mis toetab ja
tdiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal tdiel madral respekteerides liikmesriikide
vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest.

Ké&esoleva algatusega soovitatakse rakendada liikmesriikide tasandil Ghiseid, ELi poolt
toetatud meetmeid. Pakutakse valja meetmed, mida on vaja rakendada ELi ja liikmesriigi
tasandil. ELi tasandil pakutakse kooskolastamist, eelkdige seoses asjaomaste Euroopa
vahenditega ja vastastikuse Oppimise edendamisega. Liikmesriikidele jaab tdielik vastutus
oma vastava korra (seadused, maarused, kollektiivlepingud) kujundamise, valjatéotamise ja
rakendamise eest oskuste garantii kehtestamiseks riiklikul tasandil. Kahel tasandil
rakendatavad meetmed téiendavad Uksteist ja litkmesriikide digused on tagatud.

. Subsidiaarsus
Poliitiliste meetmete péhjendatus EL.i tasandil

Ké&esoleva algatuse raames késitletavad kiisimused on kdik olulised ELi tasandil, nende ulatus
tdhendab, et vajalik on sidus ja kooskdlastatud tegevus. Vaja on koikide liikmesriikide
meetmeid, et viia poliitiline tdhelepanu ja suunata investeeringud vaheste oskustega
taiskasvanute osakaalu markimisvéarsele vahendamisele ELis. Kooskdlastatud I&henemisviis
EL.i tasandil tagaks slinergia ja koostd0, tagades positiivse mdju maksimaalse leviku.

Kvaliteetse hariduse ja koolituse arendamise ning kutsedppepoliitika rakendamise vallas
vastutab EL litkmesriikide vahelise koost0o toetamise eest, toetades ja taiendades vajaduse
korral nende tegevust. Liikmesriigid nentisid HK 2020s, et vaheste oskustega inimeste
osakaal on liiga korge ja et selle probleemiga tuleb tegeleda ELi tasandil. Austades
liilkmesriikide vastutust, antakse soovituses neile puldlustele konkreetne kuju, pakkudes
juhiseid meetmete kohta, et tadiendada madala kvalifikatsiooniga inimeste oskusi, kasutades
selleks vastastikuse dppimise ja analtdtilise t66 kaudu valja kujundatud parimaid tavasid.

Toohdivestrateegia véljatdotamisel vastutab EL liikmesriikide meetmete kooskdlastamise
ning koost60 edendamise ja toetamise eest. Austades liikmesriikide pédevust, antakse
soovituses sellele puudlusele sisu, toetudes eelkdige parimate tavade vahetamisele.

Too6turu puudulik toimimine riiklikul tasandil, mis seondub véheste oskustega tdiskasvanute
suure osakaalu ja selliste inimeste puuduliku sotsiaalse kaasamisega, vOib avaldada
negatiivset majanduslikku mdju ning ©06nestada ELi majanduslikku ja sotsiaalset
thtekuuluvust. Paljud probleemid seonduvad oskuste taiendamise vdimaluste pakkumisega
ning kdnealune uus algatus toetab suurema téhususe ja kdrgema standardi saavutamist selliste
voimaluste pakkumisel. See tugineb edukatele tavadele riiklikul tasandil, kujundades need
konkreetseteks meetmeteks, mis aitavad liikmesriikidel parandada vaheste oskustega
inimestele suunatud haridus- ja koolitus- ning t66hdive- ja sotsiaalpoliitikameetmete kvaliteeti
ja moju.
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. Proportsionaalsus

Soovituses antakse (levaade meetmetest, mida tuleb v6tta riiklikul tasandil. Soovitus on
kooskdlas proportsionaalsuse pGhimdttega, kuna loob paindliku raamistiku ajakohastamis- ja
reformiprotsesside labiviimiseks liikmesriikides ning annab nendega seonduvaid suuniseid.
Soovitus tugineb kdikjalt EList péarinevatel headel tavadel ning selles tunnistatakse, et
erinevad riiklikud, piirkondlikud véi kohalikud olud v6ivad kaasa tuua erinevused soovituse
rakendamises. Liikmesriigid méadravad soovituse rakendamise eest vastutavad asutused ja
vOivad madrata prioriteetsed sihtrihmad, olenevalt riiklikest oludest ja olemasolevatest
vahenditest.

Soovitusega luuakse vahese kvalifikatsiooniga taiskasvanute toetamise ja nende oskuste
tdiendamise raamistik ning selle kohaldamisala piirdub riigiasutuste ja teiste teenuseosutajate
juhendamisega oskuste garantii véljatd6tamise ja rakendamise pShisammude osas. Sellega
séilitatakse liikmesriikide jaoks ka suur paindlikkus riiklike rakendusmeetmete valjato6tamise
ja sisu puhul.

Kavandatavate meetmetega austatakse liikmesriikide tavasid ja nende sisteemide
mitmekesisust. Selle puhul vbetakse arvesse litkmesriikide vajadust kasutada diferentseeritud
lahenemisviisi erinevatele finants- ja sotsiaalsetele olukordadele ning mitmekesiseid tingimusi
tooturul.

Oskuste garantii on vabatahtlik, tuginedes asjaomase isiku puhendumusele ja huvile jatkata
oskuste taiendamist, lahtudes liikmesriikide poolt kehtestatud rakenduskorrast.

. Oigusakti valik

Vahendi valik — ndukogu soovitus — on proportsionaalne, see pdhineb olemasoleval Euroopa
Oigusel ja on kooskdlas Euroopa meetmete jaoks sobilike vahenditega t66hdive, hariduse ja
koolituse  valdkonnas.  Eelnevad kogemused on eelkbige seoses  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga ndidanud, et sellise soovituse abil on v@imalik Ghutada
liikmesriikide tasandi struktuurireforme.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Suunatud konsultatsioonid vdimalike lahenemisviiside (le, et tegeleda todealise elanikkonna
vaheste oskuste probleemiga, on aset leidnud erinevates keskkondades ja peamiste
sidusrihmadega, nagu on Kirjeldatud allpool.

Sotsiaalpartnerid valjendasid suurt toetust oskusi Kkasitlevale algatusele ja ilmutasid
valmisolekut tootada vaheste oskustega tédiskasvanute probleemiga. Ametithingud peavad
pdhioskusi pohidiguseks ning rohutavad, kui olulised on asjakohased juhendamisteenused
kdigile ja vajadus votta arvesse iga uksikisiku eelnevat 6pet. Nad markisid, et tihtipeale ei
osale véheste oskustega t06tajad vajalikel koolitustel pere vOi t66ga seotud kohustuste tottu.
Nad usuvad, et liikmesriikidel peaks olema vabadus soovituse rakendamise Ule. Té6andjad
mérkisid, et pohioskuste omandamise tagamine kuulub liikmesriikide vastutusalasse ning
réhutasid, kui tahtis on isiku isiklik ptihendumine oskuste tdiendamisele. Arvesse tuleks votta
oskuste vastavust ettevOtjate vajadustele. To0andjad mérkisid, et sétet tuleks kohandada
vaheste oskustega inimeste konkreetse allriihma (nt tootud / to6tavad inimesed) olukorraga
ning poorasid téhelepanu vajadusele viia OppimisvGimalusi késitlevad sétted vastavusse
taiskasvanud sihtrihma vajadustega.
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Kisimuses, kuidas vahendada t06ealiste inimeste véheste oskuste probleemi, konsulteeriti ka
kutseharidus- ja -Gppevaldkonna peadirektoritega. Paljud vastanud toetasid vajadust votta
meetmeid, mis oleks suunatud vaheste oskustega tdiskasvanutele. Kisimustena toodi vélja
vajadus motiveerida taiskasvanuid dppes osalema, kohandada pakkumist 6ppija vajadustele ja
kasitleda konkreetseid vaheste oskustega allrihmi ning osutati informaalse ja mitteformaalse
Oppe teel omandatud oskuste valideerimise korra ja kindlate juhendamisteenuste téhtsusele.
Lisaks rohutati sageli, et keskset rolli voiksid téita riiklikud td6turuasutused.

Arutelud oskuste tegevuskava algatuse ule toimusid ka kolmepoolses kutseGppe
nduandekomitees. Véheste oskustega inimeste puhul jouti tldisele kokkuleppele, et korralike
pohioskuste omandamine on alus Opingute jatkamiseks, juurdepédédsuks tdoturule ning
taielikuks osalemiseks whiskonnas, kusjuures liikmesriigid peaksid tagama, et koik
taiskasvanud taidaksid miinimumnduded. Pdhioskuste (kirja- ja arvutusoskus) hulka tuleks
niid lugeda minimaalsed digitaaloskused. Nimetatud oskusteta téiskasvanutele tuleks ette
naha suunatud 6ppekavad. Oppekavad tuleks kohandada tdiskasvanud toétajate vajadustele ja
need peaksid aitama lletada motivatsioonipuudust. To6andjate poolelt réhutati, et péhioskuste
andmine kuulub riigi vastutusalasse ja et to0andja ei peaks kandma kogu koormust
alushariduse ja -Oppe siisteemide puudujéékide korvaldamisel. Ametitihingud réhutasid, et
nemad vodivad tdita pohirolli teadlikkuse tdstmisel oskuste tdiendamise -eelistest ja
olemasolevatest véimalustest ning sdlmida lepinguid t66andjatega, et voimaldada tootavatele
inimestele paremat juurdepéésu oskuste tdiendamise voimalustele. Toodi véalja méned edukad
néited sotsiaalpartnerite kokkulepetest, nditeks Prantsusmaa hiljutine kogemus pdhioskuste ja
ametialase péadevuse interdistsiplinaarse tunnistuse valjatootamisega, milles sotsiaalpartnerid
kokku leppisid ning mis on mdeldud madala kvalifikatsiooniga to6tajatele ja tootutele.

Uldiselt réhutati vastustes vajadust taiskasvanud dppijate piisavate ndustamis- ja tugiteenuste
jarele, pakkumise paindlikkuse jarele, et tdita téiskasvanud Oppijate eri riihmade erinevaid
vajadusi ning vajadust arendada oskusi, mis inimesel juba olemas on.

Arutelud riiklike ametiasutuste, sotsiaalpartnerite, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
esindajatega ning teiste sidusrihmadega leidsid samuti aset asjaomaste komiteede, nduande-
ja toorihmade koosolekutel ning erinevates koosseisudes.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

PIAAC-uuring pakub pdhjalikke andmeid tdiskasvanute oskuste taseme kohta 17 liikmesriigis
ja oskuste mdju kohta inimese elujérjele ning riikide konkurentsivéimele ja majanduskasvule.
Samuti osutatakse uuringus asjaolule, et ELis on markimisvaarne hulk taiskasvanuid, kellel on
raskusi lugemise, kirjutamise, arvutamise ja uute tehnoloogiate kasutamisega. Andmeid
oskuste taseme, kvalifikatsiooni ja tooalase konkurentsivbime seoste kohta saab PIAAC-,
PISA- ja t66jou-uuringust.

Euroopa toohdivepoliitika seirekeskuse 2015. aasta uuringus slvaanaliiisiti  kdigi
litkmesriikide rahastatavaid koolituspakkumisi, mille eesmérk oli parandada madala
kvalifikatsiooniga voi puudulike péhioskustega taiskasvanud (vanuses 25-64) t06tute oskusi.
Uuringus leiti, et hindamistulemused olid positiivsemad koolitusmeetmete puhul, mis on heas
kooskdlas toootsija potentsiaaliga, vastavad (kohalikele) t66andjatele vajalikele oskustele,
annavad ametliku kutsekvalifikatsiooni, on véiksema osav0tjate arvuga ning suunatud
konkreetsetele torjutud Uhiskonnarihmadele ja konkreetsetele ametitele. Uuringus leiti ka, et
tdhusa koolituse vGtmeks on individuaalne lahenemisviis ning et olulised on koolituselt
lahkunute juhendamine ja jatkukoolitus, eelkdige nende puhul, kes on td6turust kaugel ja kes
seisavad silmitsi mitme takistusega, et hoida neid elukestva dppe teel.
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Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) poolt iga kahe aasta tagant koostatavas
Euroopa andmekogus valideerimise kohta ning Cedefopi Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
seires antakse (Ulevaade liikmesriikide edusammudest ndukogu 2012. aasta soovituse
(mitteformaalse ja informaalse 6ppe valideerimise kohta) rakendamisel.

Eurydice’i 2015. aasta uuringus ,, Adult Education and Training in Europe: Widening Access
to Learning Opportunities“ Kaardistati tdiskasvanute pdhi- ja keskhariduse konkreetsete
pdhioskuste dpetamine ja dppekavad litkmesriikides. Taiendavad taiskasvanudppe uuringud,
milles keskendutakse poliitikameetmete kvaliteedile, rahastamisele ja t6hususele, ning selle
poliitikavaldkonna todrihmade to6tulemused annavad rikkalikult teavet erinevate
liilkmesriikide kohta ja tutvustavad hdid tavasid.

Valmivas Cedefopi uuringus'' analiiiisitakse vaheste oskuste sotsiaalset ja muud kulu ning
tagajargi.

. Madjuhinnang

Kavandatav dokument — ndukogu soovitus — pakub suuniseid edasiste sammude o0sas
taiskasvanute  oskuste tdiendamiseks, samas jdetakse liikmesriikidele ~meetmete
valjatootamisel ja rakendamisel vabad k&ed. See piirab mdju eelneva véljaselgitamise
vOimalusi. M6ju seega ei hinnatud. Sellest hoolimata koostati analidtiline aruanne, mis
hélmab vbimalikku mdju ja kulusid kasitlevat alajaotust, see on lisatud oskuste tegevuskava
kasitlevale teatisele lisatud komisjoni talituste toddokumendile.

Soovituses esitatud ettepanekud pdhinevad statistiliste andmete ulatuslikul analtiusil ning
litkmesriikide praegust poliitikat ja satteid ké&sitlevatel tdenditel. Taiemahulise m&juhinnangu
asemel kasutati proportsionaalsemat Iahenemisviisi, mille tulemusel koostati analtitisiaruanne,
see on lisatud oskuste tegevuskava kasitlevale teatisele lisatud komisjoni talituste
toodokumendile.

Analiis néitas, et kui meetmeid ei vdeta, siis véheste oskustega inimeste todvGimalused
eeldatavasti halvenevad, samas kui oskustele esitatavate ndudmiste pideva suurenemise
pikaajaline suundumus jatkub, suurendades véheste oskustega inimeste to6ta jadmise ohtu.
Jatkuv investeerimine praegustesse oskuste taiendamise programmidesse, mis ei pruugi
tagada ndutavat kvaliteeti ja mdju ega ole tingimata hdasti kohandatud erineva sihtriihma
vajadustele, olukorda tbendoliselt ei muuda. Seepdrast on vajadus meetme jarele ilmne.
Meetme ulatuse osas peeti analtlsis ELi poliitiliste eesmarkidega kdige suuremas kooskdlas
olevaks vdimaluseks ndukogu soovitust madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele oskuste
garantii kehtestamise kohta. Meetme eeliseks on Euroopa puhendumise ja selliste riiklike
meetmete Uhendamine, mis tuginevad tugevale poliitilisele soovile tegeleda tdtealise
elanikkonna véheste oskuste probleemiga. Meetmega luuakse oskuste tdiendamise viiside
ulatuslik ja slsteemne raamistik ning tagatakse samas liikmesriikidele paindlikkus
rakenduskorra kindlaksmaaramisel.

Cedefop hindas makromajanduslike kasvumudelite pohjal k&rgema oskuste taseme
vOimalikku mdju SKP suurenemisele elaniku kohta, kasutades jalgitavaid turuandmeid (SKP /
SKP elaniku kohta) ja muid asjaomaseid makromajanduslikke muutujaid Euroopa Komisjoni
AMECO andmebaasist ja Conference Board'i majanduse uldandmebaasist. Hinnangust
ilmneb, et tédiskasvanud elanikkonna kesktaseme oskuste (ISCED tasemed 3-4) (he

1 Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (2016, veel avaldamata). Economic and social consequences of low

skilled adults in the EU (Cedefopi uuring)
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protsendipunkti suurune kasv voiks suurendada SKP (elaniku kohta) kasvumé&ara 0,99
protsendipunkti vdrra. Nende empiiriliste andmete alusel prognoosis Cedefop kdrgemal
oskuste tasemel pohinevat SKP pikaajalist suurenemist. Prognoosist ilmneb, et Cedefopi
lahtestsenaariumiga vorreldes (véheste oskustega taiskasvanute osakaalu vahenemine)
suurendaks taiskasvanute seas madala kvalifikatsiooniga inimeste osakaalu edasine
vahenemine (nelja protsendipunkti vdrra) ELi aastast SKPd ligikaudu 350 miljardit eurot.

. Po6hidigused

Uks URO 2015. aasta jatkusuutliku arengu eesmirke on selle tagamine, et kdik noored ja
oluline osa téiskasvanutest (mehed ja naised) jouaks 2030. aastaks kirja- ja arvutusoskuseni.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 14 on satestatud, et igathel on 6igus haridusele ning
Oigus saada kutse- ja tdiendusOpet. Vaatamata sellisele uldisele &igusele ei pusi
markimisvééarne osa ELi elanikkonnast formaalharidus- ja koolitusstisteemis piisavalt pikalt
selleks, et omandada minimaalsed oskused, samuti ei ole juurdepédas koolijargsetele
oppimisvoimalustele ELi kodanike seas Uhtlaselt jaotatud. K&esoleva ettepaneku eesmark on
edendada suuremat vordsust, andes madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele vdimaluse
omandada minimaalsed pb&hioskused ning ametlik kvalifikatsioon.

Oigus isikuandmete kaitsele on Euroopa Liidus tagatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artikliga 8. Kui kdesolevas soovituses séatestatud meetmed hélmavad isikuandmete tootlemist,
tehakse seda kooskdlas ELi isikuandmete kaitset késitlevate Oigusaktidega, eelkdige
direktiiviga 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta'? ning selle riiklike rakendusmeetmetega, samuti maarusega (EU)
nr 45/2001 uksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel Ghenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta®.

Direktiiv 95/46/EU asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta
madrusega (EL) 2016/679 fudsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus)," mida kohaldatakse alates
25. maist 2018.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud soovituse edukaks rakendamiseks on vaja piisavalt rahalisi vahendeid. Kuigi
soovituse rakendamine on koosk6las liikmesriikide kohustustega stabiilsuse ja kasvu pakti
raames, mojutab see rahalisi vahendeid riiklikul tasandil. Toetatakse ELi rahalise toetuse
kasutamist, muu hulgas ESFi programmide véimaliku imberjaotamise kaudu.

Soovitus annab liikmesriikidele suure paindlikkuse rakenduskorra ja prioriteetsete
sihtrihmade osas, mis tdhendab, et ELi kulusid garantii rakendamisel ei ole v@imalik
prognoosida. Siiski on valja tootatud mitu stsenaariumi, kasutades pdhimuutujaid (oskuste
garantiid kasutavate inimeste arv ja sekkumise kulu isiku kohta). Need annavad aimu
oodatavate kulude kohta. Tdpsem teave on esitatud Euroopa uute oskuste tegevuskava
kasitlevale teatisele lisatud komisjoni talituste té6dokumendile lisatud I tehnilise lisa punktis
3.4.

12 EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
13 EUT L 8,12.1.2001, Ik 1.
14 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.
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Investeerimine haridusse, koolitusse ja elukestvasse Oppesse on (ks Euroopa
thtekuuluvuspoliitika tGheteistklimnest eesmargist ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kehtivates
eeskirjades osutatakse konkreetselt elukestvale 6ppele juurdepadsu parandamisele ning t66jou
oskuste ja padevuse tadiendamisele. Kasutada vGib ka olemasolevaid rahastamisallikaid
sotsiaalse kaasamise edendamiseks, nt ESF, EaSi, FEAD, EGF v0i valdkondlikku oskuste
arendamist (nt EAFRD), eelkdige selleks, et toetada ebasoodsas olukorras olevaid riihmi nagu
vaheste oskustega to6tuid tdiskasvanuid, majanduslikult mitteaktiivseid inimesi ja
sisserdnnanuid. Praegusel programmiperioodil (2014-2020) prognoositakse, et ESFi
programmid aitavad kvalifikatsiooni omandada peaaegu 3 miljonil inimesel. ESFist
investeeritakse haridusse, koolitusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse ule 27 miljardi euro
ning Euroopa Regionaalarengu Fondist tile 6 miljardi euro.

Soovitusega luuakse paindlik sekkumisraamistik, mille raames saavad liikmesriigid
kohandada olemasolevate vahendite jaotamist, toetamaks vaheste oskustega inimesi vastavalt
nende eelarveolukorrale. Lisaks tugineb rakendamine sisuliselt juba olemasolevale poliitikale
ja sétetele, kuna liikmesriikidel on juba olemas siisteemid v6i nende osad, jdudmaks madala
kvalifikatsiooniga inimesteni ja nende oskuste tdiendamiseks. Liikmesriigid on soovitusega
mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta kohustunud kehtestama
valideerimiskorra, sealhulgas haavatavate rihmade oskuste auditi. Liikmesriigid Kinnitasid
viimati HK 2020 thisaruandes oma poliitilist tahet vdhendada madala kvalifikatsiooniga ja
vaheste oskustega inimeste arvu. Kogu ELis on olemas pohioskuste ja digitaalse koolitamise
programmid, samuti hilisemas elus keskhariduse omandamise vimalused.

Rakendamine riiklikul tasandil toob kaasa halduskulud, mis on seotud oskuste tdiendamise
Uhtsete viiside valjatootamisega, haldussuutlikkuse ja koolituspersonali taiendamisega,
koordineeritud teenuseosutamisega, oskuste auditite ning personaalsete haridus- ja
koolituspakkumiste voimaldamisega. Keskpikas perspektiivis vdib tldine mdju eelarvele olla
siiski piiratud, kuna kdnealune investeering véljenduks sagedasema to0 leidmise, kdrgemate
palkade, tootlikuma t66j0u, tulevaste pdlvkondade paremate oskuste (eriti teiste asjakohaste
oskuste reformide kaasnedes) ning vordsema ja integreerituma thiskonnana.

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse avaldatavas uuringus loetletakse jargmised kdrgema
oskuste taseme eelised:

@) suuremad t66joumaksud,;

(b) kdrgemad kaudsed maksud paremate oskustega inimeste suuremalt netosissetulekult;

(c) vdiksemad t06tusega seonduvad hivitised (kuna korgem oskuste tase parandab
toohdivet), mis toob riikide eelarvetele kasu pikemas perspektiivis;

(d) vadiksemad tervishoiukulud;

(e) kuritegevuse vahenemisest tulenev saast.

Kavandatava ndukogu soovitusega ei nédhta ette taiendavate ELi eelarvevahendite ega
inimressursside eraldamist komisjonile.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Soovituses kutsutakse liikmesriike tles koostama tihe aasta jooksul alates selle vastuvdtmisest
rakendamise tegevuskava. See peaks sisaldama koordineerimise korda, riiklikul tasandil
kindlaks maaratud esmatahtsaid sihtriihmi ning eraldatud rahalisi vahendeid.
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Tdhususe tagamiseks esitatakse soovituses ka ettepanek kehtestada riiklikul tasandil piisavad
meetmed, et kontrollida ja hinnata v@etud meetmeid ja nende m&ju edusammudele pd&hi- ja
digitaaloskuste taseme tdstmisel ning madala kvalifikatsiooniga inimeste arvu vahendamisel.
Need tulemused tuleks Ilabi vaadata ja need peaksid vajaduse korral kujunema
rakendusmeetmete kohandamise aluseks.

Algatuse eesmarkide saavutamiseks tehtud edusamme moddetaks ELi tasandil olemasolevate
aruandlusmehhanismide kaudu Euroopa poolaasta ja HK 2020 protsessi raames, olenemata
korrast, mis hakkab kehtima pérast 2020. aastat.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Punktid 1 ja 2

Ké&esolevas ettepanekus soovitatakse liikmesriikidel luua oskuste garantii, mis vdimaldaks
algharidus- ja koolitusslisteemist keskharidust voi samavéarset kvalifikatsiooni (EQF 4)
omandamata lahkunud isikutel, keda ei ole v6imalik toetada noortegarantii raames, saada
juurdepaas oskuste tdiendamisele, mis voimaldaksid neil:

o omandada minimaalsel tasemel kirja-, arvutus- ja digitaaloskuse ja/voi

o teha t60d EQFi 4. taseme vdi samavaarse kvalifikatsiooni omandamiseks, omandades
ulatuslikumad oskused, tuginedes soovitusele votmepédevuste kohta elukestvas
oppes.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 4. tase on tase, mis enamikus riikides vastab
keskharidusele. See on haridustase, mis on kujunemas kunniseks, mille Uletamine tagab
parema juurdepdadsu té6turule ning taienddppele ja -koolitusele (vt punkt ,,Uued tilesanded®).

EQFi 4. tase on keskkoolidpingute 16pus omandatav haridustase, suurem osa liikmesriike on
oma hariduskvalifikatsioonid sidunud EQFiga ning 4. tase annab Oppurile juurdepadsu
kdrghariduse omandamisele. EQF vOimaldab vdrrelda nii formaalse kui ka mitte- ja
informaalse Oppimise teel omandatud kvalifikatsioone ning kuna téiskasvanud osalevad
tdendolisemalt mitteformaalses kui formaalses Oppes, tehakse ettepanek kasutada soovituse
tekstis EQFi vordlustasemeid.

Maiste ,,madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanu“ tdhistab pdhjendustes algharidus- ja
koolitussiisteemist keskharidust omandamata lahkunud isikut, keda ei ole vfimalik toetada
noortegarantii raames.

Kavandatav oskuste garantii hdlmab kolme etappi ja selle rakendamine peaks pdhinema
parimatel tavadel pdhinevatel phimotetel. Need kolm etappi on:

o oskuste hindamine, et méé&rata kindlaks olemasolevad oskused ja nende tadiendamise
vajadus,

o personaalne haridus- ja koolituspakkumine ning

o oskuste garantii kaudu omandatud oskuste valideerimine ja tunnustamine kooskdlas

riikliku kvalifikatsiooniraamistiku ja -slisteemidega.
Punktid 3-4 — Oskuste hindamine

Madala kirja-, arvutus- vOi digitaaloskustega inimestel on oskused, sealhulgas
professionaalsed oskused, tihtipeale juba olemas, kuid neil vdib esineda konkreetseid
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puudujadke seoses pdhioskuste vOi laiemate oskustega. Pakkuda koigile standardset haridust
vOi koolituskursust, mille puhul ei vBeta arvesse nende olemasolevaid oskusi, oleks ebatGhus
ja vastupidise tulemusega. Seega on tdhusa koolituspakkumise pdhijooneks selle
kohandamine isiklike vajadustega. Oskuste hindamise eesmérk on selgitada vélja oskused,
mis isikul juba olemas on, ning lingad, mis tuleb kdrvaldada, et oskused oleks voimalik viia
ndutavale tasemele.

See vOib toimuda oskuste auditina, nagu on ette nahtud ndukogu 2012. aasta soovituses
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta, mille tulemusel koostatakse tavaliselt
isiku oskuste kokkuvote, mille vOib votta aluseks jargmiste pakutavate koolitus- ja
tugietappide kavandamisel. Seda tulipi oskuste auditid on erinevates Euroopa riikides juba
olemas ja need vo6ivad pakkuda inspiratsiooni riikidele, kes samuti soovivad selliseid auditeid
kasutusele votta. OECD poolt komisjoni toel valja téotatud vahend hariduse ja oskuste
internetipOhiseks hindamiseks ,, Education and Skills Online” pakub Uksikisiku taseme
tulemusi, mis seotakse PIAAC meetmetega Kirja-, arvutus- ja probleemilahendusoskuseks
tehnoloogiarikkas keskkonnas, millest juba mdnigi Euroopa riik on valja to6tanud oma riigi
keeleversiooni.

Ettepaneku kohaselt annaksid liikmesriigid madala kvalifikatsiooniga téiskasvanutele
vOimaluse labida hindamine, nt oskuste audit, et teha kindlaks olemasolevad oskused ja nende
taiendamise vajadus.

Punktid 5-8 — Personaalne ja paindlik dppevdimalus

Oskuste hindamise tulemus kujutaks endast alust personaalse haridus- ja koolituspakkumise
koostamiseks asjaomasele Uksikisikule. Igale toetusesaajale pakutava Oppevdimaluse
pohiomaduseks oleks see, et see oleks mbeldud oskuste hindamise kadigus vélja selgitatud
konkreetsete liinkade taitmiseks. Pakkumine vdiks seega seonduda koolitusega Kirja-, arvutus-
vOi digitaaloskuste vallas, nende kombinatsiooniga vOi koolitusega, mis annaks
kvalifikatsiooni.

Pakkumise vOib esitada kahes etapis, kuid see peaks algusest peale olema avatud
edasiminekule EQFi 4. taseme kvalifikatsioonini. Vottes arvesse kindlaks tehtud oskuste
taiendamise vajadust, tuleks kavade raames esmalt keskenduda dppijate Kirja-, arvutus- ja
digitaaloskuste taiendamisele, andes neile kindla aluse edasiminekuks jatkudppele ja 16puks
kvalifikatsiooni omandamisele. Kavade raames vdib ka kohe keskenduda EQFi 4. taseme vO0i
samavadrse kvalifikatsiooni taotlemisele, kui oskuste hindamisel ilmneb, et see on konkreetse
isiku puhul véimalik.

Selleks et (letada oskuste tdiendamises osalemise tbkked, peaks haridus- ja
koolituspakkumine olema paindlik ning kohandatud téiskasvanute Gpiharjumustega. Seetdttu
rohutatakse soovituses vajadust asjakohase Oppekorralduse, nBuetekohaselt kvalifitseeritud
Opetajate ja koolitajate, eakohaste Oppemeetodite ning digitaalGppe kasutamise jérele.
Taiskasvanuid, kelle eelnev @dpikogemus on olnud negatiivne, motiveerivad nende
edusammud: seda on voimalik saavutada, struktureerides haridus- ja koolituspakkumise
hallatavateks Gpivaljundite Uksusteks, mida on vdimalik Uhekaupa dokumenteerida, hinnata ja
valideerida.

Kui koolituse eesmargiks on kvalifikatsiooni omandamine, on oluline, et see oleks kooskdlas
kohaliku t66turu vajadustega, et oskuste tdiendamise pakkumine tdidaks oskuste puudujéégi
kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

Punkt 9 — Valideerimine ja tunnustamine
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Soovituses tehakse ettepanek, et litkmesriigid tugineksid oskuste garantii raames omandatud
oskuste hindamisel ja kinnitamisel olemasolevale valideerimiskorrale ning tagaksid oma
tunnustuse kvalifikatsiooni andmise eesmargil, l&htudes riiklikust kvalifikatsiooniraamistikust
ja susteemidest.

Valideerimine vBimaldab fikseerida dppijate edusamme Gppe erinevates etappides, kogudes
punkte  kvalifikatsiooni ~ v8i  osalise  kvalifikatsiooni ~ omandamisel  riiklikus
kvalifikatsiooniraamistikus EQF 4. tasemega vordsel tasemel. See on lihtsam, kui riiklikud
kvalifikatsiooniraamistikud hdlmavad vaikesi labipaistvaid etappe madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanutele taieliku kvalifikatsiooni omistamisel ning dpivéljundeid lubatakse saavutada
erinevatel viisidel.

Oskuste garantii rakendamisel tuleks ldhtuda teatavatest pGhimdtetest, mida kasitletakse
tapsemalt allpool.

Punkt 11 — Koordineerimine ja partnerlus

Taiskasvanukoolituse pakkumine on tihtipeale killustatud, poliitikat vdivad kujundada
valitsusasutused, kes vastutavad erinevate allrihmade eest, tdiskasvanute haridust ja koolitust
pakuvad arvukad teenuseosutajad, pakkumine vdib piirkondades olla erinev. Aktiivse
tooturupoliitika raames madala kvalifikatsiooniga téiskasvanutele pakutav toetus ei keskendu
alati pikaajalisele oskuste tdiendamise vajadusele ja on enamjaolt suunatud tiksnes todtutele.

Poliitika ja pakkumise t6hus koordineerimine on Uks pohiteguritest, mis tdendatult aitab
tagada, et taiskasvanudppe valdkonna riiklikud poliitikameetmed taidavad oma eesmargi®.
Ehkki poliitika koordineerimine on oluline, saab rakendamine olla edukas ainult paljude
sidusriihmade aktiivse kaasamise korral ning partnerlus tagab tulemuse.

Seepdrast soovitatakse kéesolevas ettepanekus, et liikmesriigid maaraksid he organi voi
véikese arvu organeid, kes vastutaksid oskuste garantii rakendamise eest, koordineerides
vastavate riigiasutuste t66d ja toetades partnerlusi paljude osalejate vahel. See n6uab
suuremat tihelepanu arvukate riigiasutuste, sealhulgas riiklike td6turuasutuste,
teenuseosutajate, karjaarindustajate ja valideerimisasutuste t60 thusal koordineerimisel.

Tuleks toetada partnerlusi, et kaasata arvukalt osapooli, sotsiaalpartnereid, haridus- ja
koolitusteenuse osutajaid, to6andjaid, vahendus- ja valdkondlikke organisatsioone, kohalikke
ja piirkondlikke majandusiksusi, to6hdive-, sotsiaal- ja kogukondlikke teenistusi,
raamatukogusid, kodanikuuhiskonna organisatsioone jne. Ka kohalikel omavalitsustel vo6ib
olla oluline roll kohaliku tasandi vajaduste véljaselgitamisel ning sihtrihmadeni jdudmise
hélbustamisel. Koik need vodivad tdita olulist rolli garantii erinevate etappide taitmisel ning
teavituse ja ndustamise tagamisel kogu protsessi jooksul.

Punktid 12-16 — Teavitus-, ndustamis- ja toetusmeetmed

Uuringutest ndhtub, et paljud tdiskasvanud ei ole teadlikud oma oskuste taseme tdstmise
eelistest ega oskuste tadiendamise vdimalustest, mis ei nGua tavapérast kooliskdimist. VVaja on
hoolikalt suunatud teavitusstrateegiat, et julgustada inimesi asjaomaste teenistustega thendust
vOtma. Teavitusmeetmed peavad olema Ules ehitatud selliselt, et oleks tagatud padev Ulevaade
vaheste oskustega elanikkonna hulka kuuluvatest paljudest erinevatest allrihmadest, millest

B An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe. Euroopa Komisjon;

toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 2015.
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igauks vOib vajada pisut erinevat l&henemisviisi. Néaiteks registreeritud tootuteni voib olla
lihtsam jouda asutuste kaudu, mis aitavad neil to6turule naasta. Samas tootavate inimesteni on
voimalik jouda tooandja vOi ametiihingute aktiivse kaasamisega. Kui sisserdnnanud ei oska
vastuvdtva riigi keelt, vBib olla vaja erimeetmeid nendeni jdudmiseks jne. Teavitamine peaks
tdstma téiskasvanute teadlikkust oskuste tdiendamise eelistest, teavitama neid kattesaadavatest
ndustamis- ja toetusmeetmetest ning Oppimisvdimalustest ja pakkuma stiimuleid nende
motiveerimiseks meetmeid kasutama.

Teavitamine on vaid ks samm véheste oskustega inimeste oskuste tdiendamise voimalustele
lahendamisel. Juhendamine on veel (ks eeltingimus ndu ja teabe andmisel selle kohta, mida
oskuste garantii hdlmab, kelle poole alustamiseks pd6érduda ning kuidas kogu protsessi
jooksul rajal pisida. Selline juhendamine ja toetus peaks olema Gppijatele kattesaadav oskuste
tdiendamise protsessi kdigis etappides.

Soovituses Kkutsutakse (les toetama tdiskasvanuhariduse valdkonna ttotajate esmast ja
jatkuvat erialast arengut, tunnustades nende tahtsat rolli hariduse ja koolituse pakkumisel
vaheste oskustega téiskasvanutele ning nende juhendamisel ja toetamisel.

Lisaks teavitamisele ja nOustamisele voéivad liikmesriigid kaaluda ka konkreetseid
toetusmeetmeid osalemist takistavate tegurite véhendamiseks. Soovituses tuuakse néiteid
sellistest otsestest ja kaudsetest toetusmeetmetest, néiteks Oppija digus koolituspuhkusele voi
rahalisele toetusele ning toetus tédandjatele, ei innustada neid toetama oma td0tajate oskuste
tdiendamist. Rahalised stiimulid ja pérssivad tegurid mojutavad ka Gppija ja tdéandja otsuseid
oskustesse investeerida ning vdib-olla tuleb need l&bi vaadata.

Punktid 17-26

Soovituse edukus séltub sellest, kui hoolikalt kontrollitakse ja regulaarselt hinnatakse selle
rakendamiseks ja elluviimiseks voetud meetmeid, et seada sisse poliitilise kontrolli ja
parandusmeetmete hea tava, mis kajastub automaatselt ka tulemustes. Kéesoleva algatuse
kestlikuks véljundiks on tdendibaas toimivatest lahendustest, mida kdik liikmesriigid ja
komisjon saavad jagada tavade jarjepidevaks levitamiseks ja parandamiseks. Kogutud teabe
hdlpsaks levitamiseks saab kasutada olemasolevat Euroopa tdiskasvanudppe elektroonilist
platvormi EPALE, mis on ké&ttesaadav kdigile, kes osalevad kaesoleva soovituse kohaselt
vaheste oskustega inimeste oskuste tdiendamises. Parimate tavade levitamiseks ja
taiskasvanuhariduse valdkonna professionaalide vaheliseks koostooks loodud platvorm on
andmekogu, mis sisaldab dppematerjale, hindamisvahendeid ja muid materjale kéesoleva
soovituse rakendajatele.

Riike kutsutakse Ules koostama Uhe aasta jooksul alates soovituse vastuvétmisest tegevuskava
selle rakendamiseks. Kavas tuleks kindlaks mé&arata riiklikul tasandil satestatud prioriteetsed
sihtrihmad, tuginedes vaheste oskustega tdiskasvanute véljaselgitamise tulemustele ning
vastavalt riiklikule olukorrale ja olemasolevatele vahenditele, vottes vajaduse Kkorral
lahtepunktiks esimese PIAAC-uuringu tulemused.

Tuginedes riiklikele kontrolli- ja hindamistulemustele (mida jagatakse Euroopa poolaasta ja
HK 2020 protsessi raames) ning riiklikele tegevuskavadele, anallitisib komisjon kehtestatud
rakendusmeetmeid 2018. aasta 16puks. Komisjon esitab ndukogule viie aasta jooksul alates
soovituse vastuvdtmisest pohjaliku aruande, milles hinnatakse oskuste garantii mdju ja
tulemusi.
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Seda protsessi toetavad Eurostati poolt iga-aastase t06jou-uuringu, taiskasvanuhariduse
uuringu ja kutsealase taiendkoolituse valdkonna uuringu kaigus kogutud andmed ning OECD
jatkuv t66 PIAAC-uuringu vallas. Komisjon teeb liikmesriikidega koostdod, et toetada ELi
rahaliste vahendite suunamist osalemiseks PIAAC-uuringus ja PIAACI andmete tdiendavas

analldsis.
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2016/0179 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

oskuste garantii loomise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

(5)

Kaasaja Uhiskonnas vajab igatiks piisavat Kirja-, arvutus- ja digitaaloskuste taset, et
realiseerida oma tdielik potentsiaal, osaleda aktiivselt hiskonnas ning tdita oma
sotsiaalset ja kodanikuvastutust. Nimetatud oskused on olulised ka té6turule
sisenemisel ja seal edasiliikumisel ning jatkuhariduses ja -koolituses osalemisel.
Jérjest enam né&hakse kvalifikatsioonina, mis annab juurdep&isu tO6turule ning
jatkuharidus  ja  -koolitusvéimalustele, lld- ja  kutsekeskharidust  ning
koolituskvalifikatsioone Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 4. tasemel (EQF 4).

Uha suurem arv vabu tookohti (sealhulgas nii uued kui ka vabanevad tookohad)
eeldavad kdrgemal tasemel ja laialdasemaid oskusi. Tulevikus on vahem lihttdokohti.
Isegi lihtt6od, mille puhul ei olnud varem vaja kvalifikatsiooni vOi piisas madalast
kvalifikatsioonist, esitavad jarjest suuremaid ndudmisi. Eelkdige nduab suur enamus
toid teatavaid digitaaloskusi ning suurenev hulk lihttéid nduab teatavaid pdhi- ja
Uldoskusi  (suhtlus, probleemide lahendamine, meeskonnat6d, emotsionaalsed
oskused).

2015. aastal oli Euroopa Liidus 64 miljonit inimest ehk le veerandi 25-64 aasta
vanustest, kes oli algharidus- ja koolitussusteemist lahkunud keskharidust
omandamata’®. Ehkki nende inimeste pdhioskuste taset ei kasitleta tlhegi meetme
raames, ilmnes OECD taiskasvanute oskuste uuringust, mille raames testiti kirja- ja
arvutusoskust ning IKT kasutamist tehnoloogiarikkas keskkonnas, et sarnase hulga
taiskasvanute (vanuses 16—65) oskused olid kdige madalamal tasemel 17 liikmesriigis.

Lisaks ilmneb PISA andmetest, et markimisvadrse osa 15-aastaste tulemused on
tagasihoidlikud lugemise (17,8 %), matemaatika (22,1 %) ja loodusteaduste vallas
(16,6 %) ja Uletavad HK 2020 sihttaset (15 %).

Need ulatuslikud empiirilised tdendid osutavad sellele, et 20-25 %-lI Euroopa
taiskasvanutest puuduvad edasidppimiseks eeloskused, mistdttu osalevad nad
vdiksema tbendosusega Oppetdds ning tdiemdddulises digitaalmajanduses ja -
uhiskonnas. Need inimesed on suuremas to6tuse ohus, suurem on vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse esinemissagedus, suuremad on terviseriskid, oodatav eluiga on lihem ning
nende lastel on suurem oht sattuda raskustesse haridusteel.

16

Eurostat, t66jdu-uuring 2015.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Fundamentaalselt puudulike po&hioskustega madala kvalifikatsiooniga inimesed
moodustavad vadga suure osa tootutest, eelkdige pikaajalistest tootutest. Need
puudused raskendavad nende naasmist to6turule. Sama kehtib muude haavatavate
rihmade puhul, kelle hulka kuuluvad vanemaealised tddtajad, majanduslikult
mitteaktiivsed inimesed ja kolmandate riikide kodanikud.

Liikmesriikide poliitika, mille eesmark on véhendada varast lahkumist haridus- ja
koolitusstisteemist, mis pdhineb ennetus-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmetel,
avaldab positiivset moju: 2015. aastal oli ELi keskmine varakult haridusslisteemist
lahkumise maar (vanuserihmas 18-24) Euroopa 2020. aasta strateegia peamisest
eesmargist (10 %) ligikaudu Uhe protsendipunkti vorra vaiksem, kuid litkmesriigiti
olid erinevused véga suured. Isegi kui peamine eesmark saavutatakse, on ulejaanud
10 %-I inimestest taiskasvanuikka joudes tosiseid probleeme pisiva tookoha leidmisel.
Lisaks mdjutab vanemaid vanuserihmi (25+) jatkuvalt suur varakult haridussusteemist
lahkumine, eelkbige kolmandate riikide kodanike ja muude sisserdnnanu taustaga
isikute puhul.

Madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osalemine elukestvas dppes on jatkuvalt neli
korda vdiksem kui kdrgharidusega inimeste puhul. Elukestva Oppe vOimaluste
kéttesaadavus on sotsiaal-majanduslike riihmade 18ikes jatkuvalt ebaiihtlane ja mdnede
to0ealiste rihmade, eelkdige kolmandate riikide kodanike juurdepéd&s on piiratum.
Oskuste taiendamises osalemise tdkked on seotud nii struktuursete kui ka olukorrast
tingitud teguritega. Nende hulka kuuluvad pakutavate vdimaluste kitsas valik,
ebasobiv toovorm ametlike ja pikkade Oppekavade ndol, varasema Oppe
mittevalideerimine, ebasobiv pedagoogiline ldhenemisviis, t661ppimise ebapiisav
arendamine ning puudulikud teadmised oskuste taiendamise eelistest ja véimalikust
toetusest.

Selleks et soodustada Oiglasemat ja Uhtlasemat juurdepddsu oskuste tdiendamise
vOimalustele ning lahendada need probleemid, vottes arvesse sihtrihma
heterogeensust, peaks oskuste garantii tagama juurdepaasu paindlikele oskuste
taiendamise vOimalustele, mis lubaks madala kvalifikatsiooniga taiskasvanutel
parandada oma kirja-, arvutus- ja digitaaloskusi ning jatkata 6ppimist omas tempos, et
omandada laialdasemad oskused ning jouda EQF 4. taseme vOi samavéarse
kvalifikatsioonini.

Oskuste garantii oleks suunatud madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele, mis
tahistab algharidus- ja koolitusslsteemist keskharidust omandamata lahkunud isikuid,
keda ei ole v&imalik toetada noortegarantii'’ raames.

Vottes arvesse riiklikke olusid ning olemasolevaid vahendeid, peaksid liikmesriigid
keskenduma oskuste garantii rakendamisele prioriteetsetes sihtrihmades (nt t06tud,
ebasoodsas olukorras olevad riihmad, teatavad vanuseriihmad jne).

Oskuste  garantiid tuleks rakendada vastavalt liikmesriikide kehtestatud
rakenduskorrale ning see peaks p6hinema isiku soovil ja huvil osaleda oskuste
taiendamises.

Konealuste meetmete rakendamine peaks toimuma téielikus kooskdlas stabiilsuse ja
kasvu pakti eeskirjadega.

17

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2013/C 120/01).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kui kédesolevas soovituses ettendhtud meetmetega kaasneb isikuandmete tG6tlemine,
peab see toimuma kooskélas isikuandmete Kkaitset kasitlevate ELi Sigusaktide®® ja
liilkmesriikide vastavate rakendusmeetmetega.

Euroopa Liidu pBhiBiguste hartas tunnustatakse igalihe digust haridusele ning digust
saada kutse- ja tdienddpet.

URO 2015. aasta jatkusuutliku arengu eesmarkides kutsutakse ules tagama, et kdik
noored ja oluline osa taiskasvanutest (mehed ja naised) jouaks 2030. aastaks Kirja- ja
arvutusoskuseni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovituses 2006/962/EU
votmepadevuste kohta elukestvas 6ppes'® on esitatud viiteraamistik, mis aitab
litkmesriikidel tagada, et algharidus- ja koolitustee 16puks on noored omandanud
pohioskused, mis on nad ette valmistanud taiskasvanueluks ning edasiseks 0ppeks ja
to6eluks. Samuti toetatakse liikmesriike selle tagamisel, et tdiskasvanud saaksid
arendada ja ajakohastada votmepadevusi kogu elu jooksul.

Euroopa kodanike digitaalpddevuse raamistikus on esitatud Euroopa hine
viiteraamistik selle kohta, mida tdhendab tdnapdeva maailmas digitaalne nutikus, ning
madratletud péadevused ja nende tasemed viies pdhivaldkonnas. Seda on véimalik
kasutada alusena selliste hindamisvahendite véljatootamisel, mille abil on vdimalik
vélja selgitada puudulikud oskused ning need liingad personaalse koolituse abil taita.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitusega Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) loomise kohta elukestva dppe valdkonnas® loodi
kaheksat taset h6lmav Uhine viiteraamistik ning sonastati 6pivéljundid. Iga taset on
vOimalik saavutada erinevaid formaalse, mitteformaalse ja informaalse Oppe viise
kasutades.

NOukogu 2011. aasta resolutsioonis téiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa
tegevuskava kohta?! kehtestati tdiskasvanuhariduse sektori arendamise prioriteedid.
Selles nduti kohest tdhelepanu teise vdimaluse andmisele ning eelkdige pohioskuste
(kirja- ja arvutus-, aga ka digitaaloskuste) omandamisele. NGukogu ja komisjoni
Uhisaruandes hariduse ja koolituse valdkonna Uleeuroopalise koost6d strateegilise
raamistiku (HK 2020) rakendamise kohta? nimetatakse tegevuse prioriteetidena kirja-,
arvutus- ja digitaaloskuste ning teise vOimaluse (mis annaksid tunnustatud EQF
kvalifikatsiooni neile, kel puudub EQFi 4. taseme kvalifikatsioon) pakkumise
suurendamist. Uhisaruanne sisaldab ka kutsehariduse ja -Oppe keskpika perspektiivi
eesmérke, millest ks on kdigi juurdepaasu parandamine kvalifikatsioonidele,

18
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Eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995,
Ik 31) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001
Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel Ghenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste
andmete vaba liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1), asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
27. aprilli 2016. aasta maérusega (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete td6tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tldmadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88), mida kohaldatakse alates 25. maist 2018.

ELT L 394, 30.12.20086, Ik 10.

ELT C 111, 6.5.2008, Ik 1.

ELT C 372, 20.12.2011, Ik 1.

HK 2020 aruandes esitatakse meetmed tileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse kdigis
valdkondades kuni 2020. aastani, ELT C 417, 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=EN
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

suurendades kutseharidus- ja -Oppesusteemide paindlikkust ja l&bitavust, osutades
eelkdige tbhusaid ja paindlikke nduandeteenuseid ning muutes kattesaadavaks
mitteformaalse ja informaalse Gppe valideerimise.

No6ukogu 28. juuni 2011. aasta soovituses varakult haridussisteemist lahkumise
vahendamise poliitika kohta®® esitatakse laiaulatuslik poliitiline raamistik, mis hdlmab
ennetus-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmeid. Kompensatsioonimeetmed pakuvad
vOimalusi haridus- ja koolitussiisteemi naasmiseks ning omandamata kvalifikatsiooni
saamiseks, nditeks teise voOimaluse hariduse vOi mitteformaalse Oppe teel koos
eelnevate dpingute valideerimisega.

NoOukogu 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse Gppe valideerimise
kohta?® kutsutakse liikmesriike (iles looma 2018. aastaks riikliku korda mitteformaalse
ja informaalse Oppe valideerimiseks (tuvastamiseks, dokumenteerimiseks,
hindamiseks ja sertifitseerimiseks). See hélmab t66tute ja tootuse ohus olevate
inimeste vdimalust ldbida oskuste audit nende teadmiste, oskuste ja padevuste
valjaselgitamiseks.

N&ukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta®® nahakse
ette, et alla 25-aastased noored saavad konkreetse kvaliteetse pakkumise (t00ks,
opingute jatkamiseks, Opipoisidppeks vOi praktikaks) nelja kuu jooksul alates
formaalharidussiisteemist lahkumisest voi to6tuks jaadmisest. Selles kutsutakse
liilkmesriike tiles pakkuma kooli pooleli jatnud ja véheste oskustega noortele véimalusi
haridus- ja koolitustee jatkamiseks vOi uueks alguseks, mis téhendab sellise
Opikeskkonna loomist, mis vastab noore konkreetsele vajadusele ja vdimaldab tal
omandada puuduva kvalifikatsiooni.

NoOukogu 15. veebruari 2016. aasta soovituses, mis kasitleb pikaajaliste t66tute
integreerimist to6turule,?® soovitatakse, et pikaajalistele to6tutele pakutaks pdhjalikku
personaalset hindamist ja ndustamist ning tooturule integreerimise lepingut, mis
hdlmab individuaalset pakkumist ja thtse kontaktpunkti kindlaksm&&ramist hiljemalt
siis, kui to6tuks jadmisest moddub 18 kuud.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses 2008/867/EU toéturult tdrjutud isikute
aktiivse kaasamise kohta?’ kutsuti liikmesriike tiles suurendama ja taiustama
investeeringuid inimkapitali kaasava haridus- ja koolituspoliitika, sealhulgas t6husa
elukestva dppe strateegiate toel, viima haridus- ja koolitusslisteemid vastavusse uute
padevusnduetega ja votma arvesse infotehnoloogiliste teadmiste vajadust.

No6ukogu 5. ja 6. juuni 2014. aasta jareldustes ELis seaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike integreerimise kohta korrati 2004. aastal vastu vOetud ELi
sisserandajate integreerimise poliitika 0hiseid alusp8himdtteid, millest Uks on
sonastatud jargmiselt: ,Hariduse valdkonnas tehtavad joupingutused on midrava
tahtsusega sisserandajate ja eelkdige nende jarglaste ettevalmistamisel, et muuta nad
edukamateks ja aktiivsemateks osalejateks tihiskonnas®.

Vaatamata nendele joupingutustele valmistab madala kvalifikatsiooniga téiskasvanute
juurdepéas haridus- ja koolitusvdimalustele ning nendes osalemine endiselt muret.

23
24
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26
27

ELT C 191, 1.7.2011, Ik 1.
ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1.
ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1.
ELT C 67, 20.2.2016, Ik 1.
ELT L 307, 18.11.2008, Ik 11.
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Aktiivse tooturupoliitika eesmadrk on aidata tootutel naasta voimalikult Kiiresti
tooturule, kuid see ei paku alati paindlikku individuaalset v@imalust oskuste
taiendamiseks. Véheste riiklike poliitikameetmete puhul pooratakse téhelepanu
vajadusele taiendada nende oskusi, kes juba todtavad, jattes nad oskuste aegumise ja
t06 kaotamise ohtu, samas kui tooturult kdige kaugemal olevate isikute oskuste
taiendamise vajadus on suurim, kuid nendeni on kdige raskem jéuda.

Poliitikakujundajatele ja praktikutele vajalik teadmiste baas Uha laieneb, ent on
endiselt puudulik. Vastava uurimistéo ja analtitisi arendamisel on oluline ELi asutuste,
eelkdige Eurostati, Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti
(EACEA) ning Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) oskusteave, mida
tuleks veelgi parandada.

Olulisemad huvirihmad, kes osalevad Uhises joupingutuses joudmaks véheste
oskustega inimesteni, nende kaasamiseks, juhendamiseks ja toetamiseks nende
personaalses oskuste tdiendamise protsessis, on tédandjate organisatsioonid,
td6andjad, ametitihingud, toostusharu, valdkonna, kaubanduse ja kutseala kojad,
riigiasutused, kes kavandavad, korraldavad ja edendavad haridust ja koolitust ning
sisserdnnanute  integreerimise  poliitikat,  téohdiveteenistused,  haridus-  ja
koolitusteenuse  osutajad,  kodanikutihiskonna  organisatsioonid,  kohalikud
omavalitsused ja kogukondlikud teenistused.

Sihtrihma mitmekesisus ning konealuse valdkonna poliitikameetmete killustatus ja
keerukus toob tihtipeale kaasa stistemaatilise l1&henemisviisi puudumise t66jou oskuste
tdiendamisele ning teadlikkuse puudumise selle sotsiaalmajanduslikest eelistest.
Seepérast on vaja Uhtset poliitilist sekkumist, mis p&hineks valdkondadevahelisel
tdhusal koordineerimisel ja partnerlusel,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL:

vastavalt iga riigi oludele ja tihedas koostods tO6turu osapoolte ning haridus- ja
koolitusteenuse osutajatega

1.

kehtestada oskuste garantii, mis vBimaldaks madala kvalifikatsiooniga, st algharidus-
ja koolitussusteemist keskharidust vOi samavairset kvalifikatsiooni (EQF 4)
omandamata lahkunud téiskasvanutel, keda ei ole v@imalik toetada noortegarantii
raames, saada juurdepdas oskuste taiendamise viisidele, mis vdimaldaksid neil
vastavalt nende personaalsetele vajadustele kas:

(@) omandada minimaalsel tasemel kirja-, arvutus- ja digitaaloskus ja/voi

(b) teha t66d EQFi 4. taseme vOi samavaarse kvalifikatsiooni omandamiseks,
omandades ulatuslikumad oskused, tuginedes soovitusele 2006/962/EU
vOtmepadevuste kohta elukestvas dppes.

Lahtuda oskuste garantii Ulesehituses kolmest etapist: oskuste hindamine,
personaalse, paindliku ja kvaliteetse OppevGimaluse pakkumine ning oskuste
individualiseeritud tdiendamise teel omandatud oskuste valideerimine ja
tunnustamine.

OSKUSTE HINDAMINE

3.

Anda madala kvalifikatsiooniga téiskasvanutele vdimalus labida hindamine, nt
oskuste audit, et teha kindlaks olemasolevad oskused ja nende tdiendamise vajadus.
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Kohaldada madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute puhul vastavalt néukogu
soovitusele (mitteformaalse ja informaalse hariduse valideerimise kohta) kehtestatud
valideerimiskorda olemasolevate oskuste valjaselgitamiseks, dokumenteerimiseks,
hindamiseks ja kinnitamiseks.

PERSONAALNE JA PAINDLIK OPPEVOIMALUS

5.

Esitada punktist 1 lahtudes personaalne 6pi- ja koolituspakkumine, tuginedes oskuste
hindamise ja valideerimise protsessi tulemustele. Kolmandatest riikidest parit
sisserdnnanute puhul hdlmata vajaduse korral vOimalused keeledppeks ja
ettevalmistus koolituseks.

Pakkuda haridus- ja koolitusvGimalusi sobivas Oppekeskkonnas, koolides ja
koolituskeskustes ning t66l, kus nduetekohaselt kvalifitseeritud dpetajad ja koolitajad
kohaldavad téiskasvanuspetsiifilisi Oppemeetodeid ning kasutavad digitaaloppe
voimalusi.

Struktureerida haridus- ja koolitusvGimalused &pivaljundite (ksustena, mida on
vOimalik individuaalselt dokumenteerida, hinnata ja valideerida, et fikseerida
Oppijate edusammud eri etappides.

Kohandada vastavalt punkti 1 alapunktile b kvalifikatsiooni omandamisele suunatud
Oppevdimaluse sisu nii suures ulatuses kui vdimalik kohalike ja piirkondlike
tooturgude vajadustele ning pakkuda Opet tihedas koostédd kohalike
sidusrihmadega, eelkbige sotsiaalpartnerite ning kohalike ja piirkondlike
ettevotjatega.

VALIDEERIMINE JA TUNNUSTAMINE

9.

10.

Tugineda oskuste garantii raames omandatud oskuste, sealhulgas to6kohal toimuva
valjadppe hindamisel ja kinnitamisel olemasolevale valideerimiskorrale ning tagada
oma tunnustuse kvalifikatsiooni andmise eesmargil, l&htudes riiklikust
kvalifikatsiooni raamistikust ja stisteemidest.

Vastavalt iga riigi oludele, lahtuda oskuste garantii rakendamisel allpool kirjeldatud
pOhimotetest.

Koordineerimine ja partnerlus

11.

Nimetada Uks vOi piiratud arv asutusi, kes vastutaks ké&esoleva soovituse
rakendamise eest, ning anda talle/neile piisavad volitused eelkdige jargmiseks:

— asjaomaste riigiasutuste, sh riiklike too6turuasutuste, haridus- ja koolitusteenuse
osutajate, karjadrindustajate ja valideerimisasutuste t60 koordineerimine (et oskuste
garantiist saaks aktiivse tooturupoliitika lahutamatu osa), varakult haridusstisteemist
lahkumist késitlevate meetmete ja kolmandate riikide kodanike integreerimise
koordineerimine;

— avaliku ja erasektori partnerluse loomise toetamine, et kaasata soovituse
rakendamisse nt sotsiaalpartnerid, haridus- ja koolitusteenuse osutajad, tédandjad,
vahendus- ja valdkondlikud organisatsioonid, kohalikud ja piirkondlikud
majandusuksused, tohdive-, sotsiaal- ja kogukondlikud teenistused, raamatukogud,
kodanikulihiskonna organisatsioonid.
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Teavitus-, nbustamis- ja toetusmeetmed

12.

13.

14.

15.

16.

Vottes arvesse riiklikke olusid ning olemasolevaid vahendeid, méaéaratleda
prioriteetsed sihtrihmad oskuste garantii rakendamiseks riiklikul tasandil. V6tta
seejuures arvesse ka sihtriihmaks oleva elanikkonna soolist tasakaalu, mitmekesisust
ja mitmesuguseid allrihmi.

Rakendada meetmeid, mis hdlmavad teadlikkuse tGstmist oskuste tdiendamise
eelistest, tehes kattesaadavaks teabe olemasolevate ndustamis- ja toetusmeetmete,
oskuste tdiendamise vGimaluste ja vastutavate asutuste kohta ning luues kdige véhem
motiveeritutele stiimulid nende kasutamiseks.

Osutada ndustamisteenuseid, et toetada Oppijate oskuste paranemist oskuste
taiendamise protsessi kdigis etappides.

Toetada oskuste garantii rakendamises osalevate tootajate, eelkdige dpetajate esmast
ja jatkuvat erialast arengut.

Kaaluda selliste toetusmeetmete véljatéotamist ja rakendamist, mis votaksid piisaval
méaral arvesse oskuste tdiendamist takistavaid tegureid. Meetmed vdivad hdlmata
kas Oppijate otsest toetamist (nt Oppepuhkus, rahalised stiimulid VvOi
maksusoodustus) vOi tddandjate kaudset toetamist nende tOGtajate oskuste
taiendamiseks.

Jarelevalve ja hindamine

17.

18.

19.

Koostada tihe aasta jooksul alates k&esoleva soovituse vastuvotmisest tegevuskava
selle rakendamiseks. Kava peaks sisaldama jargmist teavet: koordineerimise kord,
esmatahtsad sihtrihmad, eraldatud rahalised vahendid, sealhulgas vajaduse korral
asjakohased Euroopa vahendid, ning jarelevalve kord.

Jalgida ja hinnata kdiki oskuste garantiiga seonduvaid riiklikke meetmeid ning méju
sihtrihma edusammudele kirja-, arvutus- ja digitaalsete oskuste omandamisel ning
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 4. taseme kvalifikatsiooni vo6i selle osade
omandamisel.

Kasutada kontrolli ja hindamise tulemusi selleks, et vajaduse korral kohandada
oskuste garantii ulesehitust ja rakendamist riiklikul tasandil ning to6tada valja uusi
tdenditel pGhinevaid poliitikameetmeid ja reforme.

SOOVITAB KAESOLEVAGA KOMISJONIL:

20.

21.

22.

23.

24,

Jilgida kutsedppe nduandekomitee toel kéesoleva soovituse rakendamist, tehes
koostood valdkonna Euroopa tasandi koordineerimisasutustega ning vottes arvesse
to6hdive-, haridus- ja koolituspoliitikameetmeid.

Toetada pédevusraamistike kasutamist kirja-, arvutus ja digitaaloskuste ning
hindamisvahendite puhul.

Soodustada liikmesriikide vastastikust Oppimist ning avaldada pdhilised teabeallikad
ja teave Euroopa taiskasvanudppe elektroonilisel platvormil EPALE.

Toetada ja teostada koostdos Euroopa Liidu asutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonide, eelkdige OECDga, asjaomaseid teadusuuringuid ja analtlse
taiskasvanute oskuste ning oskuste hindamise kohta (nt PIAAC).

Madjutamata labiraakimisi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tle ja kooskolas
prioriteetidega aastateks 2014-2020 toetada praeguse ja tulevaste Euroopa
rahastamisprogrammide kasutamist oskuste arendamise valdkonnas, eelk8ige
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Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde ning programmi Erasmus+, kadesoleva
soovituse rakendamiseks koosk6élas nende Gigusliku alusega.

25. Koostada 31. detsembriks 2018 aruanne liikmesriikide  kehtestatud
rakendusmeetmete kohta, lahtudes eespool punktis 17 osutatud rakendamise
tegevuskavast.

26. Koostada koost0os liikkmesriikidega ja pérast asjaomaste sidusrihmadega
konsulteerimist hinnang meetmete kohta, mis on v0etud seoses kéesoleva
soovitusega ja esitada ndukogule viis aastat pérast soovituse vastuvotmist aruanne
edusammudest madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute Kirja-, arvutus- ja
digitaaloskuste parandamisel, saadud kogemustest ja nende mdjust tulevikule.

Strasbourg,

NGukogu nimel
eesistuja
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