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1. Soovitused

1.1.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib meelde tuletada, et Euroopa energiapaketis tehakse ettepanek seada

keskmesse tarbija, ning soovib kdnealuse kontseptsiooni maaratlemist ja praktikas rakendamist. Tarbijad saavad oma uut
rolli téita iiksnes juhul, kui nad saavad toetuda selgetele digusaktidele, mis annavad neile tegutsemiseks vajalikud vahendid.
Komitee leiab, et energialiidu eduks on vajalik tulevikuvisioon selle kohta, mida Euroopa kodanikel ja ettevotjatel on sellest
ettevotmisest vdita, nagu vordsemad tingimused.

1.2.  Komitee on seisukohal, et energiandudluse alusel tegutsemine, suurendades kodanike ja spetsialistide teadlikkust
(haridus, koolitus), vdib panna neid vastutama oma valikute ja energiakiitumise eest. Energiatdhusust saab energiabilanssi
sisestada ning see saab aidata vihendada tarbimist ja avaldada nii m&ju kuludele, isegi hindade tdusu korral. Sellegipoolest ei
saa energiatohusus iiksi lahendada kliimamuutuste, varustuskindluse v&i kiitteostuvdimetusega seotud probleeme (*).
Energiatohusus ja mittetarbimine ei ole iseenesest energiaallikad.

1.3.  Komitee toetab andmete libivaatamise laiendamist jirgnevatel aastatel, holmates rohkemaid energiaallikaid
kasitlevaid uuringuid, ning soovitab uurida kolme liiki tarbimist: kodumajapidamiste, téostuse ja teenuste sektori tarbimine.

1.4, Aruandes peaks ka hindama, kuidas vastatakse energiandudlusele, et teada, mil madral tdidetakse vajadusi
jatkusuutlikul hinnatasemel (ELi toimimise lepingu artikkel 14).

1.5.  Komitee soovitab, et aruanne peaks kisitlema ka vahendeid, mida to0stus ja/voi tarbijad kasutavad teadus- ja
arendustegevuseks ja energia salvestamise valdkonna uuringute tulemuste praktikas rakendamiseks. See peaks kajastuma
energiahinnas ja vorkude rahastamise kuludes.

1.6.

1.7.

Tuleks hinnata keskkonnakahjude maksumust ja sellealane teave tuleks teha kdigile hdlpsasti kittesaadavaks.

Komitee soovitab, et komisjoni iga kahe aasta tagant koostatavate energiahindu ja -kulusid késitlevate aruannete

alguses peaks olema sdnastik tagamaks, et seda mdistavad koik tarbijad.

()

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Pakett ,Puhas energia koigile eurooplastele (ELT C 246, 28.7.2017, lk 64).
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1.8.  Samal labipaistvuse eesmirgil palub komitee komisjonil lisada iihe teabelehe iga uuritud litkmesriigi kohta, hdlmates
viis vordlusalust iga energiaallika kohta:

— iga-aastane hulgi- ja jaemiiiigi hindade erinevus,

— tooraine, vorgu ja maksu osa tarbijahinnas,

— vidrtusahela ettevdtete iga-aastane kasumimaar, eeskitt riiklike tarnijate puhul,
— riigile ja ettevdtjatele antav Euroopa abi protsentides ja selle jaotumine,

— reguleeritud ja sotsiaalsete tariifide osa kdigis jaemiitigi hindades.

2. Sissejuhatus

2.1.  2014. aastal koostas Euroopa Komisjon esimese aruande energiahindade ja -kulude kohta Euroopa Liidus. Kuna
kogutud andmed olid puudulikud, tegi komisjon ettepaneku koostada mairus (%) Euroopa maagaasi- ja elektrihinnastatistika
kohta.

2.2.  Eesmirk on kontrollida veel tiiel mairal saavutamata energia siseturu edusammude seisu ning aidata mdaaratleda
meetmed, mida tuleks votta, et suurendada energiatdhusust ja varustuskindlust selles jagatud padevuse valdkonnas.

3. Komisjoni aruande kokkuvote

3.1.  Konealune komisjoni aruanne on teine selleteemaline aruanne. Aruandes hinnatakse energiahindade olukorda gaasi-
, elektri- ja naftatoodete sektoris ja nende tagajirgi kodumajapidamistele ja toostusele ning rohutatakse ELi strateegilisi
poliitikameetmeid energialiidu elluviimiseks.

4. Elektrihinnad

4.1.  Komisjon toob esile nduded, mida hindade suhtes rakendada: arendada energiatShusust ja kasutada alternatiivseid
energiaallikaid, milles EL soovib olla maailmas juhtival kohal.

4.2.  Fossiilkiitustest toodetud elektri netoimport liidu litkmesriikide poolt on kasvanud, nagu ka nende soltuvus sellest.
See on tekitanud kildagaasi ja kildadli teemal uuesti keerulisi arutelusid.

4.3, Hulgihinnad on 2008. aastast alates korraparaselt langenud ning tthtsel turul tthtlustunud, mis on kaasa toonud se-
ja gaasihindade languse. Sellegipoolest takistavad mitmed riiklikud tegurid hinnalanguse tilekandumist jaemiitigihindadele,
mis tousevad jitkuvalt. Keskmine hind kodumajapidamiste jaoks kasvas samal ajavahemikul 3,2 %:

— energiakomponent kahanes 2008.-2015. aastal 15 %;
— vodrgukomponent kasvas 3,3 % aastas;

— maksude ja 18ivude komponent, mis koosneb 10 alakomponendist, (°) sealhulgas kiibemaks, sotsiaalsed tariifid,
to6hdive, hivitised, varustuskindlus, kontsessioonitasud jne, on suurenenud 10 protsendipunkti vdrra, moodustades
hinnast 28-38 %.

4.4, Toostustarbijate elektrihinnad suurenesid vihemal mééral: 2008.~2015. aastal 0,8 kuni 3,1 % aastas. Nn suurtele
tarbijatele voimaldati kohandatud tariife.

4.5.  Komisjon leiab, et liikmesriikide vahel on viga suured erinevused, mis voivad maksude ja 1divude teguri (59 %
Taanis, 5 % Maltal) tottu olla kodumajapidamiste jaoks kuni kolmekordsed.

4.6.  Keskmiselt on Euroopa elektrihinnad kérgemad kui Ameerika Uhendriikides, kuid palju madalamad kui Jaapanis.

() ELTL 311, 17.11.2016, Ik 1.
() COM(2016) 769 final, Ik 6, joonealune mirkus nr 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:311:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1503038161298&uri=CELEX:52016DC0769

C 345/122 Euroopa Liidu Teataja 13.10.2017

5. Gaasihinnad

5.1.  Gaas moodustab liidu primaarenergia tarbimisest 23 %, millest 15 % on suunatud elektritootmisse. See moodustab
kolmandiku kodumajapidamiste ja to6stustarbijate energiavajadusest.

5.2.  EL sdltub 69 % ulatuses gaasiimpordist ja selle vahestest tarnijatest, seega on liit sunnitud jirgima {ilemaailmsete
hinnasuundumuste kdikumisi.

5.3.  Hulgihinnad on 2013. aastast alates langenud 50 %, eelkdige véhese iileilmse ndudluse, Ameerika Uhendriikide
kildagaasi tootmise ja gaasihinna naftahinnaga indekseerimise tottu.

5.4.  Jaemiiiigi hinnad on kodumajapidamiste jaoks kasvanud alates 2008. aastast 2 % aastas. Ka selles valdkonnas on
maksude ja 1divude komponent suur ja kasvanud 4,2% aastas, mis koos vorgukuludega selgitab suuri erinevusi
litkmesriikide vahel, nimelt on kdige kdrgem hind (Rootsis) neli korda kérgem kdige madalamast hinnast (Rumeenias).

5.5. Toostuse ja nn suurte toostustarbijate jaoks on hinnad langenud ning hinnakujunduses on kdige olulisem
energiakomponent, mistdttu voimaldab hulgihindade tilekandumine jachindadele suuremat ldhenemist iihtsel turul.

5.6.  Ulemaailmsel tasandil on hindade lihenemine Euroopas olnud keskmine, nididates alates 2013. aastast
langustendentsi, kuid jdddes siiski korgemaks kui Ameerika Uhendriikide ja Venemaa hinnad.

6. Naftahinnad

6.1.  2014. aasta maist 2016. aasta jaanuarini langes toornafta hind dollarites 19 kuu jooksul 77 % ning tbusis seejirel,
moodustades poole 2014. aasta hindadest.

6.2.  Jaehindu mojutas see vihemal méiral, kuna euro ndrgenes dollari suhtes ning maksud ja 16ivud on endiselt hinna
oluline komponent.

Liit on sitestanud minimaalsed aktsiisimaarad, (*) ent liikmesriigid otsustavad tavaliselt neid iiletada: 2015. aastal
moodustasid maksud bensiini keskmisest jaemiitigihinnast 63 % ning diislikiituse puhul 57 %, seejuures oli lilkmesriikide
vahel erinevusi.

6.3.  Kokkuvotvalt on kolme energiaallika hinnad eelmise aruande avaldamisest alates langenud ning langus on iile
kandunud hulgihindadele. Hinnalangus on kandunud iile ka naftatoodete jachindadele, ent gaasi ja elektri jachinnad on
tousnud vorgukulude ning eelkdige maksude ja 16ivude suurenemise tdttu.

7. Kodumajapidamiste kulutused energiale

7.1.  Kolme energiaallika osas on kodumajapidamiste tarbimine piisinud alates 2008. aastast iisna stabiilsena.

Nende kulutused on suurenenud gaasi ja elektri (vdlja arvatud transport) jachindade suurenemise tdttu. Energiale
kulutatavate vahendite osakaal erineb litkmesriikide vahel suuresti ning mojutab ilmselgelt rohkem vaesemaid
kodumajapidamisi. 2016. aastal oli see 8,6 %, kuid 2004. aastal 6,2 %. Sellel ajavahemikul vihenes kodumajapidamiste
tarbimine 4 %.

7.2.  Komisjon rohutab, kuivord vajalikud on haavatavatele tarbijatele suunatud sotsiaalsed meetmed, et vdidelda
kiitteostuvoimetuse vastu.

8. Toostustarbijate energiakulud

8.1. 14 energiamahukas toostussektoris vihenesid toostustarbijate energiakulud ajavahemikus 2008-2013 ning
viimastel aastate] moodustab energiakulude osa tootmiskuludest keskmiselt 5-10 %. See on tingitud hindade langusest
suurte tarbijate jaoks, maksuvabastustest ja -vahendustest, kuid mitte konkreetselt energiatdhususele suunatud meetmetest.

8.2.  Komisjon leiab, et liidu majandus ei ole rahvusvahelises plaanis energiamahukas ning et energiaturu
konkurentsivoime ja nduetekohane toimimine peaksid vdimaldama tarnida toostustarbijatele ja kodumajapidamistele
vajalikku energiat kdige kulutdhusamal viisil, valtides seejuures inflatsioonilist moju ning avaliku sektori toetuste andmist,
mis tooks kaasa pdhjendamatuid turumoonutusi. 2012. aastal maksti 113 miljardit eurot, millest 17,2 miljardit olid
otsetoetused; 2014. aastal maksti makse 263 miljardit eurot ehk 1,88 % ELi SKPst.

()  ELTL 283, 31.10.2003, lk 51.
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9. Uldised mirkused

9.1.  Energia on majanduse ja kodumajapidamiste jaoks keskne tegur. Energiatarbimine pohjustab CO,-heidet, mis on
kahjulik kliimale ja elusolenditele. Liit on algatanud iilemineku vihese CO,-heitega majandusele. Energiakulude ja -hindade
kindlaksmairamise mehhanismide mdistmine peaks olema paremat ileminekut ja kiitteostuvdimetuse vastast voitlust
soodustav tegur ().

9.2.  Komisjoni aruandest nihtub, et liidus ei ole iiks energiahind, vaid erinevate energiakandjate hinnad, mis erinevad
soltuvalt geograafilisest asukohast, riiklikest tavadest ning tarbimise ajast ja viisidest.

9.3.  Mitmes Euroopa riigis avaldatakse kodumajapidamiste energiahindade baromeetrit (Euroopa Kliimafond) ning
komisjon avaldab omalt poolt juba kaks aastat oma aruandeid.

10. Energiakandjad

10.1.  Nafta, siisi ja gaas, mis tagavad koos biomassi, tuumaenergia ja elektriga peamise osa kogu maailmas tarbitavast
energiast, ei ole ithesuguses ulatuses siilitatavad ega transporditavad:

— naftat on kerge transportida, selle hind voib olla ithesugune ulatuslikes geograafilistes piirkondades;
— gaas peab olema veeldatud kujul, selleks on vaja kulukaid taristuid, mida toetavad erinevad iiksused;

— elekter, mis on teistest energiaallikatest saadav toode, ei ole siilitatav, see vajab tootmis- ja transporditaristuid ning selle
16ppkulud on kasutajate ja toostusharude jaoks erinevad.

10.2.  Energiahind m&jutab sektori konkurentsivoimet, soltudes otse tarbitud energia ja selle energia méirast, mida
tarbiti kaudselt kauba tootmise vaheetapis. Viike energiakulu voib mojutada konkurentsivoimet (vt Ameerika Uhendriikide
kildagaas), olemata seejuures tootmist mdjutav struktuurne tegur.

10.3.  Paljud litkmesriigid impordivad energiat oma naaberriikidest liidu sees voi teistest naaberriikidest ning seetottu
m&jutab geopoliitiline olukord energiavarustuskindlust ja hinda.

10.4.  Naftabarreli hind on alati mairatletud dollarites. Valuutakursid ja seetdttu ka Euroopa majanduse iildine
konkurentsivéime mdjutavad konkurentsi ja hindade kujunemist 16pptarbija jaoks.

10.5.  Toostustarbijate ja kodumajapidamiste makstav energiahind mdjutab ka iildist ndudlust. ELi kaubanduses toimub
kaubavahetus peamiselt Euroopa-siseselt ja hdlmab to6deldud kaupu, mis on tundlikud energiahinna kéikumise suhtes.

11. Hinnad ja kulud

11.1. *Hinnad

11.1.1.  Kulu vdi hind? Tavakeeles kasutatakse iitht mdistet sageli teise tihenduses. Komisjoni aruanne [COM(2017) 769]
oleks olnud selgemini mdistetav, kui oleks alustatud sellest asjaolust.

11.1.2.  Koige selgem mdiste on hind. Hind viljendab energiatoote vi -teenuse tthiku vahetusvédrtust. Tdielikult vabal
turul oleks see tasakaalupunkt pakkumise ja ndudluse vahel.

11.1.3.  Keerulisel maailmaturul on sama palju hindu kui turgusid. Igas tehinguetapis mojutavad seda vilised tegurid

(vilism&ju). Moju avaldavad ka litkmesriikide sisepoliitika aspektid, nagu sektori struktuur, maksustamine, kliima,
kodumajapidamiste ostujoud, ettevdtjate konkurentsivdime jne.

11.1.4.  Energialiit voiks subsidiaarsuse pShimdtet jirgides aidata vihendada erinevusi ja ebadigust eurooplaste vahel.

() ELT C 341, 21.11.2013, Ik 21.
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11.2. *Kulud

11.2.1.  Kulud vastavad kauba voi teenuse tootmiseks vajalike energiatoorainete hinnale ja nende tarbijatele
kittesaadavaks tegemise hinnale (,Les prix et les cotts des sources d’énergie” (energiaallikate hinnad ja kulud), Jean-
Marie Martin-Amouroux, 20. veebruar 2017). Soltuvalt tarbitava energia tootmisviisi valikust voivad kulud olla viga
erinevad (SWD(2016) 420 final).

11.2.2.  VKEde puhul, kes moodustavad 90 % Euroopa majanduskeskkonnast, voib kasutatava energia kulu ja selle
energia kulu, mis kaasatakse nende toodeldavatesse esmatoodetesse, mojutada tugevalt toodetavate kaupade omahinda ja
miiiiki, isegi kui neid ei loeta suurteks energiatarbijateks.

11.2.3.  Lisaks ei ole energiakulu hélpsasti muudetav tegur, kuna see on viltimatu kulu. Kui see on tootmiskulu oluline
tegur, mdjutab see kaupade miitigihinda ja tarbijate ostujdudu ning voib seetdttu aeglustada ndudluse kasvu (nditeks autode
puhul). Toostustarbijate jaoks on energiaallikad jatkuvalt asendatavad. Kui nafta muutub liiga kalliks, saab iile minna gaasile

jne.

11.2.4.  Energiakulu kiisimus on seotud Euroopa diplomaatia kiisimuste ja Euroopa t60stuspoliitika méddratlemisega ning
seda mitte ainult energiamahukate toostussektorite jaoks.

12. Konkreetsed mirkused

12.1.  Konealune aruanne on osa paketist pealkirjaga ,Puhas energia kdikidele eurooplastele, (°) milles komisjon annab
tilevaate energiahindadest ja -kuludest Euroopas. Komitee viljendab kahetsust, et puhtale energiale tilemineku viljavaateid ei
ole paketis kindlamalt kinnitatud. Eri elektritootmisallikatest tulenevat hindade erinevust oleks kergem mdista. Kauba
energiasisaldus sdltub kogu tootmisahelast ja energiakuludest. Kaalul on ettevdtjate konkurentsivdime ning nende vdime
luua jatkusuutlikke tookohti ja siilitada keskkonda.

12.2.  Erinevates Euroopa Oigusaktides on ELile sageli viidatud liikmesriikide kasvuhoonegaasidevastase voitluse,
energiatdhususe tagamise ja taastuvate energiaallikate edendamise kontekstis. Kuid energiakombinatsioonide valiku teevad
liikmesriigid. Nende vahel on erinevusi, eelkdige maksustamise ja kliimamuutustevastase voitluse suundumuste osas. See
olukord pdhjustab dumpingut, mis raskendab energialiidu juhtimist (*).

12.3.  1980. aastate tdekspidamistele vastavas, iiksnes konkurentsil pdohinevas kasitlusviisis ei voeta arvesse
energiasektori tegelikku olukorda maailmas ega liidu uusi suundumusi. Tarbija asetatakse siisteemi keskmesse ning enam
ei saa tunda kahetsust turu puudujdikide ega ulatuslike avalike sekkumiste parast energiasektori toetamiseks, mis ei ole
midagi rohkemat kui toetused, voi valitsemissektori tulude jaoks olulise maksutulubaasi parast. Seda voib nimetada
tmberjagamiseks, millega kompenseeritakse energia sotsiaalset kulu, mis on paljude inimeste jaoks muutunud talumatuks.

12.4.  Energia- ja eelkdige elektrihinna tdus voib tuua kaasa tookohtade imberpaigutamise. Avaliku sektori poliitika
stabiilsus on tootajate, ettevdtjate ja investorite jaoks viga oluline.

12.5.  Uksikisikute ja liikmesriikide vahel on endiselt markimisvirselt ebavordsust. Ebavordsust esineb ka ettevdtjate,
suurte ja teiste tarbijate ning iksikisikute ja ettevdtjate vahel. Euroopa turu liberaliseerimine, mis tegi 16pu riiklikele
monopolidele, et viia tarbijate hiivanguks sisse konkurents, on toonud gaasi ja elektri l[opptarbimise arvete suurenemise ega
ole hoidnud dra konkurentsi vilistavate oligopolide loomist. Komitee leiab, et tarbijatevahelise vordsuse mdiste, mida
nimetatakse ka tasakaalustamiseks, vdiks olla Euroopa tasandi mdiste.

12.6.  Uhes komisjoni teatises kasitletakse puhta energia alase innovatsiooni kiirendamist: (*) energiasiisteem on jéudnud
podrdumatusse olukorda ja taastuvad energiaallikad on itha konkurentsivdimelisemad. Euroopa Ulemkogu on vdtnud vastu
meetmeid majanduse CO,-heite vahendamiseks ja energiaturu integreerimiseks. Taastuvad energiaallikad moodustavad iiha
suurema osa elektritootmisest ning energiaintensiivsuse mairad, millega mdddetakse energiatarbimist majandustulemuste
suhtes, on langemas, eelkdige arenenud riikide majanduse puhul.

-

COM(2015) 80 final.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Energialiidu juhtimine” (ELT C 246, 28.7.2017, lk 34).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus puhta energiaga seotud innovatsiooni kiirendamise kohta (TEN/619), ELTs veel
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12.7.  Konealuses teatises esitatakse diguslike meetmete pakett, mis pdhineb kolmel tildeesmirgil:
— energiatShususe prioriteediks seadmine;

— {leilmne liidripositsioon taastuvenergia valdkonnas;

— tarbijate diglane kohtlemine.

12.8.  Liidu ldhenemist hindade ja kuludega seotud kiisimustele tuleks pohjalikult muuta ja arvestada haavatavate
tarbijatega, sitestades, mil mdaaral tuleb avaliku sektori poliitikast rahastada taastuvaid energiaallikaid, et sellega kaasnev
maksustamine ei tabaks liiga ringalt kodumajapidamisi. Komisjon toob esile intuitiivsema ja tarbijatele lihemal oleva
piirkondliku ldhenemisviisi iihtse turu poole liikumiseks.

12.9. Komisjon rdhutab, kuivord vajalikud on haavatavatele tarbijatele suunatud sotsiaalsed meetmed, et vdidelda
kiitteostuvoimetuse vastu. See kdik on positiivine, kuid neid meetmeid ei rahastata energiasektorite suurettevotjate
kasumimarginaalist, vaid teiste kodanike poolt ja nende maksudest ning litkmesriikide eelarvetest.

12.10.  Komitee toob vilja asjaolu, et aruanne sisaldab paljudelt osalejatelt kogutud rohket teavet, kuid viljendab
kahetsust, et see libipaistvus nii hindade kui ka kulude osas ei ulatu kodumajapidamisteni. Taastuvate energiaallikate puhul
voivad vorgukulud moodustada hinnast kuni 50 % (strateegilise analiiisi keskuse aruanne, 2012, Prantsusmaa).
Nouetekohased statistilised andmed, mille kogumist ndutakse komisjoni méiruse ettepanekus (vt jooneaulune markus
lk 1), on vajalikud tarbijate valikute ja otsuste tegemiseks. Need peaksid hdlmama keskkonnakahjude kulu ja olema
holpsasti kittesaadavad koigile, kelle jaoks neid meetmeid vdetakse ja kes tahavad mdista, miks ja kuidas energia nendeni
jouab ning kuidas nad selle eest tasuvad.
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