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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee hindab Euroopa Komisjoni joupingutusi viia ellu majanduspoliitikat, mis keskendub euroala tugeva,
jatkusuutliku, tasakaalustatud ja kaasava majanduskasvu toetamisele ning kasutab selle saavutamiseks rahanduslike, eelarve-
ja struktuurivahendite tasakaalustatud kombinatsiooni, sealhulgas positiivset eelarvepoliitikat.

1.2.  Seepdrast toetab komitee Euroopa Komisjoni soovitust positiivse eelarvepoliitika kohta euroalal, mis austab ka
pikaaegseid jatkusuutlikkuse eesmarke.

1.3.  Komitee innustab komisjoni kasutama tdiel mairal oma rolli ELi aluslepingute kaitsjana, poorates muu hulgas
tdhelepanu nendes vdetud kohustusele suurendada tihest kiiljest heaolu, sotsiaalset arengut ja sotsiaalset diglust ja teisest
kiiljest majanduslikku joukust ja konkurentsivdimet, ning samuti kasutama dra oma hiljuti suurendatud volitusi tlgendada
eelarve-eeskirju paindlikult, et véimaldada selliste avaliku sektori investeeringute olulist suurendamist, mida kindlaksmai-
ratud tingimustel ei tuleks stabiilsuse ja kasvu pakti eelarvepuudujidgi eesmarkide arvestamisel arvesse votta.

1.4, Komitee viljendab heameelt selle iile, et rdhku on pandud investeeringute suurendamisele ja et tuginetakse
olemasolevale investeerimiskavale. Seda tuleb nduetekohaselt rahastada, et see tooks kaasa Euroopa Investeerimispanga
laenude andmise olulise suurenemise vorreldes viimaste aastatega. Juhtimisstruktuurid peaksid tagama, et rahalised
vahendid suunatakse asjakohaselt riikidesse, kus investeeringud on eriti tdsiselt langenud. Need meetmed tuleb ithendada
asjakohaste struktuurireformidega, mis edendavad majanduskasvu, toohdivet ja sotsiaalset sidusust.

1.5.  Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni ndudmise kohandada siimmeetriliselt euroalas jooksevkonto puudujiike.
Seda peaksid jagama nii puudujddgiga kui ka ilejadgiga lilkmesriigid. Liikmesriigid peaksid otsustama, kuidas teha neid
kohandusi kooskdlas iihise tildsuunitlusega.
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1.6.  Rohku tuleb panna struktuurireformidele, mis saavad stimuleerida ndudlust ja majanduskasvu kas vdi lithikeses
perspektiivis, viltides samas neid, mis tdendoliselt ohustavad majanduskasvu, suurendades tookohtade ja sissetuleku
ebakindlust. Vastuvdetud struktuurireformidega peaks olema voimalik tuntavalt parandada ettevotlustingimusi, vihendada
investeerimistokkeid ja aidata kaasa ELi iihtse turu 16puleviimisele kdigis selle tahkudes.

1.7.  Struktuurireformide prioriteetne eesmirk peaks olema tootlikkuse kasv. Need peaksid tagama mis tahes tootlikkuse
kasvu diglase jaotamise, et tagada ndudluse ja pakkumise tugevam paranemine.

1.8.  Tootlikkuse ja SKP kasvu taastamist ja suurendamist tuleks vaadelda peamiste viisidena, kuidas parandada koige
suurema volakoorma all kannatavate majanduste seisukorda.

1.9.  Esikohale tuleks seada reformid, mis toetavad kvaliteetsete (st stabiilsete, diglaselt tasustatavate) tookohtade loomist.

1.10.  Komitee rohutab, et sotsiaalse ja kodanikuiihiskonna dialoogi tugevdamisel ja edendamisel nii litkmesriigi kui ka
euroala tasandil on viga tahtis, et lepitaks kokku sellistes poliitikameetmetes, mis on vajalikud taastumise ja pikaajalise
majandusliku jatkusuutlikkuse jaoks, ning rakendataks neid edukalt.

1.11.  Samuti aitavad stabiilsuse ja kasvu pakti eesmirkide saavutamisele kaasa tulemuslikud meetmed rahapesu,
maksurikkumiste, maksuparadiiside kasutamise ja liikmesriikide vahelise ebadiglase maksukonkurentsi vastu.

1.12.  Komitee toetab Euroopa hoiuste tagamise skeemi loomist ja kutsub iiles kiirendama pangandusliidu tihtse
kriisilahendusfondi iihise kaitsemeetme loomist. Votta tuleb otsustavaid meetmeid viivislaenude probleemi lahendamiseks,
kaitstes samas tarbijate digusi ja austades Euroopa sotsiaaldiguste samba asjaomaseid pohimatteid.

1.13.  Komitee toetab majandus- ja rahaliidu 1dpuleviimise algatusi, sealhulgas tugevat Euroopa sotsiaaldiguste sammast,
rohkem eelarvealast paindlikkust ja eelarvesuutlikkust euroala jaoks, edendades naiteks Euroopa rahandusameti loomist,
mis peaks 16puks tugeva demokraatliku ja poliitilise kontrolli all andma vilja iihiseid volakirju.

1.14.  Komitee nduab Euroopa poolaasta edasist parandamist, andes selles Euroopa Komisjonile tugevama kooskdlastava
rolli ja liikmesriikidele selge kohustuse rakendada poliitikasuundi, milles nad ndukogu tasandil kokku lepivad, viltides
sellega ebakindlust ja luues soodustava investeerimiskeskkonna.

2. Taust

2.1.  Viie juhi aruande kohaselt on Euroopa poolaasta raames vdetud kohustus tugevdada integratsiooni euroala ja
liikmesriikide tasandi vahel. Nagu 2016. aastal, on ka 2017. aasta majanduskasvu analiiiisile lisatud ndukogu soovitus
euroala majanduspoliitika kohta. Eesmérk on pakkuda voimalus varajaseks ja sihiparaseks aruteluks euroala tile tervikuna
enne riigipohiste arutelude pidamist tagamaks, et iihised viljakutsed oleksid riigipShistes meetmetes tdielikult kajastatud.

2.2, 2017. aasta Euroopa poolaastaks esitas Euroopa Komisjon euroala majanduspoliitika kohta viis jargmist soovitust.

— Jargida poliitikat, mis toetab majanduskasvu ja ldhenemist ning kdrvaldada kitsaskohad investeerimisel ja tookohtade
loomisel. Jooksevkonto puudujddgi voi suure vélisvolaga litkmesriigid peaksid suurendama tootlikkust, samas kui suure
jooksevkonto iilejadgiga litkmesriigid peaksid suurendama sisendudlust ja investeeringuid.

— Jargida tldiselt positiivset eelarvepoliitikat, mis toetab reforme ja tugevdab majanduse taastumist. Kombineerida riikide
kohandatud joupingutusi, et tagada pikaajaline jitkusuutlikkus ja makromajanduslik stabiliseerimine. Parandada riigi
rahanduse struktuuri.

— Rakendada reformid, mis soodustavad tookohtade loomist, sotsiaalset diglust ja lihenemist ning suunata maksustamine
t66joult mujale, seda eriti viikese sissetulekuga tookohtade puhul.
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— Leppida kokku Euroopa hoiuste tagamise skeemi loomises ja alustada iihtse kriisilahendusfondi tihise kaitsemeetme
viljatootamist. Tegeleda pangandussektorit elujdulisust ohustavate riskidega ja toetada erasektori suure volakoormuse
nduetekohast vihendamist.

— Kiirendada majandus- ja rahaliidu valjakujundamist, rakendades sealhulgas viie juhi aruandes esitatud 1. etapi iilejadnud
meetmed.

2.3, Uus aspekt 2017. aasta Euroopa poolaasta puhul on teatis ,Euroala positiivse eelarvepoliitika poole”. Selles
dokumendis rohutab komisjon vajadust positiivse eelarvepoliitika jarele, ndhes ithtlasi vdimalust selle saavutamiseks. Sellise
eelarvepoliitika kujundamiseks vajab euroala iihtsemat lahenemisviisi, milles vdetakse arvesse riikide olukordade erinevust.
Komisjon soovitab suurendada 2017. aastal kogu euroalal eelarvemahtu kuni 0,5% SKPst, tuues vilja, et vahemik
0,3-0,8 %, voimaldab erinevate riskidega riikide vahel diferentseerimist makromajandusliku stabiliseerimise ja jatkusuutliku
eelarve osas.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab komisjoni iileskutset iildise positiivse eelarvepoliitika kohta euroalal. Siiski véljendab komitee muret
selle iile, et ekspansiivse eelarvepoliitika piiramine kahele voi kolmele liikmesriigile, kellel on praegu ELi eclarve-eeskirjade
kohaselt eelarveruumi, ei too tdendoliselt kaasa kavandatavat ldist eelarvepoliitikat. Euroala ja ELi majanduskasvu
tugevdamine on vajalik poliitilise kriisi ja ebakindluse ajal, mida suurendavad Brexit ja Ameerika Uhendriikide uue valitsuse
poliitika, eeskatt protektsionistlikud kaubandusmeetmed. Ekspansiivne eelarvepoliitika ja nii avaliku kui ka erasektori
investeeringute oluline suurenemine hoogustavad sisendudlust, mis on tugeva majanduskasvu otsustav tegur.
Majanduskasvule aitavad kaasa ka struktuurireformid, mille eesmirk on tootlikkuse kasv, ettevotlustegevuse arengutingi-
muste parandamine ning investeeringuid parssivate takistuste kaotamine.

3.2.  See nihe Euroopa Komisjoni hinnangus euroala majandusolukorrale on kooskolas komitee eelmise arvamusega
euroala majanduspoliitika kohta, (*) milles pooldati eelarvepoliitika aktiivset kasutamist euroalal tervikuna, et toetada
taastumist. Euroopa Komisjoni vilja pakutud positiivne eelarvepoliitika on tagasihoidlik, kuid — tingimusel, et seda
kombineeritakse investeerimiskava ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi tulemusliku kasutamisega — voiks see
aidata iiletada aeglase majanduskasvu, osalise stagnatsiooni ja euroala riikide majandusarengu taseme jitkuva lahknemise
stigavamaid probleeme.

3.3.  Komitee madrgib, et positiivset eelarvepoliitikat euroala jaoks tervikuna tuleks kisitada lithikese vdi keskpika
perioodi vahendina, mis peab iihilduma rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkusega. Praeguses olukorras tuleks SKP
puudujigi ja vola eesmarke kohaldada paindlikult, vottes arvesse iildiselt ELi ning majandus- ja rahaliidu ning stabiilsuse ja
kasvu pakti eesmirke ja otstarvet iildiselt, nagu on mirgitud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 119 ja 120.

3.4.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tditma oma rolli ELi aluslepingute kaitsjana, pidades eclkdige silmas
Euroopa Liidu lepingu artiklit 3, milles sitestatakse eesmargid edendada hiivangut, tthtekuuluvust ja sotsiaalset diglust, ning
tunnistab, et konkreetsed arvulised piirangud, mis on kehtestatud stabiilsuse ja kasvu paktiga, ja pakti jiik rakendamine ei
ole ei kohased ega vajalikud praegustes stagnatsiooni ja ajalooliselt madalate intressimairade tingimustes. Seda jdreldust
jagab teiste hulgas ka OECD. Hiivangu, ithtekuuluvuse ja sotsiaalse digluse edendamine on téielikult kooskdlas majandus- ja
tootlikkuse kasvuga.

3.5.  Komitee teeb ettepaneku vdtta stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamisel vastu nn kuldreegel, mille kohaselt ei tuleks
stabiilsuse ja kasvu pakti puudujidgieesmirkides votta arvesse avaliku sektori investeeringuid, mis aitavad kaasa
kasvupotentsiaali ja majanduse konkurentsivdime parandamisele. Komitee rohutab jitkuvalt, nagu ka arvamustes
Jnvesteerimiskava Euroopa jaoks“ ja arvamuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, mis késitleb Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi ning arvamuses Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kestuse pikendamise
kohta, (%) et on vaja suuremaid avaliku sektori investeeringuid, et stimuleerida majanduskasvu lithikeses ja pikas
perspektiivis, ning viimane on vajalik tingimus riigieelarve konsolideerimiseks.

()  ELT C 177, 18.5.2016, Ik 41.
()  ELT C 268, 14.8.2015, Ik 27, ja ELT C 75, 10.3.2017, p. 57.
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3.6.  Komitee hoiatab, et kui majanduspoliitikat ei dnnestu juhtida ELi ning majandus- ja rahaliidu tldeesmarkide
edendamise suunas — sealhulgas eelseisvas Euroopa tuleviku valges raamatus —, ei pruugita suuta takistada ELi-vastaste ning
majandus- ja rahaliidu vastaste meeleolude kasvu. See voib olla eriti problemaatiline, arvestades praegusi viljakutseid, mida
muu hulgas tekitavad geopoliitilised arengusuundumused ELi naabruses, pagulaste ja rindajate vood ning kliimamuutused.
Ainult tthinenud ja majanduslikult tugeval ning tugeva rahva toetusega Euroopal voiks dnnestuda selliste valjakutsete
muutmine véimalusteks. Euroopa institutsioonid peaksid koostoos Euroopa projektile pithendunud kodanikuiihiskonnaga
piiidma anda koigile eurooplastele asjakohaste vahendite abil ettekujutuse kdigest positiivsest, mida EL nende heaks
poliitika ja majanduse valdkonnas tegema peaks.

3.7.  Euroopa investeerimiskava on vahend, mis saab aidata kaasa majanduskasvu taastumisele ja lahknevuste
vihendamisele. Senine rahastamistase on siiani tdhendanud, et see suudab ainult siilitada Euroopa Investeerimispangalt
saadavate krediitide taset tugeva kallutatusega kdige vihem raskusi kogevatesse riikidesse investeerimise suunas. Sellega
tuleks kiiresti tegeleda, tagades stabiilsuse ja kasvu paktis piisavalt paindlikkust seoses vajalike avaliku sektori
investeeringutega ja voimaldades seega otsustavalt suurendada energiatileminekusse, haridusse ja oskustesse, taristusse ja
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond rahastatavatesse projektidesse tehtavate investeeringute taset kogu euroalal,
ergutades samas investeeringuid innovaatilistesse erasektori projektidesse.

3.8.  Maksupoliitika koos astmelise maksustamisega on sotsiaalse digluse edendamise pdhielement. Sellega seoses on
optimaalne, asjakohane ja kasvu stimuleeriv maksusiisteem ddrmiselt oluline. Koige vdiksemate sissetulekute maksustamise
vihendamine saab aidata kaasa makromajanduslikule stabiilsusele ja toimida suurema stiimulina maksustatavale toohdivele.
Sellele vaatamata peaksid mis tahes maksuvihendustega kaasnema alternatiivsed maksuallikad, et tagada eelarvepuudu-
jaakide viltimine.

3.9. Komitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni iileskutse iile jooksevkonto puudujddgiga ja suure vilisvolaga
liikmesriikidele keskenduda oma tootlikkuse kasvu parandamisele. Sellega seoses mirgib komitee, et tootlikkuse kasvust
tulenev tulude ja rikkuse diglane iimberjagamine peaks suurendama vérdsust ja avaldama positiivset moju sisendudlusele ja
kogundudlusele euroalal. Oluline on stimuleerida sisendudlust majanduskasvu toetamise ja kriisi iiletamise vajaliku
tingimusena.

3.10.  Komitee on veendunud, et struktuurireformide puhul tuleks prioriteediks seada need reformid, mis suurendavad
tootlikkuse kasvu, kuid tugevdavad ka tookohakindlust ja sotsiaalkaitsesiisteemi asjakohaste ettevotlustingimuste
raamistikus. Mitte iikski euroala riik ei suuda konkureerida niiidisaegses maailmas madalate palkade ja juhut66 pohjal.
Réhuasetus peaks olema reformidel, mis kombineerivad kokkulepitud paindlikkuse turvalisusega, et suurendada ja luua
stiimuleid tdhustamise, oskuste ja innovatsiooni suurendamiseks. Tooturureformid peaksid edendama toohdive suuremat
stabiilsust, mis aitaks parandada nii euroala majanduse pakkumise kui ka ndudluse poolt isegi lithikeses perspektiivis.

3.11.  Komitee rohutab veel kord, (°) et euroala praegune nn haigusseisund on tingitud vihesest ndudlusest, mis on
eelnevatel aastatel suurima sodjajirgse majanduslanguse ajal jargitud eelarvepoliitika ja astimmeetrilise jooksevkonto
kohandamise (mis pohineb peamiselt to6joukuludel) tagajirg ega ole tingitud litkmesriikide ebapiisavatest reformimisjou-
pingutustest. Komitee rohutab veel kord, et struktuurireformid, mis on suunatud majanduste pakkumise poolele, ei ldhe
investeeringute ja majanduskasvu stimuleerimisel piisavalt kaugele, kui euroalal ei vdeta vastu ega sdilitata ekspansiivset
eelarvepoliitikat, kuni taastumine on selgelt kdes.

3.12.  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et kriisi ajal on sotsiaalsed ja kodanikuithiskonna dialoogid litkmesriikides
jaanud tahelepanuta, kui mitte téielikult korvale jdetud, eelkdige litkmesriikides, kellele tuli anda rahalist tuge ja kus
toimusid suureulatuslikud sotsiaalsed ja to6turu reformid. Monda pohinitajatest, mis kajastavad Euroopa sotsiaaldiguste
sammast tasakaalus sotsiaalpartnerite vahel, tuleks soovitada lisada Euroopa poolaasta paradigmasse. Komitee margib, et
praegu ei ole sotsiaalse dialoogi menetlused ELis ja mitmes liikmesriigis tagatud, mis takistab sotsiaalpartnerite tulemuslikku
osalemist Euroopa poolaasta protsessis.

() ELT C 177, 18.5. 2016, lk 41.
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3.13.  Lisaks on komitee veendunud, et majanduspoliitika kooskdlastamist Euroopa poolaasta raames tuleks parandada
ja Euroopa Komisjoni rolli selles tugevdada. Et lisada menetlusse usaldusvairsust, peavad liikmesriigid tditma
nduetekohaselt oma kohustusi, mille nad ndukogu koosolekutel votsid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni algatusi viia 16pule pangandusliit, luues selleks ithise hoiuste tagamise skeemi ja
iihtse kriisilahendusfondi tihise kaitsemeetme. Need meetmed on viga olulised, et kergendada litkmesriikide valitsuste
eelarvete koormust, mis on seotud pangandussiisteemi stabiilsuse avaliku hiive tagamisega. Need on veelgi olulisemad,
arvestades tdsiasja, et edasiliikumine poliitilise liidu suunas on hetkel pievakavast vilja jaetud.

4.2, Samuti mirgib komitee, et pankade viivislaenude kiisimus on viga oluline majanduskasvu taaskdivitamisele
suunatud poliitikasuundade tdiendamiseks. Probleemi kasitlemiseks tuleks votta viivitamatult meetmeid, vottes samas
arvesse tarbijakaitse kaalutlusi.

4.3, Maksupettus ja maksudest kdrvalehoidumine viivad avaliku sektori tulude olulisele vihenemisele, millel on viga
negatiivne moju stabiilsuse ja kasvu pakti eesmirkide tditmisele ja suutlikkusele suurendada avaliku sektori investeeringuid.
Eeskdtt on maksuparadiisid vdga olulised suureulatuslike maksudest kdrvalehoidumise toimingute ja nendega seotud
kuritegude (nt rahapesu) jaoks. Maksuparadiiside kasutamisele 16pu tegemine peaks olema prioriteet. Komitee palub koigil
ELi ja euroala institutsioonidel votta sellel otstarbel viivitamata vastu direktiivid ja neid rakendada.

4.4.  Ebadiglane maksukonkurents liikmesriikide vahel takistab mitme liikmesriigi maksukogumise suutlikkust ja seetdttu
nende suutlikkust vastata stabiilsuse ja kasvu pakti eesmarkidele. Komitee on veendunud, et ELi ametiasutused peaksid
votma moistlikke ja tasakaalustatud meetmeid, et 10petada ebadiglased maksukonkurentsi tavad, jirgides OECD ja
Rahvusvahelise Valuutafondi soovitusi.

4.5.  Kuigi komitee tunnistab tohutuid joupingutusi, mida praegu ja lahitulevikus on vaja tcha, et veelgi tugevdada ja
arendada eurot, selleks et saavutada euroala piisiv joukus ja stabiilsus, leiab komitee, et muu hulgas on soovitavad
alljirgnevad eesmirgid.

— Luua euroala ithtne vilisesindatus rahvusvahelistes foorumites (Rahvusvaheline Valuutafond, OECD jne) (*).

— Eelarvepaindlikkuse ja eelarvesuutlikkuse arendamine euroala jaoks, sealhulgas voimalus anda vilja eurovdlakirju
potentsiaalsete institutsiooniliste meetmete abil, nagu iihise euroala rahandusameti loomine (°).

— Euroopa sotsiaaldiguste samba tugevdamine asjakohase sotsiaalse dialoogi ja sotsiaalpartnerite kdigisse seadusandlikesse
algatustesse kaasamise teel (%).

— Konkreetse makromajandusliku dialoogi protsessi loomine euroala jaoks, nagu on soovitatud komitee eelmistes
arvamustes (7).

— Demokraatliku kontrolli tugevdamine ELi poliitika {ile (*).
Briissel, 22. veebruar 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

() ELT C 177, 18.5. 2016, Ik 16.

@) ELT C 451, 16.12.2014, Ik 10, ELT C 268, 14.8.2015, lk 33, ja ELT C 332, 8.10.2015,lk 8.

© ELT C 451, 16.12.2014,]k 10, ja EMSK arvamus Euroopa sotsiaaldiguste sammas, (ELT C 125, 21.4.2017, Ik 10).
() ELT C 13, 15.1.2016, lk 33, ja ELT C 177, 18.5.2016, 1k 35.

() ELT C 332, 8.10.2015, Ik 8.
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