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Hailetuse tulemus 138/1/3

(poolt/vastu/erapooletuid):

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab oma toetust 2012. aasta innovatiivse ja konkurentsivdimelise
julgeolekupoliitika tegevuskavale (tegevuskava) (*).

1.2 Komitee juhib samuti tihelepanu Euroopa julgeoleku tegevuskavale (*) ning kinnitab taas oma toetust tulirelvade ja
16hkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise vastasele ELi tegevuskavale, samuti komisjoni direktiivi
ettepanekule terrorismivastase voitluse kohta (%) (*).

1.3 Alljargnevaid mérkusi arvesse vottes kiidab komitee niitid heaks ka eesmargi, mida komisjon jargib oma ettepanekus
miiruse kohta, millega kehtestatakse lennundusjulgestuses kasutatavaid labivaatusseadmeid kasitlev liidu sertifitseerimis-
siisteem (°) (ettepanek), kui tegevuskava rakendamise esimese etapi. Ta kiidab ettepaneku eesmirki luua titiibikinnituse
sisteem ldbivaatusseadmetele iihtse sertifitseerimispunktiga, et lihtsustada toodete turule viimist, vihendada kulusid,
suurendada turu mahtu ja parandada Euroopa julgeolekutostuse konkurentsivoimet.

1.4 Komitee tunneb kahetsust, et ettepanekus ei pakuta vilja tihtainsat ELi tutibikinnitusasutust integreeritud tehnilise
teenistusega, sest see tagaks optimaalse tShususe ja kulude vihendamise. Komiteel on tdsiseid kahtlusi ressursitShususe
osas, mille annaks pakutud meede lahutada tehnilised teenistused ja tiiiibikinnitusasutused.

') COM(2012) 417 final (ELT C 76, 14.3.2013, k 37).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final: Euroopa julgeoleku tegevuskava rakendamine: tulirelvade ja 15hkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning
nende kasutamise vastane ELi tegevuskava ja COM(2015) 625 final: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475[JSK terrorismivastase voitluse kohta.

ELT C 177, 18.5. 2016, 1k 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5  Komitee peab kahetsusviirseks ka seda, et tsiviillennundusjulgestuse ithiseeskirju kisitleva mairuse (EU) nr 300/
2008 (°) artiklis 6 ettendhtud voimalus kohaldada liikmesriikides nimetatud méiruses ette nihtud iihistest pohistandarditest
rangemaid meetmeid, mille komitee oma nimetatud maaruse ettepaneku kohta koostatud arvamuses (*) selgelt heaks kiitis,
ei kajastu konealuses ettepanekus.

1.6 Komitee tunneb kahetsust selle parast, et siseturu huvisid on nihtavasti peetud turvalisuse kiisimustest olulisemaks,
kuni selleni vélja, et ei anta isegi vdimalust kehtestada tdiendavaid riiklikke turvandudeid eluliselt tihtsate riiklike huvide
kaitsmiseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 1dikele 10.

1.7 Sellega seoses viljendab komitee ka kahetsust, et ELi toimimise leping ei véimalda temaatilisi riiklikke meetmeid riigi
oluliste huvide kaitseks terroririinnakute eest, kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 346 sittega sdjavarustuse kohta ja
direktiivi 2014/24/EL artikli 15 sittega riigihangete kohta (¥).

1.8 Komitee kahtleb, kas ettepaneku artikli 24 Idige 3, milles sitestatakse, et komisjon on tehniliste teenistuste
valdkondliku toorithma esimees, on korrektne, arvestades nimetatud teenistuste poolt kisitletavate kiisimuste viga tehnilist
laadi ja suurt keerukuse astet.

1.9 Sellega seoses viljendab komitee ka kahetsust, et nihtavasti ei ole kaalutud voimalust lisada ettepanekusse eri
liikmesriikide tutibikinnitusasutuste vahelist teabevahetus- ja koordineerimissiisteemi.

1.10  Komitee kahtleb, kas see, kuivord ettepanek vdimaldab kasutada delegeeritud oigusakte tehniliste sitete
muutmiseks, ulatub kaugemale ELi toimimise lepingu artikli 290 16ikes 1 lubatust. Eelkdige kehtib see ettepaneku
artikli 27 punkti a kohta, milles lubatakse, ulatust ja laadi piiramata, uute toimimisnduete kehtestamist, mida voib lisada
delegeeritud digusaktidega ettepaneku I lisasse.

1.11  Igal juhul rohutab komitee, et selle valdkonna diguslikuks reguleerimiseks on komisjonil vaja tehnilisi padevusi, et
tagada digusaktide vajalik kvaliteet.

1.12  Komitee kiidab pohimotteliselt heaks ettepaneku, et EL peaks piiidma saada Euroopa Tsiviillennunduse
Konverentsi (ECAC) tdiediguslikuks likkmeks. Vottes siiski arvesse asjaolusid, et ECACi kehtiva pohikirja alusel saavad
liikmed olla vaid riigid, et ECACi liikmeskond on laiem kui ELi liikmesriigid, ja et sellise liikkmesuse iile peetavate
labiradkimiste tulemust ei saa votta iseenesestmoistetavana, oleks realistlikum Gelda, et EL peaks astuma asjakohaseid
samme, et saada ECACi litkmeks.

1.13  Komitee on vdtnud teadmiseks ettepaneku sitte, mille kohaselt ei jdd tehniliste teenistuste poolt katse tegemise
taotluse ja thiibikinnitusasutusele katsetulemuste esitamise vahele keskmiselt rohkem kui kuus kuud. Komitee teeb
ettepaneku, et parem lahendus oleks see, kui tehniline teenistus teeks taotluse alusel esialgse hindamise, et médaratleda aeg,
mis kulub katsete tegemiseks, ja teavitaks taotluse esitajat sellest kindla ajavahemiku jooksul. Kui testimist seejdrel mairatud
ajaks labi ei viida, tuleb taotlejat sellest teavitada ja viivituse pdhjusi selgitada.

1.14  Komitee margib, et ECACi tootchindamise siisteem toimib praegu histi ja et ELi tiiiibikinnituse siisteemi
lisandvaartus voib operatiivsetel pohjustel seetdttu olla kiisitav. See tdhelepanek ei mdjuta ettepanekus toodud siseturu
eesmarke.

1.15  Eelnimetatud pdhjustel kahtleb komitee ettepaneku lisandvairtuses selle praegusel kujul ja soovitab seetdttu
komisjonil ettepaneku sisu iile vaadata, vOttes arvesse kdesolevas arvamuses esitatud tihelepanekuid.

-

ELT L 97, 9.4.2008, 1k 72.

ELT C 185, 8.8. 2006, Ik 17.

Vt ka tdlgendav teatis Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 296 (praegu ELi toimimise lepingu artikkel 346) kohaldamise
kohta kaitsealaste riigihangete valdkonnas (KOM(2006) 779 1oplik) (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
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2. Sissejuhatus

2.1  Ettepanek on samm tegevuskava (*) rakendamise suunas. Tegevuskava eesmirgid on:

— turu killustatuse vdhendamine jirgmisel viisil: kogu ELi holmava sertifitseerimise/rahvusvaheliste standardite
viljatootamine, ELi sertifitseerimis-|vastavushindamismenetluste iihtlustamine ning julgeoleku- ja kaitsetehnoloogiate
vahelise koostoime kasutamine;

— 16he vdhendamine teadustegevuse ja turu vahel;

— sotsiaalse modtme integreerimise parandamine, uurides varases etapis sotsiaalset mdju, sealhulgas voimalikku moju
pohidigustele.

2.2 Uks tegevuskava oluline eesmirk on kaotada julgeolekuturgude killustatus, vdttes kasutusele kogu ELi hdlmava
julgeolekutehnoloogiate sertifitseerimissiisteemi, alustades lennujaama ldbivaatusseadmetest ja hiiresiisteemidest. See
saavutatakse iihtse kontaktpunkti siisteemi abil, mille kaudu antakse sertifitseeritud tootele kogu ELis turulepdisu
voimaldav sertifikaat. See tooks kaasa lihtsustamise, vihendaks sertifitseerimise kulusid, suurendaks siseturu mahtu ja
parandaks seega konkurentsivdimet vorreldes Ameerika Uhendriikide ja Hiina toodetega, mille eeliseks on suuremad
mahud suurtel koduturgudel.

2.3 Euroopa julgeoleku tegevuskavas ('%) kiidetakse konealune tegevuskava heaks, keskendudes toetavatele meetmetele
nagu koolitus, rahastamine, teadusuuringud ja innovatsioon.

2.4 Euroopa julgeoleku tegevuskava sisaldab mitmesuguseid meetmeid, mis hdlmavad terrorismi rahastamise vastu
voitlemist, voitlust tulirelvade ja lohkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise vastu ja tdiendavaid
meetmeid, et kaitsta kodanikke ja elutihtsaid infrastruktuure, sealhulgas ka tegevuskava tulirelvade ja 16hkeainetega
ebaseac}tllsliku kauplemise ning nende kasutamise vastu ja komisjoni direktiivi ettepanekut terrorismivastase vditluse
kohta (*').

2.5  Ettepanekuga kehtestatakse sertifitseerimise siisteem, mis tugineb iihtsetele toimimisnduetele, iihtsetele katsemee-
toditele ja katselaborite akrediteerimisele (tehnilised teenistused).

2.6 Toimimisnouded on sitestatud tsiviillennundusjulgestuse iihiseeskirju kasitlevas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruses (EU) nr 300/2008 (*?) ja selle rakendusaktides (ettepaneku artikkel 4 ja I lisa).

2.7 Hindamismeetodid on vilja to6tatud ithises hindamisprotsessis, mille on heaks kiitnud ECAC.

2.8 Igas likmesriigis peab olema tiiiibikinnitusasutus, millel oleks padevus koikides seadmete kinnitamisega seotud
aspektides (ettepaneku artikkel 6). Ukski liikmesriik ei tohi kehtestada tdiendavaid noudeid sertifitseeritud seadmete kohta
(ettepaneku artikkel 4).

2.9  Ettepanekus sitestatakse menetlused seadmete jaoks, mis kujutavad endast ohtu riiklikul tasandil voi mis ei vasta
kinnitatud tiiiibile (ettepaneku artiklid 17-19).

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee on juba heaks kiitnud konealuse tegevuskava, (**) Euroopa julgeoleku tegevuskava, tegevuskava tulirelvade
ja lohkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise vastu ning direktiivi ettepaneku terrorismivastase
voitluse kohta (*4)

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Euroopa julgeoleku tegevuskava rakendamine: tulirelvade ja 15hkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning
nende kasutamise vastane ELi tegevuskava ja COM(2015) 625 final: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475(JSK terrorismivastase voitluse kohta.

%) vt allmirkus 6.

’)  Vt allmirkus 1.

"Vt allmirkus 4.
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3.2 Samuti tervitab komitee ettepanckus viljendatud kavatsust rakendada konealune tegevuskava Euroopa
julgeolekutoostuse sektori tugevdamise kaudu, luues suurema siseturu ja parandades kdnealuse toostuse konkurentsivoi-
met.

3.3 Komitee tervitab ettepaneku eesmdrke edendada ELi julgeolekutoostuse konkurentsivoimet ja lihtsustada
haldusmenetlusi, kehtestades iihtse sertifitseerimispunkti kulude vahendamiseks ning suurema siseturu loomiseks. Komitee
votab teadmiseks tugeva pohirShu siseturule ja konkurentsivoimele ning asjaolu, et julgeolekukiisimusi on kisitletud
peamiselt vaid sellest seisukohast, et asjaomase toOstusharu konkurentsivdime suurendamine vdib parandada selle
voimalusi innovatsiooni ja uute toodete vdljatootamise osas.

3.4  Komitee kiidab heaks ettepaneku ldhenemisviisi reguleerida toimimisndudeid ja kasutada ECACis vilja tootatud
ithtseid katsemetoodikaid, ning ndustub, et suure osa diguslike materjalide salastatud iseloom muudab selle ldhenemisviisi
vajalikuks. Komitee on siiski seisukohal, et ettepanekut saaks mitmes olulises aspektis parandada.

3.5  Komitee viljendab kahetsust, et maidruse (EU) nr 300/2008 artiklis 6 sitestatud vdimalust, mille kohaselt on
litkmesriigil digus kohaldada ihistest pdhistandarditest rangemaid meetmeid, ei ole ettepanekusse lisatud. Kumbki
menetlus, ei menetlus seadmete jaoks, mis kujutavad ohtu riiklikul tasandil, ega liidu kaitsemeetmete menetlus ei sobi
sedalaadi probleemi lahendamiseks.

3.6 Komitee tuletab siinkohal meelde, et ta kiitis selgelt heaks voimaluse, mis lubab liikmesriikidel vastavalt médéruse
(EU) nr 300/2008 artiklile 6 vétta rangemaid meetmeid, oma arvamuses selle mairuse ettepaneku kohta (*°).

3.7  Komitee on teadlik raskustest, mis on seotud tdiendavate riiklike nduete kehtestamisega toodetele, mis on hdlmatud
tihtlustatud kriteeriumidega, kuid juhib siiski tahelepanu ELi toimimise lepingu artikli 114 Idikes 10 pakutud voimalusele,
mis lubab — ehkki kiill piiratud ajaks — kehtestada siseriiklikke ndudeid tulenevalt naiteks riiklike julgeolekuhuvide kaitsmise
vajadusest.

3.8 Komitee vdtab teadmiseks asjaolu, et vihemalt kahe liikmesriigi parlamendid on subsidiaarsust kisitlevate
pohjendatud arvamuste ettepanekutes, millest iiks on esitatud, viidanud vajadusele kohandada julgeolekundudeid vastavalt
turvalisuse eri tasemetele eri liikmesriikides (16). See tihendab, et voib osutuda vajalikuks suurendada turvandudeid,
kehtestades ELi standardnduetega vorreldes tiiendavad kriteeriumid ja seadmete suurema toimimisvdime, sealhulgas
lennujaamade libivaatusseadmete puhul.

3.9 Komitee on seisukohal, et rakendades poliitikat, mille eesmark on parandada kaitset terroririinnakute eest, tuleb seda
eesmarki pidada iga kavandatava meetme oluliseks elemendiks. Selle eesmirgiga seotud t66stuspoliitika tegevuskava tuleb
pidada terrorismivastase voitluse eesmirgiga vorreldes teisejarguliseks.

3.10  Seega tuleb litkmesriikidele selgelt voimaldada eraldi minguruum terrorismiohuga tegelemiseks, sealhulgas
tdiendavate nduete kehtestamiseks lennujaama labivaatusseadmetele ja sertifitseerimisnduete karmistamiseks standardiga
vorreldes. Ettepaneku artiklid 17 ja 18 ei ole selle probleemiga seotud ega anna litkmesriikidele piisavalt manguruumi, et
nad saaksid end terrorismiohtude eest kaitsta. Komitee on teadlik sellest, et Euroopa Liidu toimimise lepingu praegune
versioon ei sisalda erisitteid, mis vdimaldaksid turvaseadmeid riiklike eluliselt tihtsate huvide kaitsmise tottu siseturu
eeskirjadest vabastada, kuna ELi toimimise lepingu artiklis 346 on selline vdimalus ette nidhtud iiksnes sdjavarustuse jaoks
ja direktiivis 2014/24[EL (artikkel 15) ainult riigihangetele (/).

() Vt allmirkus 6.

("%  Uhendkuningriigi Parlamendi Alamkoja 1. novembri 2016. aasta pohjendatud arvamus ndukogu dokumendis 14180/16 ja
Prantsusmaa Rahvuskogu (Assemblée Nationale), Nr 4060 rect. Proposition de Résolution Européenne.

(") Tolgendav teatis Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 296 (ELi toimimise lepingu artikkel 346) kohaldamise kohta kaitsealaste
riigihangete valdkonnas, Ik 6, allmirkus 10. Direktiiv 2004/18/EU on praeguseks asendatud direktiiviga 2014/24/EL — COM(2006)
779 final.
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3.11  Komitee votab teadmiseks asjaolu, et ettepanek annab komisjonile diguse votta vastu delegeeritud digusakte, et
muuta I lisa, kajastamaks lennundusjulgestuses kasutatavate labivaatusseadmetega seotud uute toimimisnduete kehtestamist
(artikli 27 punkt a), ning muuta mairuse lisasid, et kohandada neid teadus- ja tehnikaalaste teadmiste arenguga (artikli 27
punkt b). Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 16ige 1 piirab delegeeritud digusakti vastuvotmise vastava akti
mitteolemuslike osadega, sealhulgas tehnika arengust tuleneva ajakohastamisega. Ettepaneku artikli 27 punktis a antud
delegeerimisdigus ndib ulatuvat sellest piirangust kaugemale. Seepdrast peab komitee kiisitavaks, kas artikli 27
punktis a antud delegeeritud digusaktide vastuvdtmise digus on kooskélas ELi toimimise lepinguga.

3.12  Igal juhul on komisjonil selle valdkonna diguslikuks reguleerimiseks vaja tehnilisi padevusi, et tagada digusaktide
vajalik kvaliteet.

3.13  Ettepanckuga nihakse ette tiiibikinnitusasutused igas liikmesriigis. Komitee kahtleb nii koikide litkmesriikide
suutlikkuses neid asutusi ettepaneku joustumise ajal luua kui ka sellise ndude ressursitShususes ja selle lisandviartuses,
pidades silmas, et praegu on ainult viis litkmesriiki suutelised seadmeid katsetama ja tiiiibikinnitusi viljastama. Komitee
leiab, et iiksainus ELi tiiiibikinnitusasutus oleks olnud tdhusam lahendus, kooskdlas iihtse kontaktpunkti ldhenemisviisiga.

3.14  Sellega seoses kahtleb komitee ka selles, kas katsetamise ja sertifitseerimise iilesannete jagamine tehniliste
teenistuste ja tiiibikinnitusasutuste vahel on kasulik, kuna toote toimivuse tegelikud katsed teostab tehniline teenistus, mille
padevus on sertifitseeritud, samal ajal kui sertifikaadi valjastamise otsuse (tiiiibikinnitus) teeb tiiiibikinnitusasutus, kes
ilmselgelt ei pea tditma mingeid erikriteeriume tehnilise padevuse alal, vaid toetub tdielikult tehnilise teenistuse antud
hinnangule. Kui selle kaheastmeline siisteemi pohjus peaks olema selles, et asjakohane tehniline padevus ei ole kdigis
litkmesriikides kattesaadav, siis soovitab komitee integreerida molemad funktsioonid piiratud arvu titibikinnitusasutustesse
voi ideaaljuhul, nagu juba soovitatud, luua iiks iihine tiibikinnitusasutus kogu ELi jaoks.

3.15  Komitee votab ka teadmiseks asjaolu, et ECACi ithtsed katsemetoodikad tootavad praegu asjakohaselt. See seab
kahtluse alla ettepanekus kavandatud stisteemi lisandvaartuse, kuna ECACi raamistik tagab asjaomaste toodete vaba
liitkumise ECACi liikmesriikide vahel. See tdhelepanek ei mojuta ettepanekus toodud siseturu eesmirke.

3.16  Komitee vdtab teadmiseks, et ettepaneku artiklis 10 sitestatakse, et EL peab saama ihtsete katsemetoodikate
viljatootamise eest vastutava asutuse, st ECACi tédisliikmeks. Komitee margib, et ELi ECACi litkmeks saamine eeldaks ECACi
pohikirja muutmist, kuna tdisliitkmetena aktsepteeritakse praegu itksnes riike. Kuna litkmesus oleks ldbirdakimiste tulemus,
siis soovitab komitee muuta sitet nii, et ELi tuleks volitada alustama labirdakimisi, et saada ECACi tdislitkmeks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Ettepanekus on sitestatud, et komisjon loob tehniliste teenistuste valdkondliku toorithma, et tagada tehniliste
teenistuste vahel koordineerimine ja koostoo. Arvestades, et konealune rithm hakkab tdendoliselt tegelema viga keerukate
tehniliste kiisimustega, seab komitee konealuse lahenduse sobivuse kahtluse alla.

4.2 Komitee on {iillatunud, et ei ole peetud vajalikuks sitestada teabevahetust ja koost6od eri riikide tiitibikinnitusa-
sutuste ning tiiiibikinnitusasutuste ja komisjoni vahel, pidades silmas, et sellist siisteemi on peetud kasulikuks tehnilistele
teenistustele ja muudes olukordades, kus riiklikud asutused teostavad otsuste tegemise padevust, mis on oluline ELi diguse
rakendamiseks, naiteks konkurentsi valdkonnas.

4.3 Kuigi ettepanekus nahakse ette iiks tiiiibikinnitusasutus igas liikkmesriigis, ei kehti selline ndue tehniliste teenistuste
kohta, mis, nagu eespool mainitud, etendavad kavandatavas sertifitseerimissiisteemis olulist rolli. See toetab veel kord
seisukohta, et ndudel luua iiks titiibikinnitusasutus igas litkmesriigis oleks iiksnes siimboolne vairtus, pidades silmas, et
tiiibikinnitussertifikaat ja sellel sertifikaadil pdhinevad vastavussertifikaadid kehtivad kogu ELis. Menetlusega seadmete
jaoks, mis kujutavad ohtu riiklikul tasandil (ettepaneku artikkel 17), vdiks tegeleda julgeolekukiisimustes padev riiklik
asutus.
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4.4  Ettepanekus sitestatakse, et tehnilised teenistused tagavad, et secadmega seotud katse tegemise taotluse ja
tiitibikinnitusasutusele katsetulemuste esitamise vahele ei jad rohkem kui 6 kuud, vélja arvatud erandolukorras vi tootjate
konkreetse taotluse korral. Komitee on seisukohal, et kindla ajavahemiku sitestamine selleks ei ole soovitav ega realistlik.
Parem lahendus oleks sitestada kohustus, et tehniline teenistus hindaks viivitamatult, kui palju aega liheb taotluse
tditmiseks ning teavitaks taotlejat kindla ajavahemiku jooksul, nditeks viieteistkiimne to6pdeva jooksul. Kui tihtajast ei ole
voimalik seejirel kinni pidada, peaks tehniline teenistus esitama pdhjendatud selgituse.

Briissel, 25. jaanuar 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



