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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et Junckeri juhitava komisjoni poliitilistes suunistes rohutatakse digesti,
et ELi liikmesriikide vahelist digusalast koost6od tuleb jark-jargult parandada, pidades sammu reaalsusega, kus itha enam
kodanikke liigub ELis iile piiride ning sélmib seal abielusid ja saab lapsi.

1.2.  Komitee tervitab asjaolu, et komisjoni ettepaneku eesmirk on arvestada tagasisaatmisega seotud otsuste tegemisel
rohkem lapse huvidega. Komitee toetab lapse digusi ning rohutab, et lapse diguste austamine on kdigis lapsi puudutavates
poliitikavaldkondades viga oluline. Lapse huvid peavad olema esikohal.

1.3.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon esitab mitu ulatuslikku muudatusettepanekut, mille eesmirk on
muuta rodvitud lapse tagasitoomise menetlus tdhusamaks. Komitee arvates voiks see hdlmata ka iihiste miinimumnduete ja
tihtse tditemenetluse kehtestamist.

1.4.  Komitee on seisukohal, et artiklis 55 nimetatud keskasutustevaheline koostod vanemlikku vastutust kisitlevate
konkreetsete juhtumite raames on {iilioluline, ning ta toetab nende sitete uuesti sdnastamist.

1.5.  Komitee kiidab heaks liikmesriikide edaspidise kohustuse keskendada kohtualluvus piiratud arvule kohtutele,
arvestades seejuures oma kohtusiisteemi struktuuri.

1.6.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et ettepanekus kehtestatakse kindlad tdhtajad tditmisele pooratava
tagasitoomise korralduse viljaandmiseks ja tagasitoomise menetluse aega lithendatakse kokku 18 nddalale.

1.7.  Komitee peab tagasitoomise menetluses tihe edasikaebuse piirangu kehtestamist pohjendatavaks.

1.8.  Komitee kiidab heaks paritoluliikmesriigi kohtu vdimaluse kuulutada otsus ajutiselt taitmisele pooratavaks ka juhul,
kui siseriiklik digus seda vdimalust ei anna.

1.9. Komitee on seisukohal, et lapse drakuulamist kisitlevad miinimumnduded voiksid aidata suurendada otsuse
vastuvoetavust.
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1.10.  Peale selle pooldab komitee valisriigi kohtuotsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse kaotamist. Komitee arvates
tuleks kaitsemehhanismid siiski sdilitada.

1.11.  Komitee pooldab seda, et tditva liikmesriigi kohtule antakse vdimalus kohaldada kiireloomulisi hddavajalikke
kaitsemeetmeid juhul, kui laps voib sattuda tdsisesse ohtu.

1.12.  Komitee tervitab asjaolu, et eelndus ndutakse lapse teises liikmesriigis kasuperekonda voi hooldeasutusse
paigutamisel igal juhul vastuvotva riigi ndusolekut.

1.13.  Komitee osutab vajadusele selgitada Briisseli Ila mairuse kohaldamisala. Isegi kui lahtutakse n-6 siseriiklikust
arusaamast abielu kohta, peavad lilkmesriigid jargima Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklit 21. Komitee teeb ettepaneku
nimetada maaruse pdhjendustes ka artikli 21 jargimist.

1.14.  Komitee peab vajalikuks reguleerida juhtumeid, kus iiks lapsevanematest on pirit viljastpoolt ELi, ning pooldab
kahepoolsete lepingute sdlmimist — eelkdige riikidega, mis ei ole liitunud Haagi lapser66vi konventsiooniga.

2. Uldised mirkused

2.1.  30. juunil 2016 esitas Euroopa Komisjon ettepanekud Briisseli Ila maidruse reformimiseks. Briisseli Ila mdarus on
Euroopa Liidus perekonnaasjades tehtava digusalase koost66 nurgakivi. Mddrusega kehtestatakse abielulahutuse, lahuselu ja
abielu kehtetuks tunnistamise suhtes kohaldatavad kohtualluvust reguleerivad iihtsed normid ning piiriiilese ulatusega
vanemlikku vastutust holmavaid vaidlusi kisitlevad eeskirjad. Mddrusega lihtsustatakse otsuste, ametlike dokumentide ja
pooltevaheliste kokkulepete vaba likkumist Euroopa Liidus, kehtestades sitted nende tunnustamise ja tditmise kohta teistes
liikmesriikides. Médrust kohaldatakse 1. martsist 2005 koikides liitkmesriikides, vélja arvatud Taanis.

2.2.  Vanemate ja laste vahelisi perekonnadiguslikke suhteid kisitlevas madruse osas médratakse Euroopa Liidu siseselt
kindlaks vanemate ja laste vaheliste perekonnadiguslike suhetega seotud rahvusvaheline padevus ning reguleeritakse teistes
liikmesriikides selles valdkonnas tehtud otsuste tunnustamist ja tditmist. Médrus sisaldab ka sdtteid nende laste
tagasisaatmise kohta, kes on ebaseaduslikult teise litkmesriiki toodud vdi keda hoitakse teises liikmesriigis ebaseaduslikult
kinni. Seega tugevdab médrus lapsero6vi kisitlevas Haagi konventsioonis sitestatud tagasisaatmismehhanismi.

2.3, Mddarust, mida Euroopa Kohus on kisitlenud juba 24 otsuses, tuleb niiid mitmes punktis uuendada. Komisjoni
kiesoleva ettepaneku eesmark on veelgi suurendada maaruse tShusust — ettepanek piirdub mairuse selle osaga, mis kisitleb
vanemate ja laste vahelisi perekonnadiguslikke suhteid, jittes abielulahutuse menetluse eeskirjad puutumata.

2.4.  Junckeri juhitava komisjoni poliitilistes suunistes rohutatakse komitee arvates digesti, et ELi liikmesriikide vahelist
digusalast koostood tuleb jark-jargult parandada, pidades sammu reaalsusega, kus itha enam kodanikke liigub ELis iile
piiride ning solmib seal abielusid ja saab lapsi.

2.5.  Komitee on oma varasemates arvamustes (') juba rohutanud, et aluslepingute ja Euroopa Liidu pohidiguste hartaga
on tagatud juurdepdis Oigusemdistmisele ja pohidiguste austamine, eriti digus omandile, vordsus seaduse ees,
diskrimineerimiskeeld, digus era- ja perekonnaelu austamisele, digus abielluda ja luua perekond ning 6igus diglasele
kohtulikule arutamisele.

2.6.  Komisjon hindas mddruse toimimist praktikas ning leidis oma 2014. aasta aprillis vastu vdetud kohaldamisaruandes
(COM(2014) 225 final) (%), et miiruse muutmine on vajalik. Kdnealune hindamine toimus digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) raames.

2.7.  Uuestisdnastamise eesmirk on arendada Euroopa digusruumi ja pdhidigusi vastastikuse usalduse alusel edasi,
korvaldades kooskdlas vastastikuse tunnustamise pohimdttega kohtuotsuste vaba litkkumist takistavad allesjaanud tdkked,
ning kaitsta paremini lapse huvisid, lihtsustades menetlusi ning suurendades nende tohusust.

() ELT C 376, 22.12.2011, lk 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8.  Komitee tervitab asjaolu, et komisjoni ettepaneku eesmirk on arvestada tagasisaatmisega seotud otsuste tegemisel
rohkem lapse huvidega. Suureneva rindega kaasneb vajadus suurema hulga koostoovdimaluste ja -struktuuride jarele, et
voimaldada lastele piiritilest kaitset.

2.9.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon esitab mitu olulist muudatusettepanekut, mille eesmirk on muuta
roovitud lapse tagasitoomise menetlus tdhusamaks. Vanema sooritatud lapsero6vi korral on médruses kehtestatud lapse
tagasitoomise menetluse tulemuslikkuse seisukohast maarava tahtsusega digeaegne tegutsemine.

2.10.  Komitee arvates on artiklis 55 nimetatud keskasutustevaheline koostoo vanemlikku vastutust kasitlevate
erjjuhtumite raames lioluline, et kaitsta lapsi kisitlevates piiriiilestes menetlustes osalevaid vanemaid ja lapsi tdhusalt.

2.11.  Komitee arvates on vanemliku vastutusega seotud erijjuhtumite korral p&hiprobleem keskasutuste antavat abi
kisitleva artikli ebaselge sonastus. See artikkel ei anna mone litkmesriigi riiklikele asutustele tegutsemiseks piisavat
diguslikku alust.

2.12.  Komitee viljendab heameelt selle ile, et ettepanekus tipsustatakse, kes kellelt millistel tingimustel millist toetust
vOi teavet saab nduda. Lisaks selgitatakse, et ka kohtud ja lastekaitseasutused voivad paluda abi keskasutuselt. Uus sdnastus
loob lastekaitseasutustele digusliku aluse, et nad saaksid keskasutuste kaudu teistest liitkmesriikidest vajalikku teavet.

2.13.  Komitee kiidab heaks litkmesriikide edaspidise kohustuse keskendada kohtualluvus piiratud arvule kohtutele,
arvestades seejuures oma kohtustisteemi struktuuri. Juhtumite lahendamisel tekivad viivitused sellepdrast, et eri
liikmesriikides ei ole tagasitoomise taotlusi arutavad kohtud sellele spetsialiseerunud. Sellest tulenevalt ei ole kohtunikud
asjaomaste menetluste ja sitetega piisavalt kursis ning neil on vihem vdimalusi teha jirjepidevat koostood ELi teiste
kohtutega nii, et tekiks vastastikune usaldus.

2.14.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et ettepanekus on kehtestatud kindlad tihtajad tditmisele pooratava
tagasitoomise korralduse viljaandmiseks ja lithendatud tagasitoomise menetluse aega kokku 18 nddalale.

2.15.  Ettepanekuga kohustatakse keskasutusi votma kuue naddala jooksul taotlus vastu, see ldbi vaatama, tegema kindlaks
kostja ja lapse asukoha ning edendama lepitamist, tagades samal ajal, et see ei viivitaks menetlust. Praegu keskasutustele
selliseid tihtaegu seatud ei ole.

2.16.  Esimese astme kohtu ja apellatsioonikohtu menetluseks on ette nihtud eraldi kuuenidalane tihtaeg. Komitee
arvates antakse kohtutele seega reaalsem tihtaeg, et kaitsta kostja &igust diglasele kohtumenetlusele. Komitee juhib
tihelepanu sellele, et igas digussiisteemis tuleb tagada nende tihtaegade jargimine.

2.17.  Komitee peab tagasitoomise menetluses iithe edasikaebuse piirangu kehtestamist pdéhjendatavaks. Enamiku
liikmesriikide pohiseadus vdimaldab avaliku voimu otsuse edasi kaevata vaid ithel korral.

2.18.  Komitee kiidab heaks paritoluliikmesriigi kohtu voimaluse kuulutada otsus ajutiselt tditmisele pooratavaks ka
juhul, kui siseriiklik digus seda voimalust ei anna. See on otstarbekas nendes siisteemides, kus otsus ei ole tditmisele
pooratav seni, kuni seda saab edasi kaevata. Selle tulemusena saaks vanem ajutiselt tdidetavaks kuulutatud otsuse alusel
kasutada oma suhtlusdigust ka ajal, mil kdnealuse otsuse suhtes teise vanema taotlusel algatatud edasikacbemenetlus on
veel pooleli.

2.19.  Komitee pooldab seda, et kohtunikele esitatakse selge ndue kontrollida, kas tagasitoomise korraldus peaks olema
ajutiselt tdidetav. Tagasitoomise otsuse jirgsed viivitused kahjustavad vanemate ja laste vahelisi suhteid ning lapse huve.
Komitee tervitab asjaolu, et ettepanek sisaldab mitut tapsustust, mis aitavad paremini kohaldada kehtivaid eeskirju. Naiteks
kohustatakse litkmesriiki, kus oli lapse alaline elukoht vahetult enne seadusevastast draviimist voi kinnipidamist, teostama
lapse huvide pohjalik libivaatamine enne, kui tehakse 16plik otsus eestkostediguse kohta, millega voib kaasneda lapse
tagasitoomine. Lapse huvide ldbivaatamisel on igal lapsel, kes on suuteline avaldama oma arvamust, digus olla drakuulatud,
isegi kui ta ei ole fiiiisiliselt kohal, kasutades selleks alternatiivseid vahendeid, nagu videokonverents.
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2.20.  Komitee arvates vdiksid lapse drakuulamist késitlevad miinimumnduded lisaks aidata valtida teises ELi riigis tehtud
otsuse tunnustamisest ja taitmisest voi tdidetavaks tunnistamisest keeldumist ning suurendada seega (otsuse) vastuvdetavust
ELi kodanike poolt. Niiteks voib siin tuua lapse vanuse alampiiri drakuulamisel, kuid mitte sellest kaugemale ulatuvad
menetluskiisimused — niiteks otsuse, kes last kiisitleb. Selle ile voiksid jatkuvalt otsustada (ja peaksid otsustama)
litkmesriigid. Komitee soovitab, et kohtunikud, kes last kuulavad, peaksid labima tdiendava sotsiaal-pedagoogilise koolituse.

2.21.  Peale selle pooldab komitee vilisriigi kohtuotsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse kaotamist kdikide iihes
litkmesriigis tehtud otsuste (nagu ka vanemlikku vastutust kasitlevate ametlike dokumentide ja kokkulepete) puhul. Pidades
silmas litkmesriikide padevuses olevat otsuste taitmisele pooramist, ei tohi Euroopa Kohtu praktika kohaselt otsuste tditmist
kisitlevate siseriiklike eeskirjade kohaldamine piirata médruse kasulikku moju.

2.22.  Lisaks pdhjustas vilisriigi kohtuotsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse ndue olenevalt juhtumist kodanikele
keskmiselt mitme kuu pikkuse viivituse ning kuni 4 000 euroni kitiindivad kulud ().

2.23.  Komitee arvates tuleks teatavad kaitsemehhanismid siiski sailitada. Siia hulka kuuluvad kindlasti dokumentide
korrakohane kittetoimetamine, poolte ja lapse digus drakuulamisele, pidades eriti silmas vastuolulisi otsuseid, ning
teatavate menetlusdiguslike sitete jargimine lapse hooldeasutusse voi kasuperekonda paigutamise kohta teises litkmesriigis
vastavalt kehtiva Briisseli [la médruse artiklile 56.

2.24.  Komitee pooldab otsust tditva lilkmesriigi kohtule vdimaluse andmist kohaldada kiireloomulisi hddavajalikke
kaitsemeetmeid juhul, kui laps voib sattuda tdsisesse ohtu voi muul viisil vastuvdetamatusse olukorda. Nditeks voib kohus,
kus tagasitoomise menetlus on pooleli, anda suhtlusdiguse ithele vanemale otsusega, mis on tditmisele pooratav ka lapse
alalise elukoha litkmesriigis, kuni selle riigi kohus teeb suhtlusdiguse osas 1&pliku otsuse.

2.25. Komitee tervitab asjaolu, et komisjoni ettepanekus ndutakse lapse teises litkmesriigis kasuperekonda voi
hoolekandeasutusse paigutamisel igal juhul vastuvdtva riigi ndusolekut. Nousoleku ndudmise eesmirk on tagada, et lapse
eest hoolitsetakse vastuvotvas riigis eesmargipdraselt. Lisaks soovitab komitee, et eelistada tuleb lapse majutamist oma
peres; kui see ei ole vdimalik voi vastavuses lapse parimate huvidega, tuleb laps paigutada alternatiivsesse kasuperekonda
voi kogukonnapohisesse hoolekandeasutusse.

2.26.  Komitee votab teadmiseks, et kohaldamisaruande kohaselt kulub ménikord mitu kuud, enne kui selgub, kas
konkreetsel juhul on vaja ndusolekut. Kui ndusolek on vajalik, peab sellele jargnema konsulteerimismenetlus, mis on samuti
pikaldane, kuna taotluse saanud ametiasutustele ei ole vastuse saatmiseks tihtaega ette antud. Seetdttu annavad paljud
taotluse esitanud ametiasutused vilja paigutamise korralduse ja saadavad lapse vastuvotvasse riiki konsulteerimismenetluse
ajal voi isegi enne menetluse algust, kuna nad peavad paigutamisvajadust kiireloomuliseks ning on teadlikud sellest, et
menetlused on aegandudvad. See seab lapse diguslikult ebakindlasse olukorda.

2.27.  Komitee pooldab seda, et eelndus nihakse ette kaheksanidalane tihtaeg, mille jooksul peab taotluse saanud
litkmesriik taotluse iile otsustama. Menetluse kiirendamine on lapse huvides.

2.28.  Komitee tunnistab vastavalt Haagi konventsioonile selle riigi kohtualluvust, kus laps asub. Komitee tuletab meelde,
et lapseroovi korral on padeva kohtu asukoht enamasti roovija asukohas. Komitee viitab sellele, et Briisseli Ila méddrusega
nihakse juba praegu ette tasuta ndustamisasutused vanematele, kes on pdrit muust riigist kui lapse praegune elukohariik.

2.29.  Kokkuvottes pooldab komitee tagasitoomise menetluse kiirendamiseks tthiste miinimumnduete kehtestamist koos
iihtse tditemenetlusega.

(¢)  COM(2016) 411/2, Ik 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee leiab, et on tarvis reguleerida juhtumeid, kus tiks lapsevanematest on pirit vdljastpoolt ELi. Rdnnet ning
tilemaailmset kauba- ja teenuste vahetust silmas pidades on selliste juhtumite arv tdusuteel. Komitee arvates on tarvis
sdlmida kahepoolsed kokkulepped eclkdige nende riikidega, mis ei ole liitunud Haagi lapser66vi konventsiooniga.

3.2.  Komitee osutab vajadusele selgitada Briisseli Ila mdaruse kohaldamisala. Komisjoni eelndus puudub igasugune teave
selle kohta, kas méddrus holmab abielu ja abielulahutuse uusi vorme. Abielu mdiste on jietud mairatlemata ja oletatavaks.
Isegi kui lahtutakse n-6 siseriiklikust arusaamast abielu kohta, peavad liikmesriigid jiargima Euroopa Liidu p&hidiguste harta
artiklit 21, mis keelab diskrimineerimise seksuaalse sittumuse alusel. Komitee teeb ettepanecku nimetada midruse
pohjendustes ka artikli 21 jargimist.

Briissel, 26. jaanuar 2017
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georges DASSIS



