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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt programmi ,Horisont 2020 kui tugeva ja eduka
programmi iile, mis kdtkeb endas tippkeskusi, tithiseid teadusuuringute taristuid, piiriiilest koostood ning koostoimet
teadusringkondade, t66stussektori, VKEde ja teadusorganisatsioonide vahel.

1.2.  Programm ,Horisont 2020 on peamine vahend strateegia ,Euroopa 2020“ rakendamiseks, et ,aidata kaasa Euroopa
jatkusuutlikule majanduskasvule ja konkurentsivéime parandamisele, tugevdades litkmesriikide ja liidu innovatsioonivdi-
met, et toime tulla Euroopa ithiskonna ees seisvate oluliste probleemidega“.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab nagu Euroopa Parlamendi teadusuuringute komisjongi (ITRE), et
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist tagastataks 2,2 miljardit eurot ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammile ,Horisont 2020

1.4, Komitee peab kiiduvaarseks asjaolu, et programmis ,Horisont 2020 on innovatsioonil rohkem kaalu. Innovatsioon
on majanduskasvu jaoks votmetihtsusega. Asja kasutusele vdetud VKEde rahastamisvahend on hea ndide tShusast
kohaldamise, valimise ja jirelevalve protsessist.

1.5.  Alusuuringute rahastamine on viga edukas. Euroopa Teadusndukogu toetusi hinnatakse isedranis korgelt: neid
peetakse korgeks tunnustuseks teadlastele ja need on kogu Euroopas eeskujuks.

1.6. Komitee on mures, kuna ithiskondlike viljakutsete uurimise rahastamine on oluliselt vihenenud. Paljud
tileeuroopalise teaduskoostod edulood kuuendast ja seitsmendast raamprogrammist 18ppesid programmiga ,Horisont
2020, Teaduskoostoo peaks olema taas teadusuuringute ja innovatsiooniahela lahutamatu osa.

1.7.  Komitee nduab hoolikat hindamist, et saavutada mdistlik tasakaal kolme rahastamissamba vahel, milleks on
tipptasemel teadus, juhtpositsioon toostuses ja iihiskondlikud viljakutsed. Hindamisel tuleks arvestada nende erinevusi
mdju, tditmisaja, finantsvdimenduse ja eelkdige nende konkreetse Euroopa lisavddrtuse seisukohast.
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1.8.  Euroopa Liit peab tagama tasakaalustatud toetuse kogu teadusuuringute ja innovatsiooniahelale, alustades
alusuuringutest ja 1dpetades tootepdhiste uuringutega.

1.9.  Komitee rShutab samuti, et sotsiaal- ja humanitaarteadustel peab olema otsustav roll selliste tihiskonna arengute
analiiisimisel ja prognoosimisel, mis on pdhjustatud t66- ja elutingimuste muutustest demograafiliste muutuste,
globaliseerumise, kliimamuutuste, kujunemisjirgus tehnoloogiate, digiteerimise ja uusi kvaliteetseid t66kohti kindlustava
hariduse tulemusena.

1.10.  Komitee jilgib tihelepanelikult Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi tegevust ja kontrollikoja esitatud
soovitusi ning loodab, et vahehindamise tulemusena paraneb instituudi t66 markimisvédrselt.

1.11.  Uus Euroopa Innovatsiooni Noukogu, mille loomise komisjon vilja on pakkunud ja mis peaks tegelema otseselt
ettevdtjate/novaatoritega, voiks olla katuseorganisatsiooniks, mis aitaks htlustada innovatsiooni rahastamisvahendeid,
pakkudes seeldbi tohusa viisi innovatsioonildhe kaotamiseks.

1.12.  Komitee soovitab tungivalt, et uue rahastamisvahendi kasutusele votmisel vaadataks pohjalikult ldbi muud
vahendid, et vahendada nende arvu ja iihtlustada neid vdimalikult suurel maaral.

1.13.  Komitee soovib toonitada, et liikuvuse rahastamine ning piiriiilesele taristule juurdepdisu tagamine koos teadlaste
toetamisega on Euroopa teadusruumi keskne element, mida tuleks tdhusamalt toetada.

1.14.  Komitee on vdga mures liikmesriikidevaheliste suurte erinevuste parast teadusuuringute ja innovatsiooni riikliku
rahastamise osas. See on pdhjustanud suuri erinevusi ELi vahendite saamise edukuses.

1.15.  Komitee soovitab vaadata ldbi koik rahastamisvahendid, et teha parandusi, mis vodivad aidata kaotada need
erinevused. Selles suhtes on oluline roll nii teaduskoostool mitme litkmesriigi vahel kui ka uutel meetmetel tipptaseme
levitamiseks ja osaluse laiendamiseks.

1.16.  Komitee nduab teadusuuringute ja innovatsiooni riikliku rahastamise suurendamist ja soovib liikmesriikidele
rohutada, et teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamine ELi vahenditest ei saa asendada riiklikke jdupingutusi.

1.17.  Komitee toetab ka ndukogu 27. mai 2016. aasta jireldusi, milles on toonitatud, et programmi ,Horisont 2020
raames tuleb hoolitseda selle eest, et laenupdhist rahastamist ei laiendata veelgi toetuspdhise teadusuuringute ja
innovatsiooni rahastamise kahjuks.

1.18.  Vaja on saavutada moistlikud edukuse mdirad, et viltida ressursside raiskamist vdi pdhjustada meelehdrmi
toostussektori ja teadusringkondade parimate osalejate seas. Esitatud on mitu ettepanekut vastumeetmete kohta, mis
komisjon peaks viivitamata rakendama programmi ,Horisont 2020 allesjidnud perioodil.

1.19.  Vajadus lihtsustada programmi ,Horisont 2020“ menetluskorda on endiselt tahtis kiisimus. Komitee tunnustab
komisjoni edusamme taotlemise lihtsustamisel. Sellele vastupidiselt voib projekti tditmise etapp niiid kaasa tuua
lisakohustusi. Komitee soovitab komisjonil ndustuda vdimaluse korral pohimdttega, et peamiseks kriteeriumiks on riiklike
eeskirjade taitmine, kui need on kooskdlas kokkulepitud normidega.

1.20.  Vahehindamises tuleks analiitisida seda, kuidas programm ,Horisont 2020 aitab kvalitatiivselt saavutada seatud
eesmirke, st edendada tipptasemel teadust, kasitleda kiireloomulisi iithiskondlikke viljakutseid ja toetada juhtpositsiooni
toostuses suurema ja kaasava majanduskasvu nimel, mis aitab luua tdelisi tookohti Euroopas, mitte keskenduda liialt
sellistele kvantitatiivsetele meetmetele nagu publikatsioonide, patentide ja investeerimistulu kokkulugemine, nagu tehti
seitsmenda raamprogrammi korral. Komitee soovitab ka kehtestada struktuurifondides ja Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondis kokkusobivad niitajad nii teadusuuringute kui ka innovatsiooni investeeringute jaoks.
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2. Sissejuhatus

2.1.  Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020“ (2014-2020) algatati 2014. aastal eesmdrgiga
parandada teaduse tipptaset, kisitleda olulisemaid probleeme, millega Euroopa iihiskond silmitsi seisab, ja edendada
majanduskasvu. Selle eelkiijaks oli teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm
(2007-2013). Programmi ,Horisont 2020 struktuur erineb seitsmenda raamprogrammi omast oluliselt, sest see hdlmab ka
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti ning varasema konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi osi.
Nagu nii struktuurist kui ka nimest nahtub, tiidab innovatsioon programmis ,Horisont 2020“ tunduvalt tihtsamat osa kui
sellele eelnenud programmis.

2.2.  Komitee on esitanud iiksikasjaliku analiiiisi programmi ,Horisont 2020 méiruse ettepaneku kohta oma 2012.
aasta mirtsi arvamuses (*).

2.3.  Komitee viljendab heameelt programmi ,Horisont 2020“ kui tugeva ja eduka programmi iile, mis ithendab endas
tipptaset, teadustaristut ning eelkdige teadlasi ELi liikmesriikidest, assotsieerunud riikidest ja kogu maailmast ning aitab
saavutada olulisi tulemusi ja koostoimet teadusringkondade, toostussektori, VKEde ja teadusorganisatsioonide vahel. See on
maailma suurim avaliku sektori rahastatav teadusuuringute ja innovatsiooni programm, mis edastab tugeva sdnumi, et EL
investeerib oma tulevikku.

2.4, Programmi ,Horisont 2020“ eelarvest iile 90 % moodustavad programmi kolm jirgmist pdhisammast:

1) tipptasemel teadus, mille alla kuuluvad Euroopa Teadusndukogu, tulevased ja kujunemisjirgus tehnoloogiad, teadlaste
liikuvus ja Euroopa teadustaristu (24,4 miljardit eurot);

2) juhtpositsioon toostuses, mille kuues allprogrammis keskendutakse Euroopa toostussektori konkurentsivdimele,
poorates eritihelepanu VKEde rahastamisele (17 miljardit eurot);

3)  hiskondlikud viljakutsed, millel on seitse allprogrammi (29,7 miljardit eurot).

2.5. Programmis leppisid kokku ndukogu ja Euroopa Parlament ja selle seitsme aasta pikkuse rahastamisperioodi
kogueelarve on ile 70 miljardi euro (peaaegu 80 miljardit eurot jooksevhindades). Programmi eelarvet vihendati
2015. aastal 2,2 miljardi euro vorra, et anda need Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kasutusse.

2.6. Programm ,Horisont 2020 tdidab ELi strateegias mitmetahulist osa. See on rahastamisvahend, millega viiakse ellu
juhtalgatus ,Innovaatiline liit*, mis on strateegia ,Euroopa 2020 juhtalgatus ja mille eesmirk on tagada Euroopa
konkurentsivoime iileilmsel tasandil. Selle juured on aga Lissaboni lepingus, eelkdige selle artiklites 179 jj, milles on
kindlaks mairatud Euroopa teadusruumi saavutamine ja milles tehakse Euroopa Liidule iilesandeks ,uurimispro-
grammide, tehnoloogia arendamis- ja tutvustamisprogrammide rakendamine, edendades koostood ettevdtjate,
uurimiskeskuste ja iilikoolidega ning nende vahel“.

2.7. Programm ,Horisont 2020“ loodi ajal, mil majandusprobleemid ja noorte t66puudus Euroopas olid suured, ning
seetottu on selles pandud innovatsioonile palju rohkem rohku kui ELi varasemates teadusprogrammides. Innovatsiooni
mbdistetakse selles kontekstis kui uue voi oluliselt parema toote voi teenuse kdibelevdtmist.

2.8. Selle taustal ja arvestades programmi ,Horisont 2020“ keskendumist majanduskasvule, loodi selles ka uus VKEde
rahastamisvahend, mis on konkreetselt mdeldud VKEde uuendusmeelsuse toetamiseks. Selle eesmark on anda VKEde
kdsutusse 20 % teise ja kolmanda samba vahenditest ning selles pannakse suuremat rohku rahastamisvahenditele.

3. Teadusuuringutest innovatsioonini

3.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab programmi ,Horisont 2020“ edusammude eest ja peab
kiiduvéirseks suunamuutust, millega keskendutakse rohkem innovatsioonile majanduskasvu saavutamiseks. Siiski tuleks
esile tuua moned ohud seoses teadusuuringute ja innovatsiooniahelaga, mis komitee arvates vdivad ohustada saavutatud
edu.

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 111.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
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3.2.  Euroopa Liit peab kisitlema kogu teadusuuringute ja innovatsiooniahelat, alustades alusuuringutest ja ldpetades
tootepdhiste uuringutega. Vaid tasakaalustatud toetus kogu ahelale tagab, et loodud oskusteave rakendub - ja
1oppkokkuvottes iihiskondlikus ja majanduslikus kasus. Komitee nduab hoolikat hindamist, et leida mdistlik tasakaal
kolme rahastamissamba — tipptasemel teadus, juhtpositsioon toostuses ja ithiskondlikud viljakutsed — vahel, arvestades
nende erinevat mdju, tditmisaega ja finantsvdimendust ning eelkdige konkreetset lisavairtust ELi jaoks.

3.3.  Alusuuringud on Euroopas viga edukad. Siilitada tuleb tulevaste ja kujunemisjargus tehnoloogiate, teadlaste
liikuvuse ja Euroopa Teadusndukogu alt iilespoole rahastamise korge tase. Euroopa Teadusndukogu toetusi hinnatakse
isedranis korgelt: neid peetakse kdrgeks tunnustuseks teadlastele ja need on kogu Euroopas eeskujuks.

3.4, Komitee soovib mirkida ka seda, et tinapdeval tehakse teadusuuringuid suurel méairal koostoo alusel. Vaatamata
iiksikute teadlaste toetamise tdhtsusele taunib komitee seetdttu asjaolu, et programmis ,Horisont 2020“ on oluliselt
vihendatud koostoos tehtavate alusuuringute rahastamist.

3.5.  Alusuuringutest innovatsioonini kulub kaua aega ja nende peamisteks motivaatoriteks on iihiskondlikud
viljakutsed. Neid Euroopa Teadusndukogu valdavas osas ei kisitle. Seda tiiiipi teaduskoostoo oli varasemates
raamprogrammides viga edukas, kuid programmis ,Horisont 2020“ on see kaotanud suure osa oma tihtsusest.
Uhiskondlike viljakutsete osa vihendati 3,5 %, et rahastada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, ja teaduskoostoo
madalamatel tehnoloogiaks valmisoleku tasemetel 1-5 on vihenenud kdrgemate tehnoloogiaks valmisoleku tasemete
arvelt. Seetdttu on paljud ilikoolid ja teadusorganisatsioonid loobunud tihiskondlike valjakutsete teadusuuringutest ning
toostussektori ja teadusringkondade vaheline suhtlus on suurenemise asemel hoopis vdhenenud. Komitee palub komisjonil
kisitleda seda muret tekitavat suundumust. Ulioluline on taastada iihiskondlike viljakutsete rahastamine ja madalamate
tehnoloogiaks valmisoleku tasemete 1-5 teadusuuringute tugevam lisamine programmi ,Horisont 2020“ iihiskondlike
viljakutsete osasse, et hdlmata kogu teadusuuringute ja innovatsiooni tsiiklit. Sellega seoses on jitkuvalt viga tdhtis, et
komisjon teeks koostood sidusrithmadega, kui ta tootab vilja tthiskondlike viljakutsetega seotud iiksikasju tooprogrammi
tasandil.

3.6.  Komitee peab kiiduviirseks asjaolu, et programmis ,Horisont 2020“ on innovatsioonil rohkem kaalu. Innovatsioon
on majanduskasvu jaoks vdtmetdhtsusega. Asja kasutusele vdetud VKEde rahastamisvahend on hea niide tohusast
kohaldamise, valimise ja jirelevalve protsessist. Selle vahendi edukust néitab asjaolu, et esialgne eesmark, st 20 % eraldamine
eelarvest VKEdele, on juba iiletatud. Hindamises tuleks analiiiisida selle vahendi moju ja tulemuslikkust seoses eri liiki
VKEdega ja pohjustega, miks nad taotlevad rahastamist iiksi (nagu enamik neist) vdi konsortsiumina (mis holmab riiki voi
kogu ELi). Samuti tuleks hoolikalt analiiiisida, mil mairal on VKEde riikliku rahastamise vihenemine seotud rahastamise
taotlemisega ELi tasandil. On iilioluline, et rahastamine oleks VKEdele jitkuvalt kittesaadav ka kohalikul ja piirkondlikul
tasandil ning et ELi rahastamist ei kasutataks ettekdandena selle peamise toetusallika vahendamiseks kohalikul tasandil.

3.7.  Toostussektori osalemine on programmi ,Horisont 2020“ jaoks hddavajalik. On ilmselge, et toostussektorile
programmi ,Horisont 2020“ raames antud vahendite kogusumma on sektori teadusuuringute- ja innovatsioonikuludega
vorreldes vihem oluline. Peamised kasutegurid toostuspartnerite jaoks seisnevad vorgustiku loomises ning uutes sidemetes
iilikoolide, teadusorganisatsioonide ja muude sidusrithmade vahel, nditeks linnadega. ELi projektid tdidavad olulist osa
kriitilise massi tagamisel uute normide vdljatootamisel ning toostussektorile uute teadmiste, klientide, turgude ja talentide
andmisel. Seda Euroopa konkurentsivdime jaoks kasulikku moju tuleks suurendada. Tuleb mirkida, et edu niitajad, nagu
uute tookohtade arv, programmile ,Horisont 2020“ veel ei kohaldu, arvestades innovatsioonist tookohtade loomiseni
kuluvat aega.

3.8.  Komitee jilgib suure huviga Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi tegevust. Euroopas on vaja toostuse,
teadusuuringute ja hariduse tugevat koostoimet, mis ongi Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi peamine
eesmark. Kontrollikoja hiljutisest (aprill 2016) eriaruandest nihtub, et Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut on
siiski vastamisi mitme suure probleemiga. Ehkki mdnega neist on juba hiljaaegu tegeletud, vdime eeldada, et vahehindamise
tulemusena paraneb instituudi t66 markimisvadrselt.
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3.9. Komisjon on algatanud arutelu Euroopa Innovatsiooni Noukogu ulatuse ja loomise kohta. See peaks tegelema
otseselt ettevdtjate/novaatoritega. Euroopa Innovatsiooni Noukogu voib kujutada endast kiiremat mehhanismi
innovatsioonilohe kaotamise viimaste sammude l6puleviimiseks. Euroopa Innovatsiooni Noukogu voiks olla katuseorga-
nisatsioon, mis koondaks endasse innovatsiooniga seotud rahastamisvahendeid. See eeldab moistagi pohjalikku
stinkroniseerimist ja iihtlustamist kdigi muude rahastamisvahenditega. Komitee peab seda algatust kiiduviarseks ja on
pdrast konkreetsete ettepanckute esitamist valmis arutelule kaasa aitama.

3.10.  Programmi ,Horisont 2020 ldhiaastate iiks peamisi proovikive on selle tdieliku potentsiaali drakasutamine
sotsiaalse innovatsiooni toetamiseks, mis on strateegia ,Euroopa 2020“ eesmirkide saavutamise seisukohast iilioluline.
Komitee tuletab meelde, et sotsiaalsed ettevotted tdidavad selles oma olemuse tdttu tahtsat rolli, ning palub tungivalt, et
komisjon ja lilkmesriigid tagaksid, et nendel ettevdtetel oleks programmi ,Horisont 2020 vahenditele teiste osalejatega
vordne juurdepiis.

3.11. Komitee rdhutab samuti sotsiaal- ja humanitaarteaduste ddrmist asjakohasust Euroopas. Meie iihiskonda
muudavad viltimatult vananemine ja demograafilised muutused, mis viivad uute prioriteetideni teadustegevuses (). Meie
ithiskonnas toimuvad poordelised muutused sddstvamate tingimuste suunas. Piirtingimuste muutused, mis tulenevad
sellistest nahtustest nagu globaliseerimine, kliimamuutused, juurdepiis energiale ja kujunemisjirgus tehnoloogiad — mille
peamine hooandja on digiteerimine —, kiirendavad iihiskondlikke muutusi veelgi. Meie haridussiisteemi parandamisel on
votmetdhtsus, tagamaks, et oleme valmis tulevikuks ja meil on diged oskused tulevaste kvaliteetsete tookohtade jaoks.
Eelistihelepanu tuleb poorata kdigi mojutuste hindamisele meie ithiskonnas, hdlmates mis tahes probleeme, mis voivad
tuleneda t66- ja elutingimuste muutumisest, ning sotsiaalteadustel peab selles olema oluline roll.

4. Euroopa teadusruum ja programmi ,,Horisont 2020“ lisaviirtus ELi jaoks

4.1.  Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020“ iiks eesmirke on saavutada terviklik Euroopa
teadusruum. Programmi on kasitletud ka poliitikavahendina strateegia ,Euroopa 2020“ ja juhtalgatuse ,Innovaatiline liit*
rakendamiseks. Euroopa teadusruumi pdhielemendid on iihtne Euroopa teadustaristu poliitika, teaduskoostooprojektid,
teadlaste piiriilene litkuvus ja suurte teadusprogrammide koordineerimine keerulise piirava tingimuse alusel: nimelt tuleb
ELi programme rakendada keskkonnas, milles enamikku avaliku sektori teadusuuringute ja innovatsiooni vahenditest
haldavad litkmesriigid.

4.2.  Euroopa teadustaristu strateegiafoorum on seni olnud kasulik koordineerimisvahend kogu Euroopale huvi
pakkuvate uute teadustaristute kindlakstegemiseks. Ehkki ulatuslike teadusrajatiste loomine sdltub peamiselt riiklikust
rahastamisest, on Euroopa tasand oluline konsortsiumite toetamisel ja teadlastele Euroopa piiride {iileselt taristule
juurdepdisu tagamisel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab teadusringkondade muret selle toetuse nappuse parast
ja palub tungivalt, et komisjon suurendaks seda oluliselt ja tagaks seeldbi Euroopa teadlastele juurdepddsu Euroopa
teadusruumi jaoks keskse tihtsusega riiklikele ja Euroopa Liidu rajatistele.

4.3.  Uldiselt on liikuvus Euroopa teadusruumis viga oluline. Seetdttu palub komitee tungivalt siilitada selliste
rahastamisprogrammide nagu Marie Sklodowska-Curie meetmed silmapaistev tase.

4.4.  Komitee viljendab heameelt algatuse ,Maailmale avatud* iile, eeldades, et teaduse kvaliteet on jatkuvalt selle meetme
liikumapanev joud. Hoolikalt tuleks uurida esimesi mirke sellest, et kolmandate riikide osalemise vihenemine mdjutab ka
toostusriike, nditeks USAd, et teha kindlaks selle muret tekitava suundumuse pdhjused.

4.5.  Komitee soovib rohutada, et teaduskoost6d, milles osaleb vihemalt kolm eri litkmesriikidest parit partnerit, peab
olema jitkuvalt Euroopa teadusuuringute rahastamise alustala. Erinevate innovatsiooni ja teadusuuringute valdkonna
osalejate joudude iithendamise vdimaldamine — et lahendada probleeme, millega riigid itksi hakkama ei saa — ja ELi
teadusmaastiku koostoime loomine on miski, mida tuleb teha ELi tasandil ja mis loob olulist lisavdartust ELi jaoks.

() ELT C 229, 31.7.2012, Ik 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52012IE1290&qid=1474010738631
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4.6.  Komitee on vidga mures lilkmesriikidevaheliste suurte erinevuste parast teadusuuringute ja innovatsiooni riikliku
rahastamisel. See on pohjustanud omakorda suuri erinevusi ELi vahendite saamise edukuses. Komitee jalgib siigava murega,
et need erinevused tegelikult suurenevad. Just EU-13 lilkmesriikidel on olnud raskusi programmi ,Horisont 2020“
rahastamise saamisega. Teadusuuringute ja innovatsiooni riikliku rahastamise erinevus on tohutu. Selle pdhjuseks ei ole
ainult rahvamajanduse kogutoodangu erinevused ELis. Peale selle kulutavad tugevama majandusega lifkmesriigid
teadusuuringutele ja innovatsioonile suhteliselt palju rohkem kui ndrga majandusega liikmesriigid.

4.7.  Voib kindlalt viita, et eesmirk kulutada 3 % rahvamajanduse kogutoodangust teadusuuringutele ja innovatsioonile
(Lissaboni strateegia 2007) jddb sisuliselt saavutamata teadusuuringute ja innovatsiooni riikliku rahastamise puudumise
tottu. Programmi ,Horisont 2020 panus on vaid minimaalne. Komitee nduab teadusuuringute riikliku rahastamise
suurendamist ja soovib liikmesriikidele rohutada, et teadusuuringute rahastamine ELi vahenditest ei saa asendada riiklikke
joupingutusi. Samuti on oluline votta vastumeetmeid ajude dravoolu ohu suhtes teatavates litkmesriikides.

4.8.  Suurenevat Idhet liikmesriikide vahel tuleb analiiiisida, et saaks anda hinnangu selle pdhjustele. Komitee viljendab
heameelt tipptaseme levitamise ja osaluse laiendamise uute meetmete iile, mis voivad aidata seda 16het vihendada. Kaaluda
voiks ka selliseid meetmeid nagu taotlejate ndustamine toetusstruktuuride osas voi EU-13 riikide osalemise lisamine
prioriteetse kriteeriumina vordselt heade projektide puhul, tingimusel, et konkureerivad kandidaadid tdidavad samu
tipptaseme kriteeriume. Esmajoones soovitame aga tugevdada olemasolevat rahastamisvahendit — teaduskoostooprojekte —,
mis ithendab omavahel teadusringkondi, aidates kaasa erinevuste kaotamisele.

4.9.  Komitee toetab avatud teadustegevust (*). Avatud juurdepids viljaannetele on leidnud aktiivset kasutamist, kuid
mdningate kirjastustega on endiselt suuri probleeme ja see on takistus, mille saaks kdrvaldada ELi kooskdlastatud puitidluste
abil. Avatud andmete arendamine on kiiduvéirt, kuid selle rakendamise tiksikasjade kindlaksmadramiseks on endiselt vaja
teadusringkondade alt-iiles-protsessi.

4.10.  Komisjoni viljapakutud Euroopa teaduspilv vdib tagada Euroopa teadlastele virtuaalkeskkonna oma andmete
salvestamiseks, jagamiseks ja taaskasutamiseks valdkondade- ja piiriileselt. Komitee toetab seda algatust, (*) sest usub, et see
voib olla avatud andmete jaoks oluline element. Komitee palub tungivalt, et komisjon votaks hoolikalt arvesse nii
konkreetsete teadusringkondade piiriiileseid pilvesiisteeme, mis on juba loodud ja toimivad histi, kui ka riiklikku tegevust,
mis on suunatud sama eesmargi saavutamisele.

5. Tohusate protsesside suunas

5.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni joupingutuste iile muuta programm ,Horisont 2020“ veelgi lihtsamaks.
Konkreetsemalt meelitatakse viiksemaid osalejaid vdiksema biirokraatia, lihtsamate eeskirjade ja suurema diguskindlusega.

5.2.  Asja kasutusele vdetud VKEde rahastamisvahend on hea nidide tShusast kohaldamise, valimise ja jdrelevalve
protsessist. Ettevotjad on suhtunud vdga histi sellistesse elementidesse nagu kiire vastamine laenutaotlustele ja alt-iiles-
ideede rahastamine. Neid elemente peaks kasutama parima tavana muude programmi ,Horisont 2020“ vahendite suhtes.

5.3.  Suuri edusamme on tehtud selliste eeskirjade ja vahendite lihtsustamisel nagu tunduvalt parem osalejate portaal,
kuid lahendamata on veel olulisi kiisimusi, mis kahjustavad tdsiselt programmi ligitdmbavust. Néiteks asutusesiseste arvete
esitamine, mida kasutab enamik t60stus- ja teadusorganisatsioone, on tehtud peaaegu vdimatuks ja rangemad sitted
kasutatud rajatiste tdisvoimsuse kohta on muutnud olukorra keerulisemaks. Komisjoni vastumeelsus hiivitada konkreetset
tegelikku palgakulu viimase l6ppenud majandusaasta varasemate véirtuste asemel on leidnud kiill kisitlemist, kuid
pohjustab siiski tdiendavat halduskoormust. Programmi ,Horisont 2020 eeskirjad eeldavad sageli endiselt kahekordset
raamatupidamist. Suured haldusteadmised, mis osalejatel peavad olema programmi nende tahkude rakendamiseks, muudab
osalemise eelkdige VKEde jaoks vaevandudvaks ja heidutab ka rahvusvahelisi partnereid.

() ELT C 76, 14.3.2013, Ik 48.
("  ,Euroopa pilvandmetootluse algatus. Konkurentsivoimelise andme- ja teadmuspohise majanduse iilesehitamine Euroopas® (TEN/
592) (ELT C 487, 28.12.2016, Ik 86).
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5.4.  Komitee julgustab komisjoni seetdttu programmi ,Horisont 2020“ veelgi lihtsustama ja jargima selle
osalemiseeskirju, milles nihakse ette alus ,toetusesaajate tavapiraste raamatupidamistavade laialdasemaks aktsepteerimi-
seks“. Ta soovitab aruteludes tulevaste raamprogrammide iile piitida teha ka edusamme selle suunas ja ndustuda voimaluse
korral alati osalejate tavapiraste raamatupidamispohimdtetega, alustades pohimdttest, et peamiseks kriteeriumiks on
riiklikke eeskirjade tditmine, kui need on kooskdlas kokkulepitud normidega. Neid norme voib arendada ja katsetada
koostoos Euroopa Kontrollikojaga.

5.5.  Pidades silmas jirgmist raamprogrammi, soovitab komitee tungivalt hoiduda tdiendavate rahastamisvahendite
loomisest ning julgustab komisjoni selle asemel nende arvu jouliselt vaihendama ja hindama tihiseid tehnoloogiaalgatusi, et
alles jaiksid vaid koige tohusamad.

5.6. Komitee nduab nagu Euroopa Parlamendi teadusuuringute komisjongi (ITRE), et Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondist tagastataks 2,2 miljardit eurot ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammile ,Horisont
2020 et vihendada kirbete markimisvédrset kahjulikku mdju. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi raames
investeeritakse projektidesse, mida ei saa kisitleda nende projektide aseainena, mida programmi ,Horisont 2020 raames
enam jdtkata ei saa, sest enamikus nimetatud fondi projektides ei kasitleta teadusuuringute aspekte, vaid olemasoleva
tehnoloogia rakendamist. Sellel on kindlasti oma eelised, kuid sellega ei tohi piirata innovaatiliste uute tehnoloogiate
kasutamist Euroopa konkurentsivdime jaoks, mida voib pakkuda programm ,Horisont 2020

5.7.  Programmis ,Horisont 2020“ taandub klassikaline projektide kaasrahastamine, mille puhul annab komisjon toetust
konkreetsetele projektidele ja aitab kanda nende kogukulu, itha enam rahastamisvahendite teelt. Teadusuuringute
rahastamine laenude abil on aga nii to0stussektori kui ka teadusringkondade jaoks kasulik vaid innovatsiooniahela
16ppetapis, mitte murrangulise innovatsiooni valdkonnas. Peale selle ei ole paljudel asjaomastel osalejatel neid voimalik
kasutada, kuna paljudes liikmesriikides ei ole avalik-diguslikel uurimisasutustel lubatud laenu votta. Seega palub komitee
tungivalt, et programm ,Horisont 2020“ ja sellele jirgnevad programmid keskenduksid jitkuvalt peamiselt
kaasrahastamisele.

5.8.  Komitee toetab seetdttu ndukogu 27. mai 2016. aasta jdreldusi, milles on toonitatud, et raamprogrammi ,Horisont
2020“ raames tuleb hoolitseda selle eest, et teadusuuringute ja innovatsiooni laenupdhist rahastamist ei laiendataks veelgi
toetusepShise rahastamise arvelt. Euroopa toostusettevitjatele peab olema kittesaadav murranguline tehnoloogia, mis on
parit riskantsetest projektidest, kuid laenude abil neid ei avastata.

5.9.  Programmi ,Horisont 2020“ esimeste aastate edukuse méir oli mdnel juhul vaid 3 %. Uldiselt oli seitsmenda
raamprogrammi edukuse mdar 1: 5, kuid programmis ,Horisont 2020 1: 8. Vaja on saavutada mdistlik edukuse mair, et
viltida ressursside raiskamist voi pdhjustada meelehdrmi toostussektori ja teadusringkondade parimate osalejate seas. Kui
edukuse mdair on oluliselt madalam, vdib projekti taotlemisega kaasnev kulu iiletada eraldatud rahalisi vahendeid. Esitatud
on mitmesuguseid ettepanekuid vastumeetmete kohta (mdju tdpsem kindlaksméddramine, kaheetapilised protsessid,
kutselised ndustajad, parimate tavade jirgimine) ja komisjon peaks neid rakendama viivitamata programmi ,Horisont
2020“ allesjadnud perioodil.

5.10.  Kvaliteedimirgise andmine kvaliteetsetele taotlustele, mida ei rahastata, voib sobida eriti histi VKEdele, kes
loodavad rahalisi vahendeid saada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest. Tdpsustamist vajab veel kiisimus, kas
sellisel juhul vdivad probleeme tekitada riigiabi eeskirjad.

5.11.  Komitee soovitab vahehindamises analiiiisida seda, kuidas programm ,Horisont 2020“ aitab kvalitatiivselt
saavutada seatud eesmirke, st edendada tipptasemel teadust, késitleda kiireloomulisi iihiskondlikke valjakutseid ja toetada
juhtpositsiooni toostuses suurema ja kaasava majanduskasvu nimel, mis aitab luua to6kohti Euroopas, mitte keskenduda
lifalt kvantitatiivsetele meetmetele, nagu publikatsioonide, patentide ja investeerimistulu kokkulugemisele, nagu tehti
seitsmenda raamprogrammi korral. Ta soovitab ka kehtestada struktuurifondides ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondis kokkusobivad niitajad nii teadusuuringute kui ka innovatsiooni toetuseks.

Briissel, 20. oktoober 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



