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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Lihtsa, labipaistva ja standarditud vaartpaberistamise turu loomine on kapitaliturgude liidu
projekti oluline komponent ja aitab kaasa komisjoni esmatdhtsale eesmaérgile toetada
tookohtade loomist ja majanduse jatkusuutlikku kasvu'. ELi (htne kvaliteetne
véértpaberistamisraamistik saaks soodustada ELi finantsturgude tdiendavat I6imist, aidata
mitmekesistada rahastamisallikaid ja vabastada kapitali, nii et krediidiasutustel ja
laenuandjatel oleks lihtsam majapidamistele ja ettevotetele laenu anda.

Euroopa Komisjon maaras 2015. aasta tdéprogrammis? kindlaks sihiparased meetmed koos 10
prioriteediga ja teatas, et osana prioriteedist luua siivendatud ja Giglasem siseturg tugevama
toostusbaasiga kavatseb ta kehtestada ELi raamistiku lihtsa, l&bipaistva ja standarditud
véértpaberistamise jaoks. 26. novembril 2014 komisjoni esitatud investeerimiskavas Euroopa
jaoks nimetati vaartpaberistamise jatkusuutliku turu loomist enne Kriisi tehtud vigu kordamata
iihe valdkonnana viiest, kus on vaja vitta meetmeid lahemal ajal’.

Véértpaberistamine tahistab tehinguid, mis vOimaldavad laenuandjal v&i muul tehingu
algatajal (tavaliselt krediidiasutus) refinantseerida laenude vGi varade kogum (nt hiipoteegid,
autoliising, tarbimislaenud, krediitkaardid) nende vaartpaberiteks muutmise teel. Laenuandja
vOi tehingu algataja jagab oma laenuportfelli erinevatesse riskikategooriatesse, mis on
kohandatud investorite riski- ja tootluse profiilile. Investoritele loodav tulu saadakse aluseks
olevate laenude rahavoogudest. Sellised turud ei ole suunatud jaeinvestoritele.

Véértpaberistamine on hasti toimivate kapitaliturgude oluline osa. Usaldusvééarselt
struktureeritud vééartpaberistamine vaib olla oluline viis mitmekesistada rahastamisallikaid ja
jaotada riske EL.i finantsslisteemi sees tbhusamalt. See vGimaldab finantssektori riski laiemalt
jaotada ja vOib aidata vabastada krediidiasutuste bilansimahtu, et anda majandusele
tdiendavaid laene. Uldiselt vGib véartpaberistamine finantssiisteemi tShustada ja pakkuda
taiendavaid investeerimisvGimalusi. Vaartpaberistamine voib luua silla krediidiasutuste ja
kapitaliturgude vahel, pakkudes nii kaudset kasu ettevdtjatele ja kodanikele (néiteks véhem
kulukate laenude ja ettevotjate laenuhupoteekide ja krediitkaartide teel) ja pakkuda
asjaomastele investoritele tehingu algataja krediidiriskiga sidumata varaklasse.

Parast 2007.—2008. aasta suurtest riskidest tingitud kriisi Ameerika Uhendriikides vétsid
ametiasutused meetmeid, et muuta véartpaberistamise tehingud turvalisemaks ja lihtsamaks
ning tagada riskide juhtimiseks asjakohaste stiimulite kehtestamine — sealhulgas nii kdrgemad
kapitalinGuded, hoolsuskohustus ja aritegevusnduded kui ka kohustuslikud riski séilitamise
nduded, millega tagada, et tooteid ei vadrtpaberistataks ainult investoritele jaotamise
eesmargiga, nagu see 2008. aasta finantskriisile eelneval ajal tavaks oli (nn ,,algata ja turusta”
mudel)®. Kénealuseid reforme oli vaja finantsstabiilsuse tagamiseks. Reformide tulemusel on
kdik vaartpaberistamised ELis nuld rangelt reguleeritud.

V1t president Junckeri poliitilised suunised aadressil http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf
COM(2014) 910 final.

COM/2014/0903 final.

Alates 2011. aastast peavad koik investoritena tegutsevad ELi krediidiasutused ja investeerimisiihingud
kontrollima, et véartpaberistamise tehingut algatavad pangad v&i sponsorid sdilitaksid tehingus
majandusliku huvi vahemalt 5 % ulatuses vadrtpaberistatud varadest. Seda lahenemisviisi laiendati
hiljem kindlustussektorile ja osale varade valitsemise sektorist.
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Euroopa véartpaberistamise turud on finantskriisi algusest saadik tagasihoidlikult tegutsenud.
Ameerika Uhendriikide turud on seevastu taastunud. Selline olukord on tekkinud olenemata
asjaolust, et erinevalt Ameerika Uhendriikide turgudest pidasid Euroopa vaartpaberistamise
turud kriisile suhteliselt hasti vastu ja ELis algatatud instrumentidelt kantud kahju on
Ameerika Uhendriikide omaga vorreldes viga vaike. Naiteks AAA-reitinguga Ameerika
Uhendriikide eluasemehiipoteekvairtpaberite makseviivitused olid kdrge riskisusega
véértpaberite puhul 16 % ja madala riskisusega vaartpaberite puhul 3 %. Samas ei tletanud
ELi eluasemehipoteekvaartpaberite makseviivitused kunagi 0,1 %. BBB-reitinguga toodete
puhul on erinevused veelgi suuremad — USA eluasemehiipoteekvaartpaberite makseviivituste
tipptase oli korge riskisusega vaartpaberite puhul 62 % ja madala riskisusega vaartpaberite
puhul 46 %, samas kui ELi toodete makseviivituste tipptase oli 0,2 %.

Kuigi USA véértpaberistamise turud erinevad ELi omadest ja ELi turu moodustavate
siseriiklike, erineva killustatuse astme ja tOhususega turgudest, on USA turgude kiirema
taastumise taga védhemalt osaliselt avalik sponsorlus. USA valitsuse sponsitud ettevotjad (nt
Fannie Mae ja Freddy Mac) on andnud riikliku tagatise peaaegu 80 %-le USA
vadrtpaberistamise instrumentidele. Sellistesse toodetesse investeerivate pankade suhtes
kehtivad USA reguleeriva raamistiku alusel seetdttu madalamad omavahendite nduded.

Ké&esoleva ettepaneku aluseks on ELis vdga keerukate, labipaistmatute ja kdrge riskisusega
vadrtpaberistamistega kaasnevate riskide késitlemiseks kehtestatud meetmed. ELi
jatkusuutliku véartpaberistamise turu loomise jargmine loomulik samm on keskenduda
paremale diferentseerimisele ning ldbipaistva, lihtsa ja standarditud vé&rtpaberistamise
loomisele, et toetada nii ELi investeeringuid kui ka asjakohast riskijuhtimist. Sellepérast on
kaesoleva seadusandliku ettepaneku eesmargid jargmised:

(1) taaskaivitada turud jatkusuutlikumal alusel, nii et lihtsat, ldbipaistvat ja
standarditud vaartpaberistamist saaks kasutada majandusele tulemusliku
rahastamisallikana;

(2) voOimaldada riskide tdhusat ja tulemuslikku (lekandmist nii arvukatele
institutsionaalsetele investoritele kui ka pankadele;

(3) pakkuda vaartpaberistamist kui tulemuslikku rahastamismehhanismi nii
mdningatele pikemaajaalistele investoritele kui ka pankadele;

(4) Kkaitsta investoreid ja juhtida siisteemset riski, valtides puudulike ,,algata ja
turusta” mudelite kordumist.

Esimene samm lihtsa, labipaistva ja standarditud vééartpaberistamise turu loomisel on teha
selgete aktsepteeritavuse kriteeriumidega kindlaks usaldusvaérsed instrumendid. Jargmine
samm on kohandada reguleerivat raamistikku, et vdimaldada riskitundlikumat l&henemist.

ELis vaga keerukate, labipaistmatute ja riskantsete vaartpaberistamistega kaasnevate riskide
kasitlemiseks kehtestatud meetmeid ei ole kavas d0nestada. Kéesolev ettepanek aitab siiski
teha paremini kindlaks lihtsaid, labipaistvaid ja standarditud tooteid. Loodava raamistikuga
antaks investoritele kindlust ja loodaks ELile ranged nduded, et aidata osalistel hinnata
vadrtpaberistamisega seotud riske (nii toodete siseselt kui ka nende vahel). Uus ELi raamistik
ei asenda investorite vajadust tdita pdhjalikult hoolsuskohustust. Sellega ei kontrollita
vadrtpaberistatud laenude krediidiriski — investorid saavad kasutada paljusid
investeerimisvdimalusi, mis sobivad nende riski- ja tootlusprofiiliga. Pohimote ,,lihtne,
labipaistev ja standarditud” viitab véirtpaberistamise struktureerimise protsessile, mitte
hdlmatud varade aluseks olevale krediidikvaliteedile. Seepdrast ei vélista see asjaomasele
pdhimdttele mitte vastavaid, naiteks vahem lihtsa struktuuriga véartpaberistamisi asjakohase
krediidikvaliteediga aluspositsioonidest.
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25. ja 26. juuni 2015 aasta kohtumise jareldustes tahendas Euroopa Ulemkogu, et
vadrtpaberistamine vOib pakkuda tulemuslikku mehhanismi riski  Ulekandmiseks
krediidiasutustelt mittekrediidiasutustele, suurendades krediidiasutuste laenuandmisvdimet ja
suunata mittekrediidiasutuste pakutav rahastamine &ritihingute kaibekapitali. Euroopa
Ulemkogu kutsus komisjoni iiles esitama esmajarjekorras ja hiljemalt 2015. aasta 16puks
ettepaneku standardvéartpaberistamise raamistiku kohta, lahtudes arvukatest Euroopa ja
rahvusvahelisel tasandil pooleli olevatest algatustest.

Juulis 2015 esitatud Euroopa majanduse kapitaliturge kasitlevas resolutsioonis t&hendas
Euroopa Parlament, et lihtsa, l&bipaistva ja standarditud vaartpaberistamise loomist tuleks
paremini dra kasutada ja avaldas heameelt algatuse dle luua jatkusuutliku ja labipaistva
vadrtpaberistamise turg, tootades selleks valja konkreetse reguleeriva raamistiku kvaliteetse
vadrtpaberistamise Uhtse mé&&ratlemise ning riskide jarelevalve, modtmise ja juhtimise
tulemuslike meetoditega. Kéesolevas maaruse ettepanekus eristatakse lihtsaid, labipaistvaid ja
standardseid  védrtpaberistamisi  (edaspidi  ,,standardvéartpaberistamised”)  muudest
véértpaberistamistest.

Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Praegu on ELi vé&rtpaberistamisraamistik reguleeritud paljude ELi Gigusaktidega. Siia
kuuluvad pankadele suunatud kapitalinduete maarus®, kindlustusandjatele suunatud
Solventsus Il direktiiv® ning varahalduritele suunatud eurofondide direktiiv’ ja
investeerimisfondide valitsejate direktiiv®. Oigussatted, sealhulgas teabe avalikustamise ja
labipaistvuse kohta, on kehtestatud ka reitinguagentuuride maaruses® ja prospektidirektiivis™.
Véértpaberistamiste usaldatavusnduete kasitlusega seotud ndudeid vOib leida ka praegu
arutatavates komisjoni  seadusandlikes ettepanekutes (pankade struktuurireform ja
rahaturufondid).

Asjakohaseid norme sisaldavad ka delegeeritud digusaktid. EL on juba v6tnud meetmeid
nende erinevaks regulatiivseks kasitluseks kahes delegeeritud aktis, mis hdlmavad
kindlustusandjate usaldatavusndudeid (Solventsus 11 direktiivi alusel') ja krediidiasutuste
likviidsust (likviidsuskattekordaja maaruse kaudu'?). See lahenemisviis aitab paremini
eristada lihtsaid, l&bipaistvaid ja standarditud tooteid vahem labipaistvatest ja keerulisematest
toodetest. Nii vdivad moned vadrtpaberistamised osutada atraktiivsemaks, véhendades

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) nr575/2013, 26. juuni 2013, krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiilv 2009/138/EU, 25.november 2009, kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus I1) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/65/EU, 13. juuli 2009, vabalt v@drandatavatesse
vaértpaberitesse (hiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate 6Gigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/61/EL, 8.juuni 2011, alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EU) nr 1060/2009, 16. september 2009, reitinguagentuuride
kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/71/EU, 4. november 2003, véirtpaberite dldsusele
pakkumisel voi kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti ja direktiivi 2001/34/EU muutmise kohta
(ELT L 345, 31.12.2003, 1k 64-89).

Komisjoni delegeeritud méaérus (EL) 2015/35, 10. oktoober 2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja
jatkamise kohta (Solventsus Il) ((ELT L 12, 17.1.2015, Ik 1).

Komisjoni delegeeritud maérus, 10. oktoober 2014, millega tdiendatakse méaarust (EL) nr 575/2013
seoses krediidiasutuste suhtes kohaldatava likviidsuskatte ndudega (ELT L 11, 17.1.2015, Ik 1).
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tokkeid véartpaberistamise protsessile ning suurendades likviidsust ja turu stigavust. Selline
eristamine ei asenda siiski investorite vajadust taita pdhjalikult hoolsuskohustust. Nimetatud
delegeeritud aktide vastuvdtmine 2014. aastal oli esimene samm ja seda tuleb niid
taiendavate meetmetega tugevdada, ldhtudes arvukatest ELi ja rahvusvahelistest algatustest
regulatiivsete standardite Uhtlustamise alal.

Viimasel ajal on arvukad rahvusvahelised ja Euroopa ametiasutused puhendanud
markimisvéaarse osa poliitika kujundamisest véartpaberistamisele. K&esolev ettepanek lahtub
nendest algatustest.

Uleilmsel tasandil on Baseli pangajarelevalve komitee (BCBS) ja Rahvusvahelise
Véértpaberijarelevalve Organisatsioon (I0OSCO) Uhiselt juhtinud vaartpaberistamise tokete
valdkondadevahelist rakkerihma. Rakkerihma peamine Ulesanne on olnud koostada
kriteeriumid lihtsa, l&bipaistva ja vOrreldava véartpaberistamise instrumentidele. Rakkeriihm
andis 23. juulil 2015 valja ildkriteeriumid®,

Detsembris 2014 avaldas BCBS vaartpaberistamisse investeerivate pankade kapitaliké&sitluse
ldbivaadatud standardid. BCBS kaalub ka lahikuudel, kas ja kuidas inkorporeerida BCBS-
IOSCO rakkerihma koostatavad lihtsa ja l&bipaistva véartpaberistamise Kkriteeriumid
véértpaberistamise kapitaliraamistikku.

ELi tasandil on arvukad ametiasutused uurinud seda teemat vaartpaberistamise turgude
aeglase taastumise taustal. Né&iteks algatasid Euroopa Keskpank ja Inglise Keskpank mais
2014 avaliku konsultatsiooni vaartpaberistamise turu parema toimimise tile Euroopa Liidus.

Euroopa Pangandusjarelevalve koostas komisjoni poolt jaanuaris 2014 esitatud uleskutse
peale 7. juuliks 2015 nbduanded komisjonile véartpaberistamise kvalifitseerimise raamistiku
kohta. Pangandusjérelevalve pakkus vélja kriteeriumid lihtsa, labipaistva ja standarditud
vadrtpaberistamise tehingute madratlemiseks, sealhulgas lihiajalise vaartpaberistamise ja
varaga tagatud kommertsvéértpaberite  konkreetsete  tunnuste  kohta.  Euroopa
Pangandusjarelevalve soovitas ka pikaajaliste véartpaberistamise instrumentide ja varaga
tagatud kommertsvéartpaberite jaoks riskitundlikumat usaldatavusnbuete  kasitlust,
kohandades 2014. aasta Baseli véartpaberistamisraamistikus kavandatud omavahendite
ndudeid, et votta arvesse standardvaartpaberistamise suhteliselt madalat riskisust, hoides
samas regulatiivsed omavahendid usaldatavusnduete tdiendavate kapitalinbuete raames.

Euroopa jarelevalveasutuste uhiskomitee uuris kehtivas ELi raamistikus avalikustamisnudeid
ja hoolsuskohustuse, jarelevalvelise aruandluse ja riski sailitamisega seotud kohustusi.
Uhiskomitee analtsis ka vdimalikke vastuolusid kehtivas raamistikus. Uksikasjalik aruanne
avaldati 12. mail 2015.

Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Kéesolev véartpaberistamise madruse ettepanek toetab komisjoni poolt 2014. aastal esitatud
Investeerimiskava Euroopa jaoks, mis kasitleb peamisi tOkkeid investeeringutele. Uue
lahenemisviisiga aidatakse lahendada reaalmajanduse praeguseid rahastamisprobleeme EL.is.

Ké&esolev algatus moodustab osa tdna Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud kapitaliturgude
liidu tegevuskavast. Kapitaliturgude liit on ks komisjoni prioriteete, millega tagada, et
finantsslisteem toetaks t06kohtade loomist ja majanduskasvu ja aitaks Euroopa ees seisvate

B Kéttesaadavad aadressil: http://www.bis.org/bcbs/publ/d332.htm
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demograafiliste probleemide puhul. Sellega soovitakse sddste paremini majanduskasvu
suunata ja pakkuda rohkem vdimalusi ja suuremat tulu séastjatele ja investoritele.
Kapitaliturgude liiduga kavatsetakse pakkuda ettevotjatele nende arengu eri etappides rohkem
rahastamisvGimalusi ja suunata investeeringud sinna, kus neid k@ige tulusamalt kasutataks,
suurendades Euroopa aritihingute ja infrastruktuuriprojektide vdimalusi.

Komisjon korraldas 18. veebruarist 13. maini 2015 avaliku konsultatsiooni rohelise raamatuga
»Kapitaliturgude liidu loomine”. Vastajate enamuse tagasiside kiitis heaks rohelises raamatus
Euroopa Kapitaliturgude edendamiseks valja pakutud valdkonnad®. Sidusriihmad kiitsid
heaks ka lihtsa ja labipaistva vadrtpaberistamise loomise ELi raamistiku ning esitasid eraldi
konsultatsiooni raames Uksikasjalikke arvamusi.

Lisaks Investeerimiskavale Euroopa jaoks ja finantssektori regulatiivsetele algatustele on mitu
EL.i institutsiooni ja asutust kaivitanud algatusi, et taaskéivitada vaartpaberistamise turud ja
suurendada usaldust turu toimimise vastu. Komisjon tegutseb koostods Euroopa
Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondiga, et aidata rahastada VKEsid, naiteks
ettevotete konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmiga
(COSME) ning komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga uhisalgatustega eriotstarbeliste
vadrtpaberistamislksuste kasutamise teemal.

2014. aasta teises pooles algatas Euroopa Keskpank varaga tagatud vaartpaberite ostukava,
mille eesmark on veelgi tdiustada rahapoliitika Ulekandumist. Varaga tagatud vaartpaberite
ostukava eesmark koos muude rahapoliitiliste meetmetega (sihtotstarbelised pikemaajalised
refinantseerimisoperatsioonid (TLTRO), pandikirjade ostukava (CBPP), avaliku sektori
ostukava (PSPP)) on soodustada laenuandmist euroala majandusele. 2. oktoobril 2014 vastu
vOetud kava rakendamise Uksikasjades on satestatud, milliseid varaga tagatud véértpabereid
saab Euroopa Keskpank osta. Kriteeriumid peegeldavad peamiselt Euroopa Keskpanga
olemasolevat refinantseerimisoperatsioonide tagatiste raamistikku. Need on (ldjoontes
kooskdlas komisjoni delegeeritud aktide praeguste kriteeriumide ja kdesoleva ettepanekuga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Kéaesoleva ettepaneku aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis on
oiguslik alus liikmesriikide digus- ja haldusnormide thtlustamiseks vdetud meetmetele, mille
eesmark on siseturu rajamine ja selle toimimine.

Kdnealust diguslikku alust on Euroopa seadusandja kasutanud ka selleks, et votta vastu
kapitalinduete méarus (méaarus (EL) nr 575/2013), reitinguagentuuride maarus (maarus (EL)
1060/2009) ja madrus 648/2012 (borsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta). Nende méaruste sétteid on k&esolevas maaruses kasutatud voi
muudetud.

Ké&esoleva ettepanekuga muudetakse ka teatavaid Solventsus Il direktiivi satteid ja
tunnistatakse kehtetuks eurofondide ja alternatiivse investeerimisfondi valitseja direktiivide
satteid. Nende direktiivide aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 53
koostoimes artikliga 62. Kuigi nimetatud satete Giguslik alus ei ole erinevalt kdesolevast
ettepanekust Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, oleks kdnealuste sétete diguslik
alus olnud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, kui need sétted oleksid v6etud vastu
asjaomastest direktiividest eraldi. Nende peamine eesméark on siseturu rajamine ja selle

1 Vt [link to feedback statement to be inserted].
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toimimine, eriti véartpaberistamistega tegelevatele investoritele ja emitentidele siseturul
vOrdsete tingimuste loomine.

Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on taaskaivitada jatkusuutlik vaartpaberistamise turg, mis aitab
parandada ELi majanduse rahastamist, tagades samas finantsstabiilsuse ja investorite kaitse.
Selleks loodaks ettepanekuga reguleeriv platvorm, mida investorid hakkaksid usaldama, et
pakkuda rohkem jarjekindlust ja turu standardimist ning kehtestada riskitundlikum
digusraamistik (kapitalinGuete mééaruse ja Solventsus 11 delegeeritud akti muutmise teel).

Vadrtpaberistamistooted on osa ELi avatud ja integreeritud finantsturgudest.
Vadrtpaberistamine  seob  omavahel eri liikmesriikide ja kolmandate riikide
finantseerimisasutused: sageli algatavad pangad véartpaberistatud laenud, samas Kkui
finantsasutused, nagu kindlustusandjad ja investeerimisfondid investeerivad nendesse
toodetesse nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Véartpaberistamise turg on seetGttu laadilt
rahvusvaheline.

Liikmesriigid ise ei saa votta vadrtpaberistamise turgude taaskaivitamiseks piisavaid
meetmeid. EL on rahvusvahelisel tasandil propageerinud standardeid lihtsa, l&bipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise kindlaksmaaramiseks. Sellised standardid aitavad investoritel
selgitada valja vaartpaberistamise kategooriad, mille aluseks olevaid riske saab lihtsamalt ja
labipaistvamalt analudsida.

Kdnealuste rahvusvaheliste standardite rakendamine liikmesriikides voiks viia erinevate
lahenemisviisideni, luues seega piirillestele investoritele sisulised tdkked ja Gdnestades
investorite  usaldust  standardvéértpaberistamise  vastu.  Standardvé&rtpaberistamise
riskitundlikum usaldatavusnduete raamistik eeldab, et EL madratleks
standardvaartpaberistamised, sest muidu vdiksid eri liitkmesriigid kasutada eri liiki
vaadrtpaberistamiste puhul pankade ja Kindlustusettevotjate suhtes riskitundlikumat
reguleerivat kisitlust. See tooks kaasa ebavordsed tingimused ja digusliku arbitraazi. Seoses
puudujddkidega Uhtsuse ja standardimise valdkonnas on EL juba Uhtlustanud mitu
vadrtpaberistamist  kasitlevat  punkti, eelkdige mdisted, avalikustamise nduded,
hoolsuskohustus, riski sdilitamine ja usaldatavusnduete kasitlus reguleeritud tksuste jaoks,
kes konealustesse toodetesse investeerivad. Need satted on td6tatud vélja mitmesuguste
Oigusaktide raames (kapitalinbuete méérus, Solventsus IlI, eurofond, reitinguagentuuride
madrus ja AlFide valitsejate direktiiv), mis on tinginud teatavaid lahknevusi eri investorite
suhtes kohaldatavates nduetes. NOuete jarjepidevust saab suurendada ja neid sétteid
taiendavalt standardida ainult liidu tasandil.

Meetmed saadavad kogu EL.ile selge ja kindla sdnumi, et teatavatel vaartpaberistamistel 1aks
hésti isegi finantskriisi ajal ja et need vdivad olla kasulikud investeeringud eri liiki kutselistele
investoritele, kelle jaoks eemaldatakse reguleerivad tOkked (asjakohase usaldatavusnduete
kasitluse puudumine, ebajarjekindel késitlus eri finantssektorites). Liikmesriigi tasandi
meetmetega ei saaks luua tulemuslikult véartpaberistamiste riskitundlikumat kasitlust, kuna
usaldatavusnduete késitluse kohaldamine on juba ELI diguses sétestatud; samuti ei saaks
lilkmesriigi tasandil tagada praegu eri ELi Oigusaktidega hdlmatud satete (néiteks
avalikustamisnduded, hoolsuskohustus ja riski séilitamine) jarjepidevust ega standardimist.

Proportsionaalsus

Valitud poliitikavalikuks on kehtestada nii pikaajaliste kui ka lihiajaliste (sealhulgas varaga
tagatud kommertsvaartpaberid) vadrtpaberistamiste suhtes kohaldatavad
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standardvaartpaberistamise kriteeriumid. Nende kriteeriumide téitmise eest vastutavad
peamiselt tehingu algatajad ja sponsorid, kes peaksid tagama standardvaartpaberistamise
vastavuse Euroopa Véartpaberiturujarelevalvele teatatud standardvaartpaberistamiste
kriteeriumidele. Investorid peaksid taitma enne standardvéartpaberistamisse investeerimist
hoolsuskohustust, toetudes piisavalt standardvéartpaberistamise teatele ning tehingu algataja,
sponsori ja eriotstarbelise vadrtpaberistamisiksuse avaldatud teabele. L&henemisviisi
tugevdatakse jarelevalve, npiiritilese jérelevalvealase koordineerimise ja sanktsioonide
mehhanismiga. ELi raamistikuga satestatakse labipaistvuse, hoolsuskohustuse ja riski
séilitamise alased normid.

Samal ajal ei ole turuosalised kohustatud standardvaartpaberistamisi ette votma ega nendesse
investeerima: tehingu algatajad voOivad ikka tegelda muude véartpaberistamistega voi
vadrtpaberistamistega, mis on lihtsamad, l&bipaistvamad ja standarditumad, Kkui
standardvééartpaberistamise kriteeriumidega ndutakse. Standardvaartpaberistamise
kriteeriumide koostamisel on piitud need viia vastavusse likviidsuskattekordajat ja
Solventsus 1l Kasitlevates delegeeritud aktides™ sitestatud kriteeriumidega ning BCBS-
IOSCO kriteeriumidega.

Mis puutub vastavusse standardvéartpaberistamise nduetele, siis koige sobivamaks
mehhanismiks peetakse vastutuse panemist vadrtpaberistamistehingu algatajatele ja
investoritele, mille Ule tehakse jarelevalvet. Jarelevalve saab jalgida muutusi turul ja
kontrollida, et tehing vastaks koikidele standardvaartpaberitamise kriteeriumidele ning
kehtestada vajaduse korral sanktsioone. Uhest kiiljest on finantskriis naidanud, et varem
toetusid investorid liiga palju kolmandatele isikutele, néiteks reitinguagentuuridele.
Ulemaarase toetumise tottu kolmandatele isikutele ei tegelenud investorid piisavalt
hoolsuskohustusega. See tulenes ka osaliselt regulatiivsetest viidetest kolmandatele isikutele,
mida tuleks seetdttu véltida. Kuigi kolmandad isikud véivad vabatahtlikult endiselt olulist
rolli. mangida, on k&esoleva ettepanekuga j&etud hoolsuskohustuse koormus
vadrtpaberistamistehingu  algatajatele  ja  investoritele.  Teisest  kiljest  lukkaks
jarelevalveasutuste  juba eelnev regulatiivne kaasamine selleks, et Kkinnitada
vadrtpaberistamise vastavust standardvéartpaberistamise nduetele, vastutuse avalikele
asutustele, mis vOib viia moraaliriski tekkimiseni, samas kui vastutama peaksid
vadrtpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamisiiksused.

ELi véartpaberistamise raamistik tOotatakse vajaduse korral vélja kooskdlas liidu
avalikustamisndudeid, hoolsuskohustust ja riski séilitamist kasitlevate kehtivate satete ja
olemasolevate definitsioonidega. See tagab, et turg saab toimida edasi kehtiva
digusraamistiku pohjal, kui seda raamistikku ei muudeta, nii et ei suurendataks tarbetult
kulusid ega tekiks regulatiivset segadust. Jatkuvalt tagatakse ka investorite kaitse ja
finantsstabiilsus, andes samas suurima vOimaliku panuse ELi majanduse rahastamisse.
Uhtlustatud ELi raamistiku loomise nimel on vajaduse korral tehtud muudatusi.

Kehtiva digusraamistiku Uhtlustamisega ELi tasandil ei saa iseenesest standardida koiki
vadrtpaberistamise turu protsesse ja tavasid. Selleparast kutsutakse ettepanekuga turuosalisi
turul valitsevaid tavasid edasi standardima. Naiteks osutas avalik konsultatsioon, et
vadrtpaberistamise dokumenteerimise tdiendav standardimine turuosaliste poolt, nagu seda
teeb Madalmaade vééartpaberistamise thendus, on paljulubav. Seda ldhenemisviisi voiks
laiendada muudele liikmesriikidele ja varaklassidele, et vaartpaberistamise tavasid taiendavalt
standardida ja seega vahendada kdikide turuosaliste kulusid ja soodustada investeerimist

L V't joonealused markused nr 16 ja 17.

ET



ET

vadrtpaberistamisse. Komisjon kutsub turuosalisi ja nende kutsealaseid ihendusi alustama
taiendava standardimisega. Komisjon teostab jarelevalvet ja pakub vajaduse korral abi.

Proportsionaalsust on tdiendavalt arutatud méjuhinnangus, eriti selle punktis 4.4.

Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on luua standardvéartpaberistamise jatkusuutlik turg. Selleks
on ettepanekus satestatud kriteeriumid, millele vé&artpaberistamised peavad vastama, esitatud
on vajalik jarelevalveraamistik ja kokku on kogutud ELi vaartpaberistamist késitlevate aktide
olemasolevad riski sailitamise, avalikustamise ja hoolsuskohustuse alased satted.

Standardvéartpaberistamise kriteeriumid peaksid olema kogu ELis Ghtsed. Vorreldavad, kuid
piiratuma reguleerimisalaga kriteeriumid on praegu kehtestatud kahe komisjoni delegeeritud
maéarusega (likviidsuskattekordajat ja Solventsus Il k&sitlevad delegeeritud aktid). Lisaks on
palju avaldamisndudeid, riski séilitamise ja hoolsuskohustuse norme satestatud arvukates ELi
méaarustes (kapitalinbuete maarus, Solventsus Il delegeeritud akt, reitinguagentuuride
delegeeritud méérus ja investeerimisfondide valitsejate delegeeritud méaarus).

ELi toimimise lepingu artikli 114 16ige 1 on diguslik alus maarusele, millega kehtestatakse
Uhtsed satted, mille eesmark on parandada siseturu toimimist. Standardvaartpaberistamise
kriteeriumid ja ELi vadrtpaberistamist ké&sitlevate digusaktide riski sdilitamise, avalikustamise
ja hoolsuskohustuse satete thtlustamine on vajalikud siseturu nduetekohaseks ja turvaliseks
toimimiseks. Direktiiviga samasuguseid tulemusi ei saavutataks, sest direktiivi rakendamisel
voidaks litkmesriigi tasandil vastu votta lahknevaid meetmeid, mis vdiksid viia konkurentsi
moonutamise ja odigusliku arbitraazini. Pealegi on suurem osa ELis selles valdkonnas juba
kehtivaid satteid vOetud vastu maarusega.

Kéesoleva Gigusliku raamistiku loomine eeldab arvukate digusaktide vastuvotmist. Esiteks
vadrtpaberistamise maarus, millega koostatakse finantssektorite jaoks htsed mééaratlused ja
normid, Uhtlustataks riski sailitamise, hoolsuskohustuse ja avalikustamise alased normid.
Samas madruses  sdtestatakse  standardvéartpaberistamise  kriteeriumid  kdikidele
finatssektoritele, aktsepteeritavatele varaklassidele ja tehingustruktuuridele, samuti
asjakohastele turuosalistele kdikides sektorites. Ké&esoleva méérusega tuleks ka tunnistada
kehtetuks valdkondlikes digusaktides liigseks osutuvad satted. Teiseks tehakse ettepanek
vOtta vastu Oigusaktid krediidiasutuste riskitundlikumaks usaldatavusnduete késitluseks.
Krediidiasutuste usaldatavusnduete raamistik on praegu kehtestatud kapitalinGuete méaaruses
ja kindlustusandjate raamistik Solventsus Il delegeeritud aktis. Seepérast tuleks votta vastu
kapitalinBuete maaruse muutmise ettepanek, samuti tuleks muuta Solventsus Il delegeeritud
akti, kui vaartpaberistamise digusraamistik on vastu voetud.

Mis puutub nende aktide vastuvotmise ajakavasse, siis eri Oigusaktid moodustavad Uhe
omavahel seotud paketi, sest standardvaartpaberistamise jaoks kehtestatakse eraldi
kohandatud usaldatavusnduete késitlus. Seepérast on oluline, et komisjon koostaks koiki
asjakohaseid elemente sisaldava kdikehdlmava paketi.

Selleks et tagada kindlustuse valdkonnas véartpaberistamist reguleeriva raamistiku kooskdla
kdesoleva madrusega, on vaja teha mitu muudatust komisjoni delegeeritud maarusesse (EL)
2015/35 (Solventsus Il delegeeritud akt). Koigepealt tuleb selle véartpaberistamise
definitsioonid viia kooskdlla kéesoleva ettepaneku omadega. Teiseks saab kéesolevas
méaaruse ettepanekus sisalduvate riski séilitamist ja hoolsuskohustust késitlevate nduete
otsekohaldatavuse tdttu sarnased nduded Solventsus Il delegeeritud maéruses parast kdesoleva
méaéruse joustumist tihistada. Arvestades kapitaliturgude liitu kasitleva rohelise raamatu Ule
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toimunud avaliku konsultatsiooni kéigus Ules ndidatud laialdast toetust sellele, et
standardvéaéartpaberistamise madalama néudediguse jarguga vaartpaberistamisseeriate suhtes
kohaldataks Solventsus Il alusel kohandatud omavahendite nduet koos taiustatud
riskitundlikkusega, todtab komisjon vélja uue kalibreerimise. Metoodika lahtuks
aluspositsioonide kapitalinduetele tuginevast aluspositsioonide arvessevotmise meetodist,
mida taiustataks mitteneutraalsuse teguriga, et votta arvesse vaartpaberistamise mudeliriski.
Aluspositsioonide kapitalinduded tugineksid komisjoni delegeeritud akti (EL) 2015/35
kehtivatee  kalibreerimistele  ja  mitteneutraalsuse  tegur  Uhtlustataks  Euroopa
Pangandusjarelevalve poolt 7. juulil 2015 esitatud nduannete keskmiste teguritega®™®. Sellise
metoodika tulemusel véheneksid markimisvéarselt standardvaartpaberistamise madalama
ndudediguse jarguga Vvéartpaberistamisseeriate omavahendite nduded. Ka kdrgema
ndudediguse jarguga vadrtpaberistamisseeriate kalibreerimiste arvutamise metoodikat
muudetaks tehniliselt. Nende kalibreerimiste muutmised tuleks vormistada komisjoni
delegeeritud akti (EL) 2015/35 muudatustena.

Komisjonil on juba praegu volitused votta vastu Solventsus Il delegeeritud madruse
muudatused. Kuid kuna uued kalibreerimised peavad lahtuma k&esolevast ettepanekust ja eriti
standardvééartpaberistamise nduetest, saab vajalikud muudatused votta vastu alles parast
kdesoleva ettepaneku vastuvotmist. Komisjon kavatseb tagada, et Kkindlustus- ja
pangandussektori uusi kalibreerimisi kohaldataks samast kuupéevast.

Ké&esolevale ettepanekule jargneb hiljem ettepanek muuta likviidsuskattekordaja delegeeritud
akti, et see kdesoleva méarusega kooskdlla viia. Eelkdige tuleb muuta neid kriteeriumeid,
mille alusel vé&artpaberistamisi aktsepteeritaks kdnealuse delegeeritud akti artiklis 13
satestatud 2B tasandi varana, et viia need kooskdlla kdesolevas maéruses satestatud
standardvaartpaberistamise  Uldkriteeriumidega. Praegu ei tehta ettepanekut nende
delegeeritud aktide muutmiseks. Selleks tuleb jargida erinevat menetlust ja see sdltub
kaesoleva paketi seadusandlike labird&kimiste tulemustest.

3. SII;)USRUHMADEGA PEETUD KONSULTATSIOONIDE JA
MOJUHINNANGUTE TULEMUSED

Konsulteerimine sidusriihmadega

Avalik konsultatsioon lihtsa, l&bipaistva ja standarditud véartpaberistamise vdimaliku ELi
raamistiku ile toimus 18. veebruarist 13. maini 2015. Laekus 120 vastust'’. Uldiselt naitas
konsulteerimine, et eelisjarjekorras tuleks luua lihtsa, labipaistva ja standarditud
vadrtpaberistamise kogu ELi hélmav raamistik (vastuste kokkuvote on esitatud allpool
viidatud mdjuhinnangu 10. lisas).

Vastajad noustusid uldiselt, et ELi vaartpaberistamiste kriisiaegseid, USA omadega vorreldes
palju paremaid tulemusi tuleks tunnustada ja et kehtivat reguleerivat raamistikku tuleks
muuta. See aitaks Euroopa vaartpaberistamise turul jatkusuutlikult taaselavneda, pakkudes
ELi majandusele taiendavat rahastamist ja tagades samal ajal finantsstabiilsuse.

Arvesse  vOeti ka sidusrthmade  vastuseid. Mitu  turuosalist eelistas, et
standardvaartpaberistamise jaoks loodaks erasektori asutused, kes tegutseksid sertifitseerijate
vOi kontrolliliksustena. Nad Vvaéitsid, et valiste isikute kohustuslikus korras kasutamine voiks
aidata parandada véartpaberistamise kehva mainet ning tekitada investorites usaldust

1o Kéttesaadav aadressil: www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-
14+Opinion+on+qualifying+securitisation.pdf

o Vaata: http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/securitisation/index_en.htm
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standardvaartpaberistamiste  vastu.  Standardvéartpaberistamiste  alaste  kogemustega
kolmandate isikute vabatahtlik kaasamine, et aidata kontrollida vaartpaberistamise vastavust
standardvaartpaberistamise nduetele, vdiks aidata nii investoritel kui ka tehingu algatajatel
arvamust kujundada. Kuid nagu jarelevalveasutuste enamus konsultatsiooni kaigus réhutas,
on dlioluline, et investorid jatkaksid ise hindamisi, sest otsuse eest investeerida vastutavad
nad 18puks ise. Komisjon usub ka, et panganduse ja kindlustuse soodsam usaldatavusnduete
kasitlus pakub investoritele piisavalt stiimuleid investeerida standardvaartpaberistamistesse.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon on saanud BCBS-IOSCO uhise rakkerihma aruteludel ja arvamustevahetustel
osalemisega véartuslikku teavet vaartpaberistamise turgude kohta ning BCBS t66s osalemise
kaudu kapitalikasitluse labivaatamise alal toimuva kohta. Komisjon on ka jalginud Euroopa
jarelevalveasutuste uhiskomitee kui terviku ja selle liikmete (Euroopa Pangandusjarelevalve,
Euroopa Véartpaberiturujarelevalve, Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve)
poolt véaartpaberistamise peamiste aspektidega tehtavat t66d. 2014. aastal toimunud kolme
avaliku konsultatsiooniga (mille tegid Euroopa Keskpank ja Inglise Keskpank, BCBS-10SCO
ja Euroopa Pangandusjarelevalve) on kogutud vaartuslikku teavet sidusrihmade
seisukohtadest vaartpaberistamise turgude kohta. Komisjon on ise korraldatud avaliku
konsultatsiooni puhul nendest lahtunud ja keskendunud peamiste probleemide kohta téiendava
teabe kogumisele. Komisjon on kohtunud riigiasutustega, keskpankadega, erasektori
esindajate ja Rahvusvahelise Valuutafondiga. Uldiselt kinnitavad rahvusvahelise tasandi
konsultatsioonid komisjoni korraldatud konsultatsioonil esitatud seisukohti ja pakuvad kohati
taiendavat tagasisidet kavandatavate poliitikavalikute suhteliste eeliste kohta.

MGju hindamine

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamiseks koostati mdojuhinnang ja arutati seda
talitustevahelise juhtrihmaga. Mdjuhindamise aruanne esitati
diguskontrollikomiteele 17. juunil 2015. Komitee koosolek toimus 15. juulil
2015. Komitee andis positiivse hinnangu ning kutsus tegema muudatusi ja
lisama téaiendavat teavet jargmistes valdkondades: vaartpaberistamise turu
praegune olukord eri lilkmesriikides ja algatuse tGendoline moju liikmesriikide
tasandil; leitud probleemide ja algatuse eesmarkide vahelise seose ja
realistlikult saavutatavate eesmarkide kirjeldamine; tlevaade poliitikavalikute
mdjuhinnangus toodud eelistest ja puudustest. Need valdkonnad on lisatud
I6plikku versiooni ja neid on selles kasitletud. Loplik versioon on kattesaadav
komisjoni veebisaidil.Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine

Kéesoleva ettepanekuga lihtsustatakse ja Uhtlustatakse vadrtpaberistamise suhtes
kohaldatavaid 6igusnorme. Ei ole lihtne prognoosida usaldusvaarselt, kui suurt lisarahastamist
vOiksid elavnevad véaartpaberistamise turud pakkuda, sest see sdltub arvukatest teguritest,
nagu makromajanduslikud tingimused ja rahapoliitika, krediidi kogundudlus ja muutused
alternatiivsetes rahastamiskanalites. Need tegurid vdivad tdendoliselt aja jooksul muutuda ja
mojutada I0pptulemust. Naiteks kui véartpaberistamise turul taastuksid kriisieelsed
emiteerimistasemed ja krediidiasutused kasutaksid uusemissioone uute laenude andmiseks,
siis saaks nendega anda erasektorile tdiendavat laenu 100-150 miljardi euro ulatuses. See
tdhendaks EL.i ettevGtjatele ja majapidamistele 1,6 % vorra rohkem laene.

Kdnealused finantsinstrumendid ei sobi jaeinvestoritele nende riskide taseme ja olemusliku
keerukuse tottu. Kaesolevasse ettepanekusse valitud poliitikavalikud peaksid avaldama
mitmetist positiivset méju VKEde rahastamisele (vt mdju hindamise aruande 6. lisa). Esiteks
peaksid need aitama VKEsid rahastada kahel konkreetsel viisil: VKEdele suunatud laenud
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VKEde varaga tagatud véartpaberite kaudu ja lihiajalised laenud lihtsate ja l&bipaistvate
varaga tagatud kommertsvaartpaberite emiteerimiste kaudu. Teiseks peaks algatus pakkuma
pankadele vahendit riski bilansist eemaldamiseks. See omakorda tdéhendab, et pankadel peaks
vabanema rohkem kapitali, mida saab seejarel pakkuda uute laenude andmiseks muu hulgas
VKEdele. Lopuks peaks algatus Uhtse ja jarjepideva vaartpaberistamise ELi raamistiku
loomise ning turuosaliste taiendavale standardimisele Ules kutsumisega vahendama
véaérpaberistamise tegevuskulusid. Kuna VKEde laenude véartpaberistamise puhul on need
kulud keskmisest kdrgemad, peaks kulude vahenemine mdjutama eriti soodsalt VKEde
laenude maksumust.

Pohidigused
Ké&esoleva ettepaneku puhul on teataval maaral asjakohased ainult ELi pdhidiguste hartas

satestatud isikuandmete kaitse (artikkel 8), ettevotlusvabadus (artikkel 16) ja tarbijakaitse
(artikkel 38). Nende Giguste ja vabaduste piiramine on harta artikli 52 kohaselt lubatud.

Ké&esoleva ettepaneku puhul on p&hidiguste teatavaid piiranguid digustav uldist huvi pakkuv
eesmark turu usaldusvaarsuse ja finantsstabiilsuse tagamine. Ettevotlusvabadust voib piirata
vajadusest taita teatavaid riski sdilitamise ja hoolsuskohustuse ndudeid, et tagada huvide
thitamine investeerimisahelas ja tagada potentsiaalsete investorite ettevaatlik k&itumine. Mis
puudutab isikuandmete Kaitset, siis teatava laenu tasandi teabe avalikustamine vdib osutuda
vajalikuks, et investorid saaksid hoolsuskohustust téita. Tuleb mérkida, et need satted on EL.i
Oigusega juba kehtestatud. K&esolev ettepanek ei peaks mdojutama tarbijaid, sest
vadrtpaberistamised ei ole tarbijatele suunatud. Kuid standardvaartpaberistamised
vOimaldaksid koikidel investorite klassidel kaasnevaid riske paremini analulsida. See aitab
investoreid kaitsta.

4. MOJU EELARVELE

Ké&esoleva seadusandliku ettepaneku mdju ELi eelarvele oleks piiratud. See tdéhendab poliitika
edasiarendamist komisjonis ja kolmes Euroopa jarelevalveasutuses. Lisaks antakse Euroopa
jarelevalveasutustele spetsiifilised koordineerimistilesanded, et tagada
standardvaartpaberistamise raamistiku jarjepidev rakendamine ELis. Ettepanekul on (ks lisa,
mis sisaldab finantsselgitust.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Kuna kavandatav instrument tugineb méarkimisvadrses osas kehtivale ELi digusele, ei ole
rakenduskava tarvis ette valmistada.

Madrus hdlmab Euroopa jarelevalveasutuste ja komisjoni poolset jarelevalvet ja hindamist.
Esiteks peaks Euroopa pangandusjarelevalve tihedas koostdos Euroopa
Vaartpaberiturujérelevalve ning Euroopa Kindlustus- ja Td6andjapensionide Jarelevalvega
avaldama aruande standardvaartpaberistamise nduete rakendamise, jarelevalveasutuste vdetud
meetmete ja rakendamise kaigus esile kerkida vdivate sisuliste riskide ning uute haavatavuste
ning turuosaliste poolt ELi vé&rtpaberistamise turul standardimise edendamiseks tehtud
algatuste kohta. Lisaks peab Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve tihedas koostos kahe teise
Euroopa jérelevalveasutusega avaldama kolm aastat pérast ké&esoleva maaruse joustumist
aruande labipaistvusnduete toimimise ja ELi véartpaberistamise turu labipaistvuse taseme
kohta.
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Teiseks vaatab komisjon kéesoleva méaruse 1abi ja koostab selle toimimise kohta aruande neli
aastat parast selle jdustumist ning esitab selle ja vajaduse korral ka seadusandliku ettepaneku
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Kéesoleva madruse suhtes tehakse seega tdielik hindamine, et hinnata muu hulgas seda, kui
tohus ja tulemuslik see on eesmarkide saavutamisel olnud.

Esimese eesmargi (eristada lihtsa, labipaistva ja standarditud vaartpaberistamise tooteid
muud liiki vaartpaberistamistest) saavutamise  taset md0odetakse osana
standardvéaéartpaberistamise toodete hindade toimivusest ja emiteerimise tasemest. Mdlema
suurenemine vorreldes muude vaartpaberistamiste toodetega on mark eristamisest ja seega
esimese eesmargi saavutamisest.

Teist eesmérki (edendada standardimisprotsesside ja tavade levitamist vaartpaberistamise
turgudel, tegelda regulatiivsete vastuoludega) mdddetakse kolme kriteeriumi taustal: 1)
standardvéaéartpaberistamise toodete hind ja emiteerimise kasv (nt tegevuskulude vahenemine
peaks suurendama emiteerimist), 2) turustamis- ja aruandlusmaterjali standardimise ulatus ja
3) turuosaliste tagaside tegevuskulude muutuste kohta (kindlad andmed selle kohta ei pruugi
olla avalikult kattesaadavad).

Ettepaneku teatavate satete Uksikasjalik selgitus

Kaesolev ettepanek koosneb kahest osast. Esimene osa on puhendatud koikide
vadrtpaberistamiste suhtes kehtivatele normidele ja teises osas keskendutakse Uksnes
standardvaartpaberistamisele.

Esimeses osas on esitatud thtsed pdhinormid, mida kohaldatakse kdikide véértpaberistamiste
suhtes, sealhulgas standardvéartpaberistamised. Kuigi olemasolevate ELi digusaktidega on
néhtud krediidiasutustele, varahalduse ja kindlustussektorile ette teatavad normid, on need
laiali eri Gigusaktides ja need ei ole alati jarjepidevad. Ettepaneku esimese osaga koondatakse
normid Uhte akti, seega tagades eri sektorites jarjepidevuse, Uhtlustades ja lihtsustades samas
olemasolevaid norme. Selle tulemusel tiihistataks sektoripdhised satted samal teemal.

Teine osa sisaldab standardvéartpaberistamise kriteeriume. Likviidsuskattekordaja méaruses
ja Solventsus Il maéruses on komisjon juba eriotstarbeks kehtestanud ké&esolevas maaruses
sdtestatutega sarnased kriteeriumid, kuid vaartpaberistamise madrusega luuakse uldine ja
sektoritevaheline kord. Kapitalinduete maaruse l&bivaatamine ja Solventsus Il delegeeritud
akti edaspidine muutmine pakub standardvaartpaberistamisse investeerivatele pankadele ja
kindlustusandjatele riskitundlikumat usaldatavusnduete késitlust. Likviidsuskattekordaja
delegeeritud akti on ka kavas muuta, et viidata kdesolevale Gigustloovale aktile ja eriti
standardvaartpaberistamise kriteeriumidele. Muudetavas delegeeritud aktis tapsustatakse ka
konkreetsed vaartpaberistamise likviidsuse néitajatega seotud kriteeriumid.

Maisted (artikkel 2)
Ké&esoleva ettepaneku mdisted on suures osas voetud Ule kapitalinbuete madrusest ja nendega

tagatakse samade mdistete kohaldamine kdikides finantssektorites, sealhulgas kapitalinGuete
madrusega reguleerimata sektorites.

Hoolsuskohustuse nduded investoritele (artikkel 3)
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Kuna vadrtpaberistamised ei ole alati kdige lihtsamad ja labipaistvamad finantstooted ja
nendega vOivad kaasneda muude finantsinstrumentidega vorreldes kdrgemad riskid, on
institutsionaalsete investorite suhtes kehtestatud hoolsuskohustuse nduded.

Olemasolevad normid on kehtestatud kapitalinbuete méaéaruses, Solventsus Il delegeeritud
aktis ning komisjoni delegeeritud maéruses 231/2013 (alternatiivsete investeerimisfondide
valitsejate méarus). Need normid tlhistatakse ja asendatakse Uhtse artikliga, mis ndeb ette
identsed ja Uhtlustatud hoolsuskohustuse nduded kdikidele ELis vdi ELi kaudu tegutsevate
reguleeritud institutsionaalsete investorite liikidele. Eurofondide suhtes ei ole siiani
kehtestatud hoolsuskohustuse ndudeid: komisjonil on siiski volitused need néuded vastu votta
(eurofondide direktiivi artikkel 50a). Ta ei ole seda veel teinud, sest eurofondid on kavas
kdesoleva algatusega holmata. Sellepdrast kehtestatakse ettepanekuga nduded ka
eurofondidele. Ettepanekus hdélmatakse hoolsuskohustuse ndudega ka tdGandjapensioni
kogumisasutused. Nende suhtes ei ole seni veel ndudeid kehtestatud, kuid nduete
kehtestamine sobiks hasti ettepanekus votta vastu direktiiv tddandjapensioni kogumisasutuste
tegevuse ja jarelevalve kohta satestatud eesmérgiga parandada tddandjapensioni
kogumisasutuste riskijuhtimist ja eesmargiga luua institutsionaalsetele investoritele
uhtlustatud raamistik.

Standardvéartpaberistamise korral peaksid investorid téitma hoolsuskohustuse seoses
standardvaartpaberistamise nduetega. Kuna standardvaartpaberistamise nduded ei ole
vaartpaberistamise riski tunnuste néitajad, vastutavad investorid
véartpaberistamispositsioonist tuleneva riskipositsiooniga kaasnevate riskide hindamise eest
ja selle eest, kas vaartpaberistamine on investori vajaduste jaoks sobiv ja asjakohane.

Riski sailitamine (artikkel 4)

Riski séilitamine vaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite vdi esialgsete laenuandjate
poolt tagab nende ja investorite vahelise huvi Ghitamise.

Olemasolevate sektorispetsiifiliste maarustega (kapitalinduete maérus, Solventsus Il direktiiv
ja alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate maérus) on juba kehtestatud riski séilitamise
nduded, kuid seda on tehtud nn kaudse l&henemisviisiga: sellised nbuded ei kehti otse
vadrtpaberistamistehingu algatajate, sponsorite vdi esialgsete laenuandjate suhtes, kuid
investor peaks kontrollima, kas tehingu algataja, sponsor voi esialgne laenuandja on riski
séilitanud. See paneb koormuse investorile, kellel puudub otsejuurdepaas selliseks kontrolliks
vajalikule teabele.

Sellepérast kehtestatakse kdesoleva ettepanekuga tehingu algatajale, sponsorile ja esialgsele
laenuandjale otsene riski sdilitamise ndue ja aruandluskohustus. Investorid saavad seega
lihtsamalt kontrollida, kas need Uksused on riski sdilitanud. Nende vaartpaberistamiste puhul,
kus tehingu algataja, sponsor vOi esialgne laenuandja on asutatud valjaspool ELi,
kohaldatakse endiselt téies ulatuses kaudset lahenemisviisi. Olemasolev l&henemisviis tagab
kogu maailmas vordsed tingimused. Kooskdlas kehtivate ELi Gigusaktidega tuleks ette ndha
teatavad erandid olukordadeks, kus vadrtpaberistatud positsioonidele on taielikult,
tingimusteta ja poordumatult andnud tagatise eelkdige ametiasutused. Kui avalikest
vahenditest on tagatise vormis voi muul kujul antud toetust, kohaldatakse kéesoleva maaruse
sétete suhtes riigiabi eeskirju.

Kéesolevas ettepanekus arvestatakse ka Euroopa Pangandusjarelevalve soovitust téita riski
séilitamise korra rakendamises vdimalik link, mille kaudu v6iks nduetest korvale hoiduda
vadrtpaberistamistehingu algataja definitsiooni laia tdlgendamisega. Liinga téitmiseks on
tpsustatud, et artikli 4 tdhenduses ei saa pidada véartpaberistamistehingu algatajaks uksust,
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mis on loodud sihtotstarbelise riiuliettevdtjana, mille ainus eesmark on positsioone
vadrtpaberistada ja millel puudub laiem &rieesmark. Naiteks peab majandushuvi séilitaval
Uksusel olema suutlikkus téita maksekohustused vééartpaberistatavate positsioonidega
sidumata allikatest.

Labipaistvusnduded (artikkel 5)

Vadrtpaberistamise ja aluspositsioonide labipaistvusnduded voOimaldavad investoritel
vadrtpaberistamisi mdista, hinnata ja vorrelda ning mitte toetuda Uksnes kolmandatele
isikutele, nagu reitinguagentuurid. Need vdimaldavad investoritel tegutseda usaldusvaarselt ja
taita hoolsuskohustust.

Ké&esoleva ettepanekuga tagatakse, et investorite kasutuses oleks kogu asjakohane teave
vadrtpaberistamiste kohta. Sellega on kaetud vééartpaberistamise koik liigid ja seda
kohaldatakse eri sektorites. Selleks et lihtsustada nii teabe kasutamist investorite poolt kui ka
avalikustamist tehingu algatajate, sponsorite ja eriotstarbeliste vaartpaberistamistiksuste poolt,
vOetakse ettepanekuga ule kehtiv digustik, sealhulgas standardsed avalikustamisvormid. Kuna
viimased ei hdlma praegu koiki vadrtpaberistamise segmente, on tarvis valja t6étada
tadiendavad vormid (néiteks varaga tagatud kommertsvaartpaberid). Seda tehes tuleb leida Gige
tasakaal avalikustamisnduete tiksikasjalikkuse taseme ja proportsionaalsuse vahel.

Vadrtpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamistiksused
peaksid tegema investoritele teabe standardsete vormidega vabalt kattesaadavaks veebisaidil,
mis vastab teatavatele kriteeriumidele, nagu andmekvaliteedi kontroll ja talitluspidevus.
Praktikas vOimaldaks see asjaomase teabe esitamist teabehoidlasse nagu niiteks ,,European
Datawarehouse”, kuhu on juba kogutud palju sellist litki teavet eurosiisteemi
refinantseerimisoperatsioonide aktsepteeritavuse kohta. Teavet esitatakse standardvormidega,
mida vOiks kasutada ka teabe esitamiseks kdesoleva maaruse kohaselt ja seda vOiks esitada
reitinguagentuuride maaruse artikli 8b kohasel struktureeritud finantsinstrumente késitleval
veebisaidil, kui see valmib. Igal juhul on padevatel asutustel vastutus tagada, et investoritele
esitataks nduetekohaselt teavet ja et veebisait vastaks ndutud tunnustele. Euroopa
Vaartpaberiturujérelevalve peaks tihedas koostéds Euroopa Pangandusjarelevalve ja Euroopa
Kindlustus- ja Tobdandjapensionide Jarelevalvega tapsustama regulatiivsete tehniliste
standardite eelndus nduded, mida esitatakse veebisaidile, kus teave tehakse
vadrtpaberistamispositsioonide omanikele kéttesaadavaks. Eelkdige kaetakse nende nBuetega
haldusstruktuur, sealhulgas veebisaidi sdltumatus, juurdep&asutingimused, hea toimivuse,
kindla téokorralduse ja usaldusvéarsuse tagamise sisenduded ja menetlused teabe kvaliteedi ja
tapsuse tagamiseks.

Standardvaartpaberistamine (artiklid 6-13)

Artiklid 6-13 hélmavad standardvaartpaberistamise néudeid.

Standardvéartpaberistamine ei tdhenda seda, et vaartpaberistamine oleks riskivaba, vaid seda,
et toode vastab mitmetele kriteeriumitele ning ettevaatlik ja hoolas investor saab analtisida
kaasnevat riski.

Standardvéartpaberistamise ndudeid on kaht liiki: (hed on suunatud pikaajalistele
vadrtpaberistamistele ja teised lUhiajalistele vaartpaberistamistele (varaga tagatud
kommertsvaartpaberid). Suures osas on nduded siiski sarnased. Nouete véljatoGtamisel
vOetakse aluseks likviidsuskattekordajat ja Solventsus Il Kkasitlevates delegeeritud
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Oigusaktides satestatud kehtivad nduded, EBA nduanded ning BCBS-IOSCO standardid.
Noudeid kohaldatakse kdigi finantssektorite suhtes.

Ettepanek vdimaldab standardvéartpaberistamiseks saada Uksnes tegeliku milgiga seotud
vadrtpaberistamisel. Tegeliku miigiga vaartpaberistamise puhul kantakse aluspositsioonide
omandidigus Ule eriotstarbelisele vaartpaberistamisiiksusele vOi loovutatakse talle see
tegelikult. Slnteetiliste véartpaberistamiste puhul ei kanta sellisele Uksusele (Ule
aluspositsioone, vaid aluspositsioonidega seotud krediidirisk kantakse ule garantii vOi
tuletislepinguga. See tekitab téiendavat vastaspoole krediidiriski ning keerukus voib
suureneda eelkdige seoses lepingu sisuga. Siiani ei ole ei rahvusvahelisel (BCBS-I0SCO) ega
ka Euroopa tasandil (EBA) to6tatud vélja standardvéartpaberistamise kriteeriume stinteetilise
vadrtpaberistamise puhul. Seega ei ole praegu téit selgust selle kohta, milliseid slnteetilisi
vadrtpaberistamisi tuleks pidada standardvaartpaberistamiseks ning millistel tingimustel.
Komisjon kaalub veel seda kisimust ning jalgib rahvusvaheliste ja Euroopa asutuste
sellekohast t06d. Komisjon hindab, kas mdned siinteetilised véé&rtpaberistamised, millel on
finantskriisi ajal 1ainud hésti, ning mis on lihtsad, l&bipaistvad ja standarditud, peaksid suutma
taita standardvéartpaberistamise ndudeid. Tulevikus vdiks komisjonil olla poliitiliste
ettepanekute koostamisel kasu eriti EBA panusest. Uhele VKEde tehingute erikategooriale,
mida tehakse ametiasutuste voi riiklike tagatisskeemidega koos (st ,,seeriapShine tagamine
tehakse siiski erand ja teatavatel tingimustel kehtestatakse kapitalinbuete mééruse kohane
standardvaartpaberistamise usaldatavusnduete kasitlus.

Standardvaartpaberistamise teade ja selle avalikustamine (artikkel 14)

Vaartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamistiksused
peaksid Uhiselt vastutama standardvaartpaberistamise nduete taitmise ning ESMA teavitamise
eest, kes avaldab selle oma veebisaidil. See tagab, et véartpaberistamistehingu algatajad,
sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamistiksused vOtavad vastutuse oma vaite eest, et
vadrtpaberistamine on lihtne, l&bipaistev ja standarditud ning et turul valitseb l&bipaistvus.
Véértpaberistamistehingu algatajad ja sponsorid vastutavad ebadigest vOi eksitavast teatest
tuleneva mis tahes kahju eest siseriikliku digusega ette ndhtud tingimustel. Investorid peavad
siiski  tditma  hoolsuskohustust,  kuid vOivad asjakohasel = mé&&ral  tugineda
standardvaartpaberistamise teatele ning véartpaberistamistehingu algataja, sponsori ja
eriotstarbelise vaartpaberistamistksuse avaldatud teabele standardvaartpaberistamise nduete
taitmise kohta. Menetluse hdlbustamiseks investorite, vaartpaberistamistehingu algatajate,
sponsorite  ja eriotstarbeliste  vé&rtpaberistamisiiksuste  jaoks, todtavad Euroopa
jarelevalveasutused standardvéaartpaberistamise hindamiseks valja vastava vormi.

Jarelevalve (artiklid 15-22)

Finantsstabiilsuse kaitsmiseks, investorite usalduse tagamiseks ja likviidsuse edendamiseks on
hédavajalik vaartpaberistamise turgude nduetekohane ja tGhus jarelevalve. Selle eesmargi
saavutamiseks noutakse ettepanekus liikmesriikidelt padevate ametiasutuste mé&&ramist
kooskdlas finantsteenuste valdkonna kehtivate ELi Gigusaktidega. Kehtivate ELi Gigusaktide
sdtetega on ette nahtud, et hoolsuskohustust kasitlevas artiklis satestatud nduete taitmise Ule
jarelevalve teostamiseks peaksid liikmesriigid madrama asjaomase institutsionaalse investori
padeva asutuse. Jarelevalveasutusel peaksid olema volitused, mis talle on antud
finantsteenuseid kasitlevate asjaomaste Gigusaktidega. Ettepaneku artiklitega 4-14 ettenéhtud
jarelevalve teostamiseks ja juhul kui asjaosaliste suhtes kohaldatakse ELi finantsteenuste
Oigusakte, peaksid pédeva asutuse asjaomase reguleeritud ettevdtja puhul madrama
litkmesriigid. Kui néiteks asjaomane ettevotja on krediidiasutus, peaksid liikmesriigid
méaarama asjaomase pangandusjarelevalveasutuse. Juhul kui krediitiasutuse puhul on méaaruse
(EL) nr 1024/2013 alusel tegemist olulise krediidiasutusega, tuleks maarata uhtne
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jarelevalvemehhanism. Kui asjaosaline ei ole ELi finantsteenuste digusaktide kohaselt
reguleeritud ettevGtja, néiteks eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus, siis vivad liikmesriigid
otsustada, milline asutus peaks olema péadev asutus. Sellisel moel vastab kéaesoleva
ettepanekuga ettendhtud jarelevalvekord vdimalikult suurel méaaral kehtivale korrale. ELi
Oigusega hetkel reguleerimata ettevotjate puhul peavad liikmesriigid madrama he v6i mitu
padevat asutust.

Liikmesriigid peaksid pédevatele asutustele andma ELi finantsteenuste digusaktidega
tavaparaselt ettendhtud jarelevalve- ja uurimis- ja karistuste mééaramise volitused.

Vaartpaberistamise turu piiritilest olemust arvestades on hadavajalik pédevate asutuste ja
Euroopa jarelevalveasutuste vaheline koost60. Teabevahetus, jarelevalvetegevuse ja uurimise
vallas tehtav koost6o ning otsuste langetamise koordineerimine on pdhinduded.

Selleks et padevad asutused tdlgendaksid ja mdistaksid standardvaartpaberistamise ndudeid
Uhetaoliselt, peaksid EBA, ESMA ja EIOPA Kkoordineerima pddevate asutuste t6od
finantssektorite 16ikes ning kasitlema praktilisi kisimusi, mis vdivad tekkida seoses
standardvaartpaberistamistega. Eelkdige voOivad nad koordineerida oma t66d Euroopa
jarelevalveasutuste thiskomitee raames. Kisimuste ja vastuste siisteem peaks turuosalistel ja
péadevatel asutustel hélbustama kéesoleva méaruse rakendamist.

Pidades silmas seda, millist mdju avaldab standardvéartpaberistamise klassifitseerimine
néiteks selliste toodete kapitalikasitlusele, on tarvis moningaid erieeskirju. Naiteks vdivad
kahe eri liikmesriigi kaks kindlustusandjat investeerida samasse standardvéaartpaberistamisse
teisest litkmesriigist. Esimese kindlustusandja ule jérelevalvet teostav padev asutus voib
jareldada, et vé&rtpaberistamise instrument ei vasta standardvaartpaberistamise nduetele,
samas kui teise kindlustusandja tle jarelevalvet teostav padev asutus voib jouda jareldusele, et
standardvaartpaberistamise nduded on téidetud. Erinevate strateegiate jatkuv kasutamine véib
avaldada negatiivset moju standardvaartpaberistamise strateegia usaldusvaarsusele ja tuua
kaasa Oigusliku arbitraazi.

Seetdttu on standardvéartpaberistamise usaldusvaérse strateegia tagamiseks kehtestatud
ettepanekuga teatavad erieeskirjad. Kui pdadeval asutusel on tdendeid selle kohta, et
vadrtpaberistamistehingu algatajad, sponsorid vdi eriotstarbelised vaartpaberistamisiiksused
on esitanud sisuliselt ebadige vOi eksitava standardvaartpaberistamise teate, peaks ta
viivitamata teavitama ESMAt, EBAt voi EIOPAt ning asjaomaste liikmesriikide padevaid
asutusi, et arutada oma téhelepanekuid. Kui kokkuleppele ei jouta, tuleks ESMA méaruse
kohaselt kasutada siduvat vahendusmehhanismi.

Muude digusaktide muutmine (artiklid 23-27)

Artiklitega 24-27 muudetakse mitmeid artikleid muudes 6igusaktides, eelkdige eurofondide
direktiivis, Solventsus Il direktiivis, reitinguagentuure késitleva maaruses, AlFide valitsejate
direktiivis ja Euroopa turu infrastruktuuri maéruses. Need muudatused on vajalikud, et votta
arvesse kadesoleva ettepanekuga loodavat thtset vaartpaberistamisraamistikku. Seeparast tuleb
mitmed satted tunnistada kehtetuks vOi neid muuta. Neid kohaldatakse seni, kuni
tunnistatakse kehtetuks nimetatud direktiividel ja madarustel pdhinevad delegeeritud
Oigusaktid (delegeeritud digusaktide asg'aomased satted). Eelkdige puudutab see komisjoni
delegeeritud maaruse (EL) nr 625/2014"° satteid, Solventsus 11 delegeeritud digusakti artikleid

Komisjoni delegeeritud maérus (EL) nr 625/2014, 13. méarts 2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méé&rust (EL) nr 575/2013 seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
tapsustatakse Ulekantud krediidiriskist tulenevate riskipositsioonidega seoses investoritele, sponsoritele,
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254-257, AlFi valitsejaid kasitleva maaruse™ artikleid 50-56 ning komisjoni delegeeritud
maaruse (EL) nr 2015/3%° satteid. Komisjon kinnitab kénealuste delegeeritud Sigusaktide
vajalikud muudatused vastuvfetud vaartpaberistamise mééruse alusel.

Euroopa turu infrastruktuuri maaruse muudatustega néhakse ette, et pandikirja Uksuste ja
eriotstarbeliste véartpaberistamisuksuste poolt sdlmitud borsivaliste tuletislepingute suhtes el
tohiks teatavate tingimuste tditmisel kohaldada Kkliiringukohustust. Erandi tegemine on
pdhjendatud asjaoluga, et borsivaliste tuletislepingute vastaspooled on vdlausaldajad, kellel
on tagatis pandikirjade ja vaartpaberistamise korra alusel ning piisav kaitse vastaspoole
krediidiriski vastu vOib juba olla olemas. Sellisel juhul voiks keskse kliirimise kohustus
seetOttu kaasa tuua riskimaandamismeetmete tarbetu dubleerimise ja mdjutada vara struktuuri.
Konealuste satete eesmdrk on vOimaldada Euroopa jarelevalveasutustel naha
standardvaartpaberistamiste emitentide jaoks ette olukorrad ja tingimused, mis digustavad
erandite tegemist Euroopa turu infrastruktuuri maaruses satestatud Kliiringu- ja
vOimendustagatise nduete taitmisest.

Kolmandad riigid

Ettepanekuga néhakse pOhimotteliselt ette ststeem, mis on avatud kolmandate riikide
vadrtpaberistamistele. ELi institutsionaalsed investorid saavad investeerida ELi-vélisesse
vaartpaberistamisse ja nad peavad tditma samasugust hoolsuskohustust nagu ELi
vadrtpaberistamise  puhul,  kontrollides, kas risk on sdilitatud ning kas
vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vé&rtpaberistamisiiksus teevad
kattesaadavaks kogu asjakohase teabe. Lisaks vdivad ka ELi-valised vaartpaberistamised
vastata standardvéértpaberistamise nduetele ning vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor
ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus vdivad samuti esitada ESMA-le artikli 8 kohase
standardvaartpaberistamise teate. Samuti ei nduta, et aluspositsioonid peaksid asuma EL.s.

algsetele  laenuandjatele ja  vaartpaberistamise tehingu algatanud  krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele esitatavaid néudeid (ELT L 174, 13.6.2014, |k 16-25).

Komisjoni delegeeritud méaarus (EL) nr 231/2013, 19. detsember 2012, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/61/EL seoses erandite, Uldiste tegutsemistingimuste,
depositooriumide, finantsv8imenduse, labipaistvuse ja jarelevalvega (ELT L 83, 22.3.2013, Ik 1-95).
Komisjoni delegeeritud méarus (EL) 2015/3, 30. september 2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 1060/2009 seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, mis
késitlevad avalikustamisnfudeid struktureeritud finantsinstrumentide puhul (ELT L 2, 6.1.2015, Ik 57—
119).
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2015/0226 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega kehtestatakse Uhised eeskirjad vaartpaberistamise kohta ning luuakse lihtsa,
labipaistva ja standarditud vaartpaberistamise Euroopa raamistik ning millega
muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL ning maarusi (EU) nr
1060/2009 ja (EL) nr 648/2012

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

Q) Véartpaberistamine hdlmab tehinguid, mis vdimaldavad laenuandjal, kelleks tavaliselt
on krediidiasutus, refinantseerida laenude vdi nduete kogum, nditeks kinnisvaralaenud,
autoliisingud, tarbimislaenud vdi krediitkaardid, muutes need kaubeldavateks
vadrtpaberiteks. Laenuandja koondab ja struktureerib oma laenud mber portfelli ning
jaotab need erinevate investorite jaoks eri riskikategooriatesse, voimaldades seega
investoritele  juurdepadsu investeeringutele laenudesse  ja muudesse
riskipositsioonidesse, millele neil tavapdraselt puuduks otsene juurdepdas.
Investoritele teenitakse tulu aluseks olevate laenude rahavoogudest.

(2 26. novembril 2014. aastal esitletud Euroopa investeerimiskavaga seoses teatas
komisjon oma kavatsusest taaskéivitada kvaliteetse vdadrtpaberistamise turud,
kordamata enne 2008. aasta finantskriisi tehtud vigu. Lihtsa, labipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise turu loomine on kapitaliturgude liidu projekti oluline
komponent ja aitab kaasa komisjoni esmatahtsale eesmargile toetada totkohtade
loomist ja majanduse jatkusuutliku kasvu taastamist.

3) Euroopa Liit ei kavatse véga keerukate, l&bipaistmatute ja riskantsete
vaartpaberistamistega kaasnevate riskide kasitlemiseks norgestada finantskriisi jérel
rakendatud digusraamistikku. Oluline on tagada, et vdetaks vastu eeskirjad, et lihtsaid,
labipaistvaid ja standarditud tooteid paremini eristada keerukatest, labipaistmatutest ja
riskantsetest instrumentidest ning kohaldada riskitundlikumat usaldatavusraamistikku.

(4)  Vaartpaberistamine on hé&sti toimivate finantsturgude oluline osa. Usaldusvaarselt
struktureeritud vaartpaberistamine on oluline viis mitmekesistada rahastamisallikaid ja
jaotada riske liidu finantssusteemi sees tbhusamalt. See vdimaldab finantssektori riski

2 ELTC,, k.
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laiemalt jaotada ja vOib aidata vabastada vadrtpaberistamistehingu algataja
bilansimahtu, et anda majandusele taiendavaid laene. Uldiselt vdib vaartpaberistamine
finantssisteemi  tbhustada ja pakkuda tdiendavaid investeerimisvdimalusi.
Vadrtpaberistamine v@ib luua silla krediidiasutuste ja kapitaliturgude vahel, tuues nii
kaudset kasu ettevdtjatele ja kodanikele (nditeks vahem kulukate laenude ja ettevotluse
rahastamise, kinnisvaralaenude ja krediitkaartide abil).

Lihtsate, labipaistvate ja standarditud vadrtpaberistamiste
(,,standardvaartpaberistamised”) jaoks riskitundlikuma usaldatavusraamistiku loomine
eeldab liidult standardvéértpaberistamise selget méaratlemist, kuna vastasel juhul
kasutataks eri liiki vaartpaberistamisel eri litkmesriikides krediidiasutuste ja
kindlustusandjate riskitundlikumat 0Oiguskésitlust. See tooks kaasa ebavordsed
tingimused ja digusliku arbitraazi.

On asjakohane madratleda kdik vaartpaberistamise pdhimdisted kooskdlas liidu
valdkondlikest 6igusaktidest tulenevate olemasolevate méaratlustega. EelkBige on vaja
vadrtpaberistamise selget ja laiaulatuslikku madaratlust, et h6lmata kéik tehingud ja
skeemid, millega positsiooni vGi nende kogumiga seonduv krediidirisk kantakse (ile
erineva nbudediguse jarguga vaartpaberistamisseeriatele. Riskipositsiooni, mis loob
otsese maksekohustuse flusilise vara rahastamiseks voi haldamiseks kasutatava
tehingu voi skeemi puhul, ei tuleks lugeda vé&artpaberistamisest tulenevaks
riskipositsiooniks, isegi kui sellel tehingul vdi skeemil on erineva ndudediguse jarguga
maksekohustused.

Nii rahvusvahelisel kui ka Euroopa tasandil on juba tehtud palju t66d
standardvaartpaberistamise kindlakstegemiseks ning komisjoni delegeeritud maarustes
(EL) 2015/61% ja (EL) 2015/35% on juba sétestatud lihtsa, labipaistva ja standarditud
vaartpaberistamise kriteeriumid konkreetseteks eesmarkideks, millega seondub
riskitundlikum usaldatavusnduete kasitlus.

Tuginedes olemasolevatele kriteeriumidele, 23. juulil 2015 vastuvdetud BCBS-10SCO
kriteeriumidele  lihtsate, l&bipaistvate ja  vOrreldavate véartpaberistamiste
kindlakstegemiseks ning eelkdige 7. juulil 2015 avaldatud EBA nduandele
kvalifitseeruvate vadrtpaberistamiste kohta, on oluline kehtestada
standardvaartpaberistamise uldine ja sektoritleselt kohaldatav méaratlus.

Standardvéaartpaberistamise kriteeriumide rakendamine kogu EL.is ei tohiks kaasa tuua
erisuguseid ldhenemisviise. Sellised lahenemisviisid voiksid luua takistusi piiritilestele
investoritele, sundides neid suvenema liikmesriikide raamistike Uksikasjadesse ning
00nestades seega investorite usaldust standardvéartpaberistamise kriteeriumide vastu.

Padevate asutuste koostdd on oluline, et tagada seda, et standardvéartpaberistamise
ndudeid moistetaks Uhetaoliselt kogu liidus ning kasitleda vdimalikke
tdlgenduskisimusi. Konealust eesmarki silma pidades peaksid kolm Euroopa
jarelevalveasutust koordineerima oma ja pédevate asutuste t60d Euroopa
jarelevalveasutuste Uhiskomitee raames, et tagada sektoritllene Uhtsus ja késitleda
praktilisi kisimusi, mis voivad tekkida seoses standardvéértpaberistamisega. Seda
tehes tuleks niipalju kui véimalik kisida ka turuosaliste arvamust ja sellega arvestada.
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Komisjoni delegeeritud maarus, 10. oktoober 2014, millega tdiendatakse maarust (EL) nr 575/2013
seoses krediidiasutuste suhtes kohaldatava likviidsuskatte ndudega (ELT L 11, 17.1.2015, Ik 1).
Komisjoni delegeeritud méaérus (EL) 2015/35, 10. oktoober 2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja
jatkamise kohta (Solventsus 1) (ELT L 12, 17.1.2015, Ik 1).
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Nende arutelude tulemused tuleks teha Euroopa jarelevalveasutuste veebisaitidel
avalikkusele kattesaadavaks, et abistada vaartpaberistamistehingu algatajaid,
sponsoreid, eriotstarbelisi vadrtpaberistamistksuseid ja investoreid
standardvaartpaberistamiste  hindamisel enne nende emiteerimist vOi neisse
investeerimist. Selline koostédmehhanism oleks eriti oluline ké&esoleva maaruse
rakendamisele eelneval ajal.

Vadrtpaberistamisse investeerimise vOi vadrtpaberistamise positsioonidega ei teki
investoril ainult aluseks olevate laenude voi aluspositsioonide krediidiriskid, vaid
lisaks sellele vbivad véartpaberistamise struktureerimisest tekkida ka muud riskid,
nagu naiteks agentuuririskid, mudelirisk, 0Oiguslikud ja operatsiooniriskid,
vastaspoolerisk, vahendusrisk, likviidsusrisk, kontsentratsioonirisk ja operatiivset laadi
riskid. SeetOttu on oluline, et institutsionaalsete investorite suhtes kohaldataks
hoolsuskohustuse ndudeid, mis tagavad, et nad jaeinvestorite huvides hindavad Gigesti
vadrtpaberistamise koigist liikidest tulenevaid riske. Hoolsuskohustus saab seega ka
suurendada usaldust turul ning (ksikute vadrtpaberistamistehingu algatajate,
sponsorite ja investorite vahel. On oluline, et investorid tdidaksid asjakohast
hoolsuskohustust ka standardvéartpaberistamise puhul. Nad saavad viia end kurssi
vadrtpaberistavate osapoolte avaldatud teabega, eelkdige standardvaartpaberistamise
teate ja selles kontekstis avaldatud seonduva teabega, mis peaks investoritele andma
kogu asjakohase teabe standardvaartpaberistamise Kkriteeriumide tditmise kohta.
Institutsionaalsetel investoritel peaks olema vdimalik asjakohasel maéral tugineda
standardvéartpaberistamise teatele ning vaartpaberistamistehingu algataja, sponsori ja
eriotstarbelise  véartpaberistamisiiksuse avaldatud teabele selle kohta, kas
vadrtpaberistamine vastab standardvaartpaberistamise nduetele.

Oluline on, et riskipositsioone kaubeldavateks véartpaberiteks muutvate
vadrtpaberistamistehingu algatajate, sponsorite ja algsete laenuandjate huvid Ghtiksid
investorite omadega. Selle saavutamiseks peaks vaartpaberistamistehingu algataja,
sponsor VvOi algne laenuandja sdilitama markimisvaarse majandusliku huvi
vaartpaberistamise aluspositsioonides. Seet6ttu on oluline, et vaartpaberistamistehingu
algataja vOi sponsor sdilitab kdnealuste alusriskide puhul olulise majandusliku
netoriskipositsiooni.  Uldisemalt ei peaks véartpaberistamistehingud olema
struktureeritud nii, et valditakse riski sdilitamise ndude kohaldamist. Seda nduet tuleks
kohaldada igas olukorras, mil kohaldatakse vaartpaberistamise majandusliku sisu
maadratlust, olenemata kasutatud Giguslikust struktuurist vi instrumentidest. Puudub
vajadus sailitamisndude mitmekordseks kohaldamiseks. Mis tahes véaartpaberistamise
korral on piisav, kui nbuet kohaldatakse Uksnes vaartpaberistamistehingu algataja,
sponsori  vOi  algse laenuandja  suhtes.  Samamoodi  tuleks  selliste
vadrtpaberistamistehingute korral, mille aluspositsioonide hulka kuuluvad ka muud
vadrtpaberistamise positsioonid, kohaldada sdilitamisnduet (ksnes investeeringu
objektiks oleva vaartpaberistamise suhtes. Standardvéértpaberistamise teade osutab
investoritele, et vaartpaberistamistehingu algatajad sailitavad alusriskide puhul olulise
majandusliku netoriskipositsiooni. Teatavaid erandeid tuleks teha juhul, kui
vadrtpaberistatud riskipositsioonidele on téies ulatuses, tingimusteta ja tagasivotmatult
andnud garantii eelkdige ametiasutused. Avaliku sektori vahenditest tagatiste vOi
muude vahendite kujul antava toetuse puhul ei piira kdesoleva méaruse satted riigiabi
eeskirjade kohaldamist.

Investorite suutlikkus tdita hoolsuskohustust ja seega hinnata teadlikult asjaomase
vaartpaberistamise instrumendi krediidivdimelisust sdltub nende juurdepaasust
kdnealuseid instrumente késitlevale teabele. Oluline on luua olemasoleva Gigustiku
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pdhjal pdhjalik stisteem, mille alusel saavad investorid juurdepadsu kogu asjakohasele
teabele tehingute kogu kehtivusaja jooksul ning véhendada vaartpaberistamistehingu
algatajate, sponsorite ja eriotstarbeliste vaartpaberistamistiksuste aruandlusega seotud
ulesandeid ning soodustada investorite pidevat, lihtsat ja vaba juurdepdésu
usaldusvaarsele teabele vaartpaberistamiste kohta.

Véértpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised
vadrtpaberistamisiiksused peavad investoritele esitatavas aruandes tegema
kéttesaadavaks kdik olulised andmed aluspositsioonide krediidikvaliteedi ja
tulemusnéitajate kohta, sealhulgas andmed, mis vdimaldavad investoritel teha selgelt
kindlaks vdlgnike makseviivitusi ja lepinguliste kohustuste taitmatajatmist, volgade
restruktureerimist, vOla kustutamist, restruktureerimist makseraskuste tottu,
tagasiostmist, maksepuhkuseid, kahju, mahakandmisi, sissendutud summasid ning
muid varade tootluse parandusmeetmeid aluspositsioonide kogumis. Investoritele
esitatavas aruandes tuleks avaldada ka andmed rahavoogude kohta, mille on tekitanud
aluspositsioonid ja vé&artpaberistamise emiteerimise kohustused, avalikustades
sealhulgas eraldi vé&rtpaberistamise positsiooni tulu ja véaljamaksed, st graafikujargne
pdhisumma, graafikujérgne intress, ettemakstud pdhisumma, tasumata intress ning
I6ivud ja tasud, ning kogu teave kaivitavate sindmuste kohta, mis tingivad muutuse
maksete hierarhias voi vastaspoole asendamise, ning ka iga seeria puhul kasutatavat
krediidikvaliteedi parandamise summat ja vormi kasitlevad andmed. Ehkki lihtsad,
labipaistvad ja standarditud vé&artpaberistamised on ndidanud varasemalt hdid
tulemusi, ei tdhenda vaartpaberistamise nduete téitmine seda, et vaartpaberistamise
positsioon oleks riskivaba ega Utle ka midagi vaartpaberistamise aluseks oleva
krediidikvaliteedi kohta. Selle asemel tuleks mdista, et see viitab sellele, et ettevaatlik
ja hoolas investor on suuteline analitisima vaartpaberistamisega kaasnevaid riske.
Standardvaartpaberistamise nodudeid peaks olema kaht liiki: thed pikaajalistele
vadrtpaberistamistele ja teised lihiajalistele vaartpaberistamistele (varaga tagatud
kommertsvaartpaberid). Suures osas tuleks nende suhtes kohaldada sarnaseid ndudeid
ja spetsiifilisi korrigeerimisi teha nimetatud kahe turusegmendi struktuursete néitajate
kajastamiseks. Kdnealuste turgude toimimine erineb selle poolest, et varaga tagatud
kommertsvaartpaberite programmid tuginevad varaga tagatud kommertsvéaértpaberite
tehingutele, mis koosnevad llhiajalistest positsioonidest, mis tuleb tahtaegumise korral
asendada. Lisaks peaksid standardvéértpaberistamise kriteeriumid kajastama ka varaga
tagatud kommertsvaartpaberi emitentidele likviidsustoetust pakkuva sponsori erirolli.

Ké&esolev ettepanek voimaldab standardvaértpaberistamiseks nimetada tUksnes tegeliku
miigiga seotud véartpaberistamisi. Tegeliku miigiga seotud véartpaberistamise
puhul kantakse aluspositsioonide omandidigus Ule emitendist tksusele, kelleks on
eriotstarbeline  véartpaberistamisiiksus vOi loovutatakse talle see tegelikult.
Eriotstarbelisele vé&artpaberistamistiksusele aluspositsioonide Uleandmise suhtes ei
tohiks mudja maksejouetuse korral kehtida rangeid tagastamissatteid. Sellised ranged
tagastamissatted h6lmavad muu hulgas sétteid, mille kohaselt miuja likvideerija saab
aluspositsioonide mutgi tihistada ainutiksi pohjusel, et midk toimus teataval ajal enne
mudja maksejouetuks kuulutamist, ja satteid, mille kohaselt -eriotstarbeline
vadrtpaberistamisiiksus saab sellist tihistamist dra hoida ainult juhul, kui ta suudab
tdestada, et ta ei olnud muija maksejouetusest miugi ajal teadlik.

Selliste vaartpaberistamiste puhul, mis ei seondu tegeliku mudigiga, ei kanta sellisele
emitendist Uksusele Gle aluspositsioone, vaid pigem kantakse aluspositsioonidega
seotud krediidirisk Ule tuletislepingu vdi garantiiga. See tekitab taiendavat vastaspoole
krediidiriski ning keerukus vdib suureneda eelkdige seoses tuletislepingu sisuga. Seni
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ei ole rahvusvahelise ega liidu tasandi analiiusidest piisanud, et ma&rata selliste
vaartpaberistamise instrumentide liikide puhul kindlaks standardvaartpaberistamise
kriteeriumid.  Tulevikus oleks vaja hinnata, kas moned sunteetilised
vaartpaberistamised, millel on finantskriisi ajal lainud hasti, ning mis on lihtsad,
labipaistvad ja standarditud, voiksid seetdttu kvalifitseeruda
standardvaartpaberistamiseks. Selle alusel hindab komisjon, kas vaartpaberistamised,
mis ei seondu tegeliku milgiga, peaksid tulevases ettepanekus kandma
standardvééartpaberistamise nimetust.

Miujalt eriotstarbelisele vaartpaberistamisiiksusele (lekantavad aluspositsioonid
peaksid  vastama  eelnevalt  kindlaksmadratud ja  selgelt  maéaratletud
sobivuskriteeriumidele, mis ei véimalda kdnealuste riskipositsioonide puhul aktiivset
portfelli valitsemist kaalutlusdiguse alusel. Kinnitusi ja tagatisi rikkuvate
riskipositsioonide asendust ei tohiks pohimdtteliselt lugeda aktiivseks portfelli
valitsemiseks.

Selle tagamiseks, et investorid tdidaksid kindlalt hoolsuskohustust ja alusvaraga seotud
riskide hindamise hdlbustamiseks on oluline, et vé&rtpaberistamistehingud oleksid
tagatud riskipositsioonide kogumitega, mis on vara liigilt homogeensed, naiteks nagu
eluasemelaenude kogumid, sama kategooria ettevotjatele kapitalikulude voi
aritegevuse rahastamiseks antud &rilaenude, liisingute ja krediidilimiitide kogumid,
laenu- vGi liisinguvotjatele antud autolaenude ja -liisingute kogumid ning eraisikutele
isikliku voi perekonna voi majapidamise poolse tarbimise eesmargil antud laenude ja
krediidilimiitide kogumid.

Tahtis on viltida puhtalt ,,algata ja turusta” mudelite rakendamise kordumist. Sellistes
olukordades kohaldavad laenuandjad krediiti andes puudulikke ja norku laenude
véljastamise pohimdtteid, kuna nad teavad ette, et seonduvad riskid mitakse 16puks
kolmandatele osapooltele. Vaartpaberistatavad riskipositsioonid peaksid olema
algatatud vaartpaberistamistehingu algataja vOi algse laenuandja tavapérase
aritegevuse kaigus vastavalt vaartpaberite emissiooni tagamise standarditele, mis ei
tohiks olla leebemad nendest, mida vadrtpaberistamistehingu algataja vOi algne
laenuandja kohaldab sarnaste, véartpaberistamisele mitte kuuluvate riskipositsioonide
algatamise suhtes. VVaartpaberite emissiooni tagamise standardite olulised muudatused
tuleks tdies ulatuses avaldada vdimalikele investoritele. Vaartpaberistamistehingu
algatajal voi algsel laenuandjal peaks olema piisav kogemus selliste riskipositsioonide
algatamise  vallas, mis sarnanevad vadrtpaberistatud riskipositsioonidele.
Vadrtpaberistamiste korral, mille aluspositsioonid on eluasemelaenud, ei tohiks
laenude kogum sisaldada mis tahes laenu, mille turustamisel ja véaljastamisel tugineti
eeldusele, et laenu taotlejat, voi kui see on kohaldatav, siis vahendajaid, teavitati
sellest, et esitatud teave vdib olla laenuandja poolt kontrollimata. Laenuvétja
krediidivdimelisuse hindamine peaks vajaduse korral olema kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2014/17/EL vdi 2008/48/EU satestatud nduetega
vOi samavadrsete kolmandates riikides kehtivate nduetega.

Kui  véartpaberistamistehingu  algatajad,  sponsorid  ja  eriotstarbelised
vaartpaberistamisiksused soovivad oma vadrtpaberistamiste suhtes kasutada
standardvaartpaberistamise nimetust, peaksid nad teavitama investoreid, péadevaid
asutusi ja ESMALt sellest, et véartpaberistamine vastab standardvaartpaberistamise
nduetele. Seejarel peaks ESMA kandma selle tehingute loetellu, mis on teavitamise
eesmargil avaldatud ESMA veebisaidil. V&artpaberistamise emiteerimise kandmine
ESMA-le teatatud standardvaartpaberistamiste loetellu ei tdhenda, et ESMA vdi moni
muu  padev  asutus oleks kinnitanud, et vé&dartpaberistamine  vastab
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

standardvaartpaberistamise nduetele. Standardvéartpaberistamise nduete tditmise
vastutus jaab Uksnes vaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite ja eriotstarbeliste
vadrtpaberistamisiiksuste kanda. See tagab, et vaartpaberistamistehingu algatajad,
sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamisiiksused votavad vastutuse oma véite
eest, et vaartpaberistamine on lihtne, l&bipaistev ja standarditud ning et turul valitseb
labipaistvus.

Kui véaartpaberistamine ei vasta enam standardvéartpaberistamise nduetele, peab
vadrtpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus
teavitama koheselt ESMAL. Lisaks, kui padev asutus on standardvéartpaberistamisena
teatatud véartpaberistamise suhtes kehtestanud halduskaristusi voi parandusmeetmeid,
peaks kdnealune padev asutus teavitama koheselt ESMAL, et viimane saaks selle oma
standardvééartpaberistamise teadete loetelus dra markida, mis vdimaldab investoritel
saada teavet selliste karistuste ja standardvaartpaberistamise teadete usaldusvaarsuse
kohta. Seega on vaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite ja eriotstarbeliste
vaartpaberistamisiksuste huvides esitada Idbimdeldud teateid, kuna need mdjutavad
mainet.

Investorid peaksid investeeringutega seoses téditma hoolsuskohustust vastavalt
kaasnevatele  riskidele, kuid neil peaks olema vdimalik tugineda
standardvaartpaberistamise teatele ning véaartpaberistamistehingu algataja, sponsori ja
eriotstarbelise vaartpaberistamisiksuse avaldatud teabele standardvé&rtpaberistamise
nduete taitmise kohta.

Kolmandate isikute osalus standardvéartpaberistamise nduete téitmise kontrollis v6ib
olla investorite, véaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite ja eriotstarbeliste
vadrtpaberistamistksuste jaoks kasulik ning see vOib aidata suurendada usaldust
standardvaartpaberistamise turu vastu. Siiski on oluline, et investorid langetaksid oma
hinnangu ise, voOtaksid vastutuse oma investeerimisotsuste eest ega tugineks
mehaaniliselt sellistele kolmandatele isikutele.

Liikmesriigid peaksid mé&drama padevad ametiasutused ning andma neile vajalikud
jarelevalve-, uurimis- ja karistamisvolitused. Halduskaristused ja parandusmeetmed
tuleks pdhimotteliselt avaldada. Kuna investorid, vaartpaberistamistehingu algatajad,
sponsorid, algsed laenuandjad ja eriotstarbelised véaartpaberistamisiksused voivad olla
asutatud eri liikmesriikides ja nende ule jarelevalvet teostada erinevad valdkondlikud
padevad asutused, tuleks vastastikuse teabevahetuse ja jarelevalvetegevuse abistamise
kaudu tagada tihe koostd6 asjaomaste péadevate asutustega, sealhulgas Euroopa
Keskpangaga kooskdlas néukogu maarusega (EL) nr 1024/2013* ning Euroopa
jarelevalveasutustega.

Padevad asutused peaksid oma jarelevalvetegevust tihedalt kooskflastama ja tagama
oma otsuste Uhtsuse, eelkdige kéesoleva méaaruse rikkumise korral. Kui rikkumine
seondub ebadige vOi eksitava teatega, peaks rikkumise avastanud pédev asutus
teavitama ka Euroopa jarelevalveasutusi ning liikmesriikide asjaomaseid péadevaid
asutusi. ESMA-I ning vajaduse korral Euroopa jarelevalveasutuste thiskomiteel peaks
olema digus kasutada oma siduva vahenduse volitusi.

Ké&esoleva maérusega soodustatakse mitmete vaartpaberistamise turu pdhielementide
Uhtlustamist, piiramata seejuures vaartpaberistamise turgude tavade ja menetluste
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Noukogu méarus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
erililesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287,
29.10.2013, 1k 263).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

taiendavat turupdhist Ohtlustamist. Seepérast on oluline, et turuosalised ja nende
kutseliidud jatkaksid t6od turutavade tdiendava standardimise ja eelkdige
vaartpaberistamise dokumentatsiooni standardimise vallas. Komisjon jalgib hoolikalt
turuosaliste standardimisptudlusi ning koostab sellekohase aruande.

Eurofondide direktiivi, Solventsus Il direktiivi, reitinguagentuuride méérust, AlFide
valitsejate direktiivi ja Euroopa turu infrastruktuuri méarust muudetakse vastavalt, et
tagada ELi digusraamistiku kooskdla kaesoleva maarusega seoses vaartpaberistamist
késitlevate satetega, mille peamine eesmark on siseturu rajamine ja selle toimimine,
eriti kdigile institutsionaalsetele investoritele siseturul vordsete tingimuste loomine.

Méaruse (EL) nr 648/2012 muudatustega seoses ei tohiks eriotstarbeliste
vadrtpaberistamisiiksuste poolt s6lmitud borsivaliste tuletislepingute suhtes kohaldada
teatavate tingimuste téitmise korral Kliiringukohustust. Seda seepdrast, et
eriotstarbeliste  vaartpaberistamisiiksustega s6lmitud bdrsivaliste tuletislepingute
vastaspooled on volausaldajad, kellel on tagatis vaartpaberistamise korra alusel
tagatud ning piisav Kkaitse vastaspoole krediidiriski vastu on tavapéraselt olemas.
Tuletisinstrumentide puhul, mida ei kliirita keskselt, tuleks nutava tagatise taseme
puhul votta arvesse ka vaartpaberistamise korra eriomast struktuuri ja sellega juba
pakutud kaitset.

Pandikirju ja vaartpaberistamisi saab teataval mé&éaral vastastikku asendada. Seega
tuleks selleks, et ennetada moonutamise voi arbitraazi voimalusi vdértpaberistamiste ja
pandikirjade kasutamise vahel, mis tulenevad pandikirja tksuste voi eriotstarbeliste
vadrtpaberistamisuksuste s6Imitud borsivéliste tuletislepingute erinevast kasitlemisest,
muuta ka madrust (EL) nr 648/2012, et vabastada pandikirja Uksused
kliiringukohustusest ning tagada, et pandikirja Uksuste suhtes kohaldatakse samu
kahepoolseid marginaale.

Riski sailitamise ndude tapsustamiseks tuleks komisjonile delegeerida Gigus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte seoses
regulatiivsete tehniliste standardite vastuvGtmisega, milles sétestatakse riski
séilitamise menetlused, sdilitamise taseme mdoo6tmine, sailitatud riskiga seonduvad
teatavad keelud, riski séilitamine konsolideeritud alusel ning teatavate tehingute puhul
kohaldatavad erandid. Arvestades EBA asjatundlikkust delegeeritud digusaktide alal
peaks komisjon neid ekspertteadmisi kasutama delegeeritud Gigusakte ette
valmistades. EBA peaks tihedalt konsulteerima Ulejddnud kahe Euroopa
jarelevalveasutusega.

Selleks et soodustada investorite pidevat, lihtsat ja vaba juurdepéd&su usaldusvaarsele
teabele vaartpaberistamiste kohta, tuleks komisjonile delegeerida sama Gigus votta
vastu Oigusakte seoses regulatiivsete tehniliste standardite vastuvGtmisega, milles
késitletakse vorreldavat teavet aluspositsioonide ja investoritele korraparaselt
esitatavate aruannete kohta ning ndudeid, mis esitatakse veebisaidile, kus avaldatakse
teave vaartpaberistamispositsioonide omanikele. Arvestades ESMA asjatundlikkust
delegeeritud Oigusaktide alal peaks komisjon neid ekspertteadmisi kasutama
delegeeritud Gigusakte ette valmistades. ESMA peaks tihedalt konsulteerima tlejaanud
kahe Euroopa jarelevalveasutusega.

Menetluse hélbustamiseks investorite, vaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite
ja eriotstarbeliste vaartpaberistamistiksuste jaoks tuleks komisjonile delegeerida sama
digus votta vastu Gigusakte seoses regulatiivsete tehniliste standardite vastuvétmisega,
milles kasitletakse standardvéartpaberistamise teadete vormi, kust investorid ja
padevad asutused saavad piisavalt teavet, et hinnata standardvéartpaberistamise nduete
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

taitmist. Arvestades ESMA asjatundlikkust delegeeritud Gigusaktide alal peaks
komisjon neid ekspertteadmisi kasutama delegeeritud digusakte ette valmistades.
ESMA peaks tihedalt konsulteerima tlejd&dnud kahe Euroopa jéarelevalveasutusega.

Padevate asutuste koostéd ning teabevahetuse kohustuse tditmise tingimuste
tapsustamiseks tuleks komisjonile delegeerida sama 6igus votta vastu Gigusakte seoses
regulatiivsete tehniliste standardite vastuvotmisega, milles satestatakse vahetatav teave
ning teatamiskohustuse sisu ja ulatus. Arvestades ESMA asjatundlikkust delegeeritud
digusaktide alal peaks komisjon neid ekspertteadmisi kasutama delegeeritud Gigusakte
ette valmistades. ESMA peaks tihedalt konsulteerima ulejdé&dnud kahe Euroopa
jarelevalveasutusega.

Delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Kuna ké&esoleva mé&&ruse eesmarke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada,
arvestades, et vé&dartpaberistamise turud tootavad Uleilmselt ning koigile
vadrtpaberistamisega seotud institutsionaalsetele investoritele ja Uksustele tuleks
siseturul luua vdrdsed tingimused, kuid need on oma ulatuse ja mdju tottu paremini
saavutatavad liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev maarus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

K&esolevat madrust tuleks kohaldada vaartpaberistamiste suhtes, mille raames
emiteeritakse véartpaberid kdesoleva mééruse joustumise kuupdeval voi parast seda.

K&esoleva madruse jOustumise kuupdeva seisuga avatud vadrtpaberistamise
positsioonide puhul vdivad véartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja
eriotstarbelised vaartpaberistamisettevotjad kasutada standardvéértpaberistamise
nimetust juhul, kui véartpaberistamine vastab standardvé&rtpaberistamise nduetele.
SeetOttu peaks vaartpaberistamistehingu algatajatel, sponsoritel ja eriotstarbelistel
vaartpaberistamisettevotjatel olema vOimalik esitada ESMA-le kdesoleva méaruse
artikli 14 I6ike 1 alusel standardvaartpaberistamise teade.

Hoolsuskohustuse nduded on suures osas vOetud tle kehtivast liidu digusest ning neid
tuleks seega kohaldada 1. jaanuaril 2011 vOi pdarast seda kuupdeva emiteeritud
vadrtpaberistamiste  suhtes ning enne nimetatud Kkuupdeva emiteeritud
vadrtpaberistamiste suhtes, juhul kui uued aluspositsioonid on lisatud v6i neid on
asendatud pérast 31. detsembrit 2014. Komisjoni delegeeritud mé&aruse (EL) nr
625/2014 asjaomaseid artikleid, milles tapsustatakse méaaruse (EL) nr 2013/575 artikli
4 16ike 1 punktides 1 ja 2 madratletud krediidiasutuste ja investeerimistihingute suhtes
kohaldatavaid riski sailitamise ndudeid, tuleks kohaldada seni, kuni j6ustuvad
ké&esoleva mééruse kohased riski sdilitamist kasitlevad regulatiivsed tehnilised
standardid. Oiguskindluse tagamiseks tuleks krediidiasutuste vOi
investeerimisuhingute, kindlustus- ja edasikindlustusandjate ning alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate suhtes kéesoleva mééruse joustumise kuupédeva
seisuga avatud vaartpaberistamise positsioonide puhul kohaldada jatkuvalt méaruse
(EL) nr 575/2013 artiklit 405, komisjoni delegeeritud méaaruse (EL) nr 625/2014
peatiikke 1-3 ja artiklit 22, komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2015/35 artikleid 254
ja 255 ning komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 231/2013 artiklit 51. Selle
tagamiseks, et véaartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised
vaartpaberistamistiksused tdidaksid oma l&bipaistvuskohustusi, teevad nad kaesoleva
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maaruse artikli 5 18ikes 4 osutatud veebisaidil kéttesaadavaks delegeeritud maaruse
2015/3/EL 1-V1I lisas esitatud teabe seni, kuni hakatakse kohaldama komisjoni poolt
ké&esoleva madruse alusel vastu voetavaid regulatiivseid tehnilisi standardeid.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. peatUkk

Uldséatted

Artikkel 1

Sisu ja reguleerimisala

1. Kéesolevas madruses satestatakse vaartpaberistamise (ldraamistik.  Selles
médratletakse vadrtpaberistamine ning kehtestatakse hoolsuskohustuse, riski
séilitamise ja labipaistvusnduded vaartpaberistamistes osalevatele isikutele, kelleks
on nditeks institutsionaalsed investorid, vaartpaberistamistehingu algatajad,
sponsorid, algsed laenuandjad ja eriotstarbelised vaartpaberistamisiiksused. Samuti
néhakse madrusega ette lihtsa, l&bipaistva ja standarditud vadartpaberistamise ehk
standardvaéartpaberistamise raamistik.

2. Ké&esolevat madrust kohaldatakse institutsionaalsete investorite suhtes, kellel tekib
vadrtpaberistamisest  tulenev  riskipositsioon, ning vaartpaberistamistehingu
algatajate, algsete laenuandjate, sponsorite ja eriotstarbeliste

vadrtpaberistamistksuste suhtes.

Artikkel 2
Mdisted
Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi moisteid:
1) ,vairtpaberistamine” — tehing vO0i skeem, millega riskipositsiooni Vi
riskipositsioonide kogumiga seonduv krediidirisk kantakse (le erineva ndudediguse
jarguga vaartpaberistamisseeriatele ja millel on m&lemad jargmised tunnused:

(@) tehingu voi skeemi raames tehtavad maksed sdltuvad riskipositsioonide voi
riskipositsioonide kogumi tulemusnaitajatest;

(b) kahjude jaotuse tehingu v6i skeemi kehtivusaja jooksul mé&&rab see, kuidas
vadrtpaberistamisseeriad on allutatud;

(2) »eriotstarbeline vairtpaberistamisiiksus” — &ritihing, usaldusfond vdi muu juriidiline
isik, kes ei ole vaartpaberistamistehingu algataja ega sponsor ja kes on loodud (ihe
vOI mitme vaartpaberistamise labiviimise eesmargil ja mille tegevus on piiratud selle
eesmargi saavutamiseks vajalikuga ja mille struktuuri eesmérk on eraldada
eriotstarbelise vaartpaberistamisiiksuse kohustused véartpaberistamistehingu algataja
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

kohustustest ning milles majanduslikku huvi omavad isikud v8ivad oma osalust ilma
piiranguteta pantida vdi vahetada;

,vairtpaberistamistehingu algataja” —(iksus, mis:

(@) oli ise vdi endaga seotud Uksuste kaudu otseselt vdi kaudselt seotud algse
lepinguga, millega tekkisid vdlgniku voi potentsiaalse vdlgniku kohustused voi
potentsiaalsed kohustused, millest vé&artpaberistatavad riskipositsioonid
tulenevad, vOi

(b) enda arvel ostab kolmanda isiku suhtes olevad riskipositsioonid ja seejarel
vadrtpaberistab need;

»edasivadrtpaberistamine” — vadrtpaberistamine, kus vdhemalt ks aluspositsioon on
vadrtpaberistamise positsioon;

»sponsor” — maaruse (EL) nr 2013/575 artikli 4 16ike 1 punktides 1 ja 2 mé&é&ratletud
krediidiasutus vOi investeerimisuhing, kes ei ole vaartpaberistamistehingu algataja,
kes koostab varaga tagatud kommertsvadrtpaberite programmi vOi  muu
vadrtpaberistamistehingu voi -skeemi, mille alusel ostetakse kolmandatelt isikutelt
riskipositsioone, ja haldab seda;

,vairtpaberistamisseeria” — lepingust tulenev krediidiriski segment, mis on seotud
teatava riskipositsiooni voi riskipositsioonide kogumiga, mille puhul positsiooniga
Uhes segmendis kaasneb suurem voi véiksem krediidikahju risk kui sama suure
positsiooniga teises segmendis, arvestamata krediidiriski kaitset, mida kolmandad
isikud annavad vahetult kdnealuses segmendis vdi muudes segmentides positsioone
hoidvatele isikutele;

,varaga tagatud kommertsvaartpaberite programm” — vadrtpaberistamise programm,
mille raames emiteeritavateks vaartpaberiteks on valdavalt varaga tagatud
kommertsvaartpaberid, mille esialgne tahtaeg ei ole pikem Kkui (ks aasta;

,varaga  tagatud  kommertsvédrtpaberite  tehing” —  varaga  tagatud
kommertsvaartpaberite programmi raames toimuv vaartpaberistamine;

,.traditsiooniline véirtpaberistamine” — vadrtpaberistamine, mille kaigus toimub
véartpaberistatavate riskipositsioonide majanduslik loovutamine. See saavutatakse
kas  véartpaberistatud  riskipositsioonide  omandibiguse  Ulemineku  teel
vaartpaberistamistehingu algatanud krediidiasutuselt vG6i investeerimisiihingult
eriotstarbelisele vadrtpaberistamislksusele vOi eriotstarbelise
véartpaberistamisuksuse kaudse osaluse meetodil. Emiteeritud véartpaberitest ei
tulene vaartpaberistamistehingu algatanud krediidiasutuse vG@i investeerimisuhingu
jaoks maksekohustusi;

,.sunteetiline véairtpaberistamine” — vadrtpaberistamine, mille kaigus saavutatakse
riski Ulekandmine krediidituletisinstrumente vGi garantiisid kasutades ning
vadrtpaberistatavad riskipositsioonid jadvad vaartpaberistamistehingu algataja
riskipositsioonideks;

.investor” — vaartpaberistamise kdigus emiteeritud vaartpabereid omav isik;

»institutsionaalsed investorid” — Kindlustusandjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
25. novembri 2009. aasta direktiivi  2009/138/EU  (kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus I1)) artikli 13
I6ike 1 tahenduses; edasikindlustusandjad direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punkti 4
tdhenduses; todandjapensioni kogumisasutused, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ndukogu direktiivi 2003/41/EU? kohaldamisalasse vastavalt selle artiklile 2, vélja
arvatud juhul, kui liikmesriik on vastavalt kdnealuse direktiivi artiklile 5 otsustanud
konealust direktiivi kdnealuse asutuse suhtes tervikuna voi osaliselt mitte kohaldada;
alternatiivse investeerimisfondi (AlFi) valitseja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2011/61/EL® artikli 4 18ike 1 punkti b tahenduses, kes valitseb ja/vdi
turustab liidus AlFe; vOi eurofondi valitseja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/65/EU*" artikli 2 18ike 1 punkti b tahenduses; v&i siseselt valitsetav
eurofond, mis on &ritihinguna asutatud fond, mis on saanud tegevusloa kooskdlas
direktiiviga 2009/65/EU ning mis ei ole madranud kdnealuse direktiivi alusel
tegevusloa saanud fondivalitsejat; voi krediidiasutused voi investeerimistihingud
madruse (EL) nr 2013/575 artikli 4 16ike 1 punktide 1 ja 2 tdhenduses;

,maksete vahendaja” — Uksus mé&aruse nr 2013/575/EL artikli 142 18ike 1 punkti 8
tdhenduses;

Hlikviidsuse tagamise tehing” — vadrtpaberistamise positsioon, mis tuleneb
lepingulisest kokkuleppest pakkuda rahastamist, kindlustamaks rahavoogude
Oigeaegne laekumine investoritele;

Luuenev ndue” — riskipositsioon, mille puhul kliendi laenujadgil lubatakse
kokkulepitud limiidi piires kbikuda olenevalt tema otsustest laenu votta vOi seda
tagasi maksta;

Luuenev vadrtpaberistamine” — vadrtpaberistamine, mille puhul véartpaberistamise
struktuur uueneb ise, kuna positsioonide kogumisse kas lisatakse voi sealt
kdrvaldatakse positsioone, s6ltumata sellest, kas positsioonid uuenevad voi mitte;

,ennetdhtaegse amortiseerimise klausel” — uuenevate nduete vOi uueneva
vadrtpaberistamise puhul kasutatav lepingutingimus, millega ndutakse, et teatavate
kindlaksmadratud suindmuste saabumisel tuleb investorite riskipositsioonid lunastada
enne emiteeritud vaartpaberite esialgselt kokkulepitud I16pptéhtaega;

»esimese jarjekoha kahju vaartpaberistamisseeria” — asjaomase véartpaberistamise
kdige madalama ndudediguse jarguga vaartpaberistamisseeria, mis vaartpaberistatud
riskipositsioonidele tekkiva kahju korral on esimene vaartpaberistamisseeria, mis
kahju  kannab, pakkudes  seeldbi  kaitset teise  jarjekoha  kahju
vaartpaberistamisseeriale ja teisest kdrgema jarjekoha kahju
vadrtpaberistamisseeriate olemasolu korral ka neile.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/41/EU, 3. juuni 2003, tédandjapensioni kogumisasutuste
tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 235, 23.9.2003, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu direktiiv 2011/61/EL, 8. juuni 2011, alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/65/EU, 13. juuli 2009, vabalt vddrandatavatesse
vaértpaberitesse (hiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate 68igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).
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2. peatukk

KOigi vaartpaberistamiste suhtes kohaldatavad satted

Artikkel 3

Institutsionaalsetele investoritele esitatavad
hoolsuskohustuse nduded

Institutsionaalne  investor  kontrollib  enne  vdadrtpaberistamisest tuleneva
riskipositsiooni tekkimist, et:

(@ juhul kui vaartpaberistamistehingu algataja vOi algne laenuandja ei ole
krediidiasutus vOi investeerimisiihing maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike
1 punktide 1 ja 2 tdhenduses, annab algataja voi algne laenuandja kbik oma
laenud kindlate ja tdpselt méaratletud kriteeriumide alusel ning kdnealuste
laenude  heakskiitmise, laenutingimuste  muutmise, uuendamise ja
finantseerimise kord on selgelt kindlaks maaratud ning on olemas téhusad
stisteemid nende kriteeriumide ja protsesside rakendamiseks;

(b) vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor vai algne laenuandja sailitab olulise
majandusliku netohuvi kéesoleva maaruse artikli 4 kohaselt ning avalikustab
selle institutsionaalsele investorile artikli 5 kohaselt;

(c) vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline
vadrtpaberistamisiiksus teevad ké&esoleva méaéruse artikliga 5 ndutud teabe
kattesaadavaks vastavalt kdnealuses artiklis satestatud sagedusele ja korrale;

Enne  véartpaberistamisest  tuleneva  riskipositsiooni  tekkimist  teevad
institutsionaalsed investorid hoolsuskohustuse nduete kohase hindamise, mis vastab
kaasnevatele riskidele ja h6lmab vahemalt jargmisi aspekte:

(a) iga vaartpaberistamise positsiooni ja selle aluspositsioonide riskitunnused;

(b) vaartpaberistamise kdik struktuursed naitajad, mis v@ivad oluliselt mdjutada
vadrtpaberistamise positsiooni tulemusnditajaid, nditeks lepingutest tulenev
maksete hierarhia ning sellega seotud kaivitavad tegurid, krediidikvaliteedi
parandamine, likviidsuse parandamine, turuvadrtust mojutavad tegurid ja
tehingup@hise makseviivituse maaratlus;

(c) standardvaartpaberistamiseks nimetatud véartpaberistamiste puhul see, kas
vadrtpaberistamine  vastab  artiklites 7-10 v6i 11-14  satestatud
standardvéértpaberistamise nduetele. Institutsionaalsed investorid vdivad
asjakohasel ~ maaral  tugineda  artikli 14  16ike 1  kohasele
standardvéartpaberistamise teatele ning véartpaberistamistehingu algataja,
sponsori  ja eriotstarbelise  vaartpaberistamisiiksuse avaldatud teabele
standardvéartpaberistamise nduete taitmise kohta.

Institutsionaalsed investorid, kellel tekib véaartpaberistamisest tulenev riskipositsioon,
teevad véhemalt jargmist:

(@) kehtestavad kirjalikud menetlused, mis vastavad véartpaberistamise positsiooni
riskiprofiilile ning seonduvad vajaduse korral nende kauplemisportfelliga ja
kauplemisega mitteseotud tegevusega, et jélgida pidevalt Ibigete 1 ja 2
jargimist  ning  vadrtpaberistamise  positsiooni ja  aluspositsioonide
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tulemusnéitajaid. Vajaduse korral hdlmavad kdnealused kirjalikud menetlused
jarelevalvet jargmiste aspektide Gle: riskipositsiooni liik, selliste laenude
osakaal (protsentides), mille tasumise tahtpdeva on Uletatud rohkem kui 30, 60
ja 90 pdeva, makseviivituse maérad, ennetdhtaegse tasumise maarad,
sissendutud tagatistega laenud, sissendudmisméaérad, tagasiostmine, laenu
muutmine, maksepuhkused, tagatiste liik ja kasutusaste, aluspositsioonide
krediidikvaliteedi astme voi muu krediidivdimelisuse nditaja madramise
sagedusjaotus, majandussektoripdhine ja geograafiline jaotus, laenu
sagedusjaotus vastavalt vaartusele voondites, mis aitavad teostada sobivat
tundlikkusanaltiiisi. Kui aluspositsioonid on ise vaartpaberistamised, teevad
institutsionaalsed investorid jérelevalvet ka kdnealuste vaartpaberistamiste
aluspositsioonide (ile;

(b) teevad seoses aluspositsioone toetavate rahavoogude ja tagatise véértusega
korrapdraselt stressiteste, mis on vastavuses vaartpaberistamise positsiooni
riski olemuse, ulatuse ja keerukusega;

(c) tagavad, et nende haldusorganile esitatava sisemise aruandluse tase on piisav
selleks, et nad oleksid teadlikud vaartpaberistamise positsioonidest tulenevast
olulisest riskist ja et neist investeeringutest tulenevad riskid on asjakohaselt
juhitud;

(d) on vbimelised oma padevatele asutustele taotluse korral tdestama iga oma
vadrtpaberistamise positsiooni puhul, et neil on positsiooni ja selle
aluspositsioonide kohta igakiilgsed ja pohjalikud teadmised ning et nad on
rakendanud riskijuhtimiseks ja asjakohase teabe sailitamiseks Kirjalikke
eeskirju ja menetlusi.

Artikkel 4
Riski sailitamine
Vadrtpaberistamistehingu algataja, sponsor vOi algne laenuandja sdilitab
vadrtpaberistamises jatkuvalt olulise majandusliku netohuvi, mis ei ole véiksem kui
5%. Kui véartpaberistamistehingu algataja, sponsor vo6i algne laenuandja ei ole
omavahel kokku leppinud, kes sdilitab olulise majandusliku netohuvi, séilitab olulise
majandusliku netohuvi tehingu algataja. Séilitamisndudeid ei kohaldata (hegi
vadrtpaberistamise  suhtes mitmekordselt. Olulist majanduslikku  netohuvi
mdo0detakse tehingu algatamisel ja see ma&ratakse kindlaks bilansivaliste kirjete
tingliku véartuse alusel. Olulist majanduslikku netohuvi ei jaotata eri liiki séilitajate

vahel ja selle suhtes ei rakendata mingit krediidiriski maandamist ega muud
riskimaandust.

Ké&esoleva artikli kohaldamisel ei peeta tksust véartpaberistamistehingu algatajaks,
kui see tksus on loodud voi tegutseb (ksnes riskipositsioonide vaartpaberistamise
eesmargil.

Vahemalt 5% olulise majandusliku netohuvi sdilitamisena artikli 1 tédhenduses
kvalifitseerub ainult jargmine:

(@) sailitatakse vahemalt 5% iga investoritele mulddud v6i dle kantud
vaartpaberistamisseeria nimivéartusest;
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(b) uueneva véartpaberistamise vOi uuenevate nduete véartpaberistamise korral
séilitatakse vaartpaberistamistehingu algataja huvi vahemalt 5 % ulatuses iga
vaartpaberistatud riskipositsiooni nimivéartusest;

(c) sailitatakse juhuslikult valitud riskipositsioonid, mis moodustavad véhemalt
5% vaartpaberistatud riskipositsioonide nimivéartusest, juhul kui sellised
vadrtpaberistamata riskipositsioonid oleksid vastasel korral vaartpaberistamise
kaigus vaartpaberistatud, tingimusel, et potentsiaalselt vaartpaberistatud
riskipositsioonide arv ei ole tehingu algatamisel véaiksem kui 100;

(d) sdilitatakse esimese jarjekoha kahju vaartpaberistamisseeria, ning kui see ei
moodusta 5 % vaartpaberistatud riskipositsioonide nimivaartusest, siis vajaduse
korral ka muud vadrtpaberistamisseeriad, millel on sama v6i suurema riskiga
riskiprofiil kui investoritele Ule kantud v6i muldud seeriatel ja mille tdhtpaev
ei saabu varem kui investoritele tle kantud voi mutdud seeriatel, nii et kokku
séilitatakse vahemalt 5 % vaartpaberistatud riskipositsioonide nimivaartusest;

(e) sailitatakse esimese jarjekoha kahju riskipositsioon tasemel vahemalt 5 % igast
vadrtpaberistamise kaigus vaartpaberistatud riskipositsioonist.

Kui liidus asutatud segafinantsvaldusettevdtja direktiivi 2002/87/EU tahenduses,
liidus asutatud emaettevdtjana tegutsev krediidiasutus voi ELi finantsvaldusettevitja
vOi moni tema tltarettevotja maaruse (EL) nr 575/2013 t&dhenduses vaartpaberistab
kas vaartpaberistamistehingu algatajana voi sponsorina riskipositsioone Uhest vOi
mitmest Kkrediidiasutusest, investeerimistihingust v6i muust finantseerimisasutusest,
mis on hdlmatud konsolideeritud jarelevalvega, v6ib I6ikes 1 osutatud ndudeid téita
asjaomase  liidus  asutatud  emaettevdtjana  tegutseva  krediidiasutuse,
finantsvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevdtja konsolideeritud olukorra pdhjal.

Esimest I6iku kohaldatakse tiksnes juhul, kui krediidiasutused, investeerimisiihingud
vOi finantseerimisasutused, mis on need vaartpaberistatud riskipositsioonid loonud,
taidavad direktiivi 36/2013/EL artiklis 79 satestatud ndudeid ja annavad artikli 5
nduete taitmiseks vajalikku teavet Gigeaegselt vaartpaberistamistehingu algatajale voi
sponsorile ning ELis emaettevdtjana tegutsevale krediidiasutusele voi liidus asutatud
finantsvaldusettevdtjale voi segafinantsvaldusettevdtjale.

Loiget 1 ei kohaldata, kui vaartpaberistatud riskipositsioonid on nduded jargmiste
Uksuste vastu vOi nduded, millele jargmised Uksused on andnud taieulatusliku,
tingimusteta ja tagasivotmatu garantii:

(@) keskvalitsused voi keskpangad,;

(b) liikmesriikide piirkondlikud valitsused, kohalikud omavalitsused voi avaliku
sektori asutused maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 18ike 1 punkti 8
tdhenduses;

(c) krediidiasutused ja investeerimisthingud, millele on maaruse (EL) nr 575/2013
I11 osa Il jaotise 2. peattiki alusel maaratud riskikaal 50 % voi vahem;

(d) madruse (EL) nr 575/2013 artiklis 117 loetletud mitmepoolsed arengupangad.

Loiget 1 ei kohaldata selgel, l&bipaistval ja kéattesaadaval indeksil p&hinevate
tehingute suhtes, mille puhul aluseks olevad lksused on samavéérsed nendega, mis
moodustavad Uksuste indeksi, millega kaubeldakse laialdaselt, vdi need on muud
kaubeldavad vaartpaberid kui vaartpaberistamispositsioonid;
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Tihedas koostd6s Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) ning Euroopa
Kindlustus- ja To0andjapensionide Jarelevalvega (EIOPA) td6tab Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud,
milles madratakse Uksikasjalikumalt kindlaks riski sdilitamise ndue, eelkBige
jargmistes aspektides:

(@) 108ike 2 alusel riski séilitamise kord, sealhulgas ndude taitmine riski séilitamise
stinteetilise voi tingimusliku vormi kaudu;

(b) 18ikes 1 osutatud séilitamise taseme modtmine;
(c) sailitatud huvi riskimaanduse ja miugi keeld,;
(d) 18ike 3 kohaselt konsolideeritud alusel séilitamise tingimused;

(e) selgel, labipaistval ja kattesaadaval indeksil pGhinevatele tehingutele I6ike 5
alusel antava vabastuse tingimused.

EBA esitab need regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile [kuus kuud
parast kdesoleva maaruse joustumist].

Komisjonile antakse volitus votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid maaruse (EL) nr 1093/2010 artiklites 10-14 satestatud korras.

Artikkel 5

Vaartpaberistamistehingu algatajatele, sponsoritele ja
eriotstarbelistele vaartpaberistamistksustele kehtivad labipaistvusnduded

Véértpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus
teevad véartpaberistamispositsioonide omanikele ja k&esoleva mééruse artiklis 15
osutatud padevatele asutustele 10ike 2 kohaselt kéttesaadavaks véhemalt jargmise
teabe:

(a) teave vadrtpaberistamise aluseks olevate riskipositsioonide kohta kord
kvartalis, varaga tagatud kommertsvaartpaberite puhul teave nende aluseks
olevate nbuete voi krediidinduete kohta iga kuu;

(b) kui see on asjakohane, jargmised dokumendid, sealhulgas vaartpaberistamise
maksehierarhia Uksikasjalik Kirjeldus:

1)  10plik pakkumisdokument v&i prospekt koos tehingu I6puleviimise
dokumentidega, vélja arvatud diguslikud hinnangud,

i) traditsiooniliste  v&&rtpaberistamiste  puhul  vara  midgileping,
edasiandmis-, asendamis- vO0i Ulekandmisleping ja mis tahes asjakohane
usalduse kinnitus;

iii) tuletisinstrumendid ja tagatislepingud ning kdik asjakohased dokumendid
tagatuskorra kohta, kui vadrtpaberistatavad riskipositsioonid jadvad
vadrtpaberistamistehingu algataja riskipositsioonideks;

Iv) maksete vahendamise, maksete vahendamise tugiteenuse, haldus- ja
rahavoogude juhtimise lepingud;

v) usaldusleping, tagamisleping,  esindusleping, kontopangaleping,
garanteeritud  investeerimisleping,  sétestatud  tingimused  VOi
uhisusaldusfondi raamistik v6i pohisatete kokkulepe voi 6igusjou poolest
samavaarsed juriidilised dokumendid,;
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

vi)  mis tahes asjakohased lepingud volausaldajate vahel, tuletisinstrumentide
dokumendid, allutatud laenu lepingud, stardilaenulepingud ja
likviidsusvahendi kokkulepped;

vii) mis tahes muud alusdokumendid, mis on tehingu madistmiseks
esmatahtsad;

kui ei ole koostatud prospekti kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2003/71/EU,* siis vaartpaberistamistehingu kokkuvéte Vi
vadrtpaberistamise peamiste tunnuste tlevaade, sealhulgas vajaduse korral:

1) tehingu struktuuri tksikasjad,;

i) riskipositsiooni tunnused, rahavood, krediidikvaliteedi parandamise ja
likviidsustoetuse nditajad,;

i) Uksikasjad véartpaberistamispositsioonide omanike héaalediguse kohta
ning nende seos muude tagatud ndudega volausaldajatega;

iv) loetelu koikidest punkti b kohaselt esitatud dokumentides osutatud
kaivitavatest ja muudest siindmustest, mis voivad
vadrtpaberistamisinstrumendi tulemusnéitajaid oluliselt mdjutada;

v)  struktuuriskeemid, mis annavad ulevaate tehingust, rahavoogudest ja
omandistruktuurist;

standardvéértpaberistamise puhul k&esoleva méaéruse artikli 14 16ikes 1
osutatud standardvaartpaberistamise teade;

aruanded, mis esitatakse investoritele igas kvartalis v0i varaga tagatud
kommertsvaartpaberite puhul iga kuu ning mis sisaldavad jargmist:

i)  kOik olulisemad andmed aluspositsioonide krediidikvaliteedi ja
tulemusnaitajate kohta;

i) andmed rahavoogude kohta, mille on tekitanud aluspositsioonid ja
vadrtpaberistamise  kohustised, vélja arvatud varaga tagatud
kommertsvaartpaberite puhul, ning teave kéivitavate stindmuste kohta,
mis tingivad muutuse maksehierarhias voi vastaspoole asendamise;

iii) teave artikli 4 kohaselt sailitatud riski kohta ja artikli 3 kohaselt ndutav
teave;

vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 596/2014%°
artikli 17 kohane teave siseteabe alusel kauplemise ja turuga manipuleerimise
kohta;

kui punkti f ei kohaldata, siis iga oluline sindmus, nagu:

1) punkti b kohaselt esitatud dokumentides satestatud kohustuste oluline
rikkumine, kaasa arvatud iga sellise rikkumise suhtes ette néhtud
oOiguskaitsevahend, erand voi tagantjarele antud ndusolek;

28

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/71/EU, 4. november 2003, vaartpaberite ildsusele
pakkumisel v&i kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti ja direktiivi 2001/34/EU muutmise kohta
(ELT L 345, 31.12.2003, Ik 64).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaarus (EL) nr 596/2014, 16. aprill 2014, mis késitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse mddrus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173,
12.6.2014, Ik 1).
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i)  struktuursete naitajate  muutus, mis vOBib  vaartpaberistamise
tulemusnéitajaid oluliselt méjutada;

Iii) vadrtpaberistamise  vOi  aluspositsioonide  riskitunnuste  oluline
muutumine;

iv) juhul kui standardvaartpaberistamiste puhul ei vasta vaartpaberistamine
enam lihtsuse, l&bipaistvuse ja standardsuse nduetele voi kui padevad
asutused on votnud parandus- voi haldusmeetmeid,;

v) iga oluline muudatus tehingu dokumentides.

Punktides a, b, c ja d kirjeldatud teave tehakse kéttesaadavaks hiljemalt kohe pérast
tehingu I6puleviimist.

Punktides a ja e kirjeldatud teave tehakse kéttesaadavaks igas kvartalis samal
ajahetkel hiljemalt tiks kuu pdrast intressimakse tasumise thtpéeva. Varaga tagatud
kommertsvaartpaberite vaartpaberistamise puhul tehakse punktides a ja e kirjeldatud
teave kattesaadavaks iga kuu samal ajahetkel hiljemalt tiks kuu pérast intressimakse
tasumise téhtpéeva.

Punktides f ja g kirjeldatud teave tehakse kattesaadavaks viivitamata.

Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamistksus
voivad endi hulgast méadrata the Uksuse, kes taidab I0ikest 1 tulenevad teabenduded.
Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamistksus
tagavad, et see teave on tasuta, Oigeaegselt ja selgelt kattesaadav
véértpaberistamispositsiooni omanikule ja padevatele asutustele. Ldikes 1 satestatud
ndudeid taitma ma&ratud uksus teeb selle teabe kattesaadavaks veebisaidi kaudu, mis
vastab jargmistele tingimustele:

(a) sisaldab hésti toimivat andmekvaliteedi kontrolli susteemi;

(b) vastab asjakohastele juhtimisstandarditele ja tagab piisava
organisatsioonistruktuuri haldamise ja toimimise, nii et oleks tagatud
jarjepidevus ja nduetekohane toimimine;

(c) selles on loodud asjakohased stisteemid, kontrollimeetmed ja menetlused, et
veebileht saaks téita oma ulesandeid usaldusvaarselt ja turvaliselt ning et
operatsiooniriski allikad oleksid kindlaks tehtud;

(d) see sisaldab slisteeme, mis tagavad saadud teabe kaitse ja tervikluse ning teabe
viivitamatu salvestamise;

(e) tagab, et teave on kattesaadav véhemalt 5 aastat pdrast véartpaberistamise
I6pptahtaega.

Ké&esoleva artikli alusel teabe edastamise eest vastutav tiksus ning asukoht, kus teave
kattesaadavaks tehakse, mérgitakse vaartpaberistamisdokumentidesse.

ESMA tootab tihedas koostods EBA ja EIOPAga vilja regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud, milles tapsustatakse jargmine:

(@) teave, mida  tehingu algataja, sponsor  VOI eriotstarbeline
vadrtpaberistamisiiksus peaks esitama, et tdita I6ike 1 punktidest a ja d
tulenevaid kohustusi, ja teabe esitusvorming standardvormidena;

(b) nduded, millele peab vastama 18ikes 2 osutatud veebisait, millel teave tehakse
vadrtpaberistamispositsioonide omanikele kattesaadavaks, eelkdige jargmistes
klsimustes:
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—  veebisaidi juhtimisstruktuur ja teabele juurdepédésu uksikasjad;

—  sisekord, millega tagatakse veebisaidi ja salvestatud teabe tdrgeteta
toimimine, operatiivne stabiilsus ja terviklus;

- kehtestatud menetlused, millega tagatakse teabe kvaliteet ja tdpsus.

ESMA esitab need regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile [Uks
aasta parast kéesoleva maaruse joustumist].

Komisjonile antakse delegeeritud volitused votta vastu kédesolevas I6igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid madaaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14
séatestatud korras.

3. peatukk

Lihtne, labipaistev ja standarditud vaartpaberistamine
Artikkel 6

Nimetuse ,lihtne, libipaistev ja standarditud viirtpaberistamine” kasutamine

Vaartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamistiksused
kasutavad oma vadrtpaberistamise suhtes nimetust ,lihtne, ldbipaistev ja standarditud
vadrtpaberistamine” (edaspidi ,,standardvairtpaberistamine”) vo1 muud nimetust, mis otseselt
vOi kaudselt viitab neile mdistetele, Uksnes juhul, kui see vaartpaberistamine vastab kdikidele
kaesoleva méaaruse 1. vdi 2. jao nBuetele ja kui nad on artikli 14 18ike 1 alusel sellest ESMA-
le teatanud.

1. JAGU

STANDARDVAARTPABERISTAMISE ULDNOUDED
Artikkel 7

Lihtne, labipaistev ja standarditud vaartpaberistamine

Véértpaberistamisi (valja arvatud varaga tagatud kommertsvéartpaberite puhul), mis vastavad
kaesoleva madruse artiklite 8, 9 ja 10 nduetele, peetakse standardvéértpaberistamiseks.

Artikkel 8

Lihtsusega seotud nduded

1. Eriotstarbeline véartpaberistamisiiksus peab olema omandanud aluspositsioonid
muugi voi loovutamise teel viisil, mis on mudja voi mis tahes kolmanda isiku vastu
taitmisele poOoratav, sealhulgas ka mulja maksejouetuse korral. Eriotstarbelisele
vadrtpaberistamisiksusele aluspositsioonide Uleandmise suhtes ei tohi midja
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maksejouetuse  korral kehtida mingeid rangeid tagastamissatteid. Kui
aluspositsioonide leandmine toimub loovutamise teel ja see viiakse 18pule hiljem
kui tehingu sulgemise ajal, peaksid sellist 10puleviimist kéivitavad stindmused
hélmama vahemalt jargmist:

(c) muodja krediidikvaliteedi oluline halvenemine;
(d) midja makseviivitus voi maksejouetus ning
(e) mdaujapoolne lepinguliste kohustuste rikkumine ilma seda heastamata.

Midja esitab kinnitused ja tagatised selle kohta, et tema parima teadmise kohaselt ei
ole vadrtpaberistamisse kaasatavad aluspositsioonid koormatud ega muul viisil
sellises olukorras, mis vOib ettendhtavalt kahjustada mulgi vo6i loovutamise
taitmisele pooratavust.

Midjalt eriotstarbelisele vaartpaberistamisiiksusele (le antavad aluspositsioonid
peavad vastama ette kindlaks méératud ja selgelt piiritletud sobivuskriteeriumidele,
mis el vdimalda nende positsioonide puhul aktiivset portfelli valitsemist
kaalutlusdiguse alusel.

Véértpaberistamine tagatakse vara liigi poolest homogeensete aluspositsioonide
kogumiga. Aluspositsioonid peavad olema lepinguliselt siduvad ja taitmisele
pOoratavad kohustused, mis annavad volgniku suhtes téieliku regressidiguse ning
néevad ette kindlapiirilised perioodilised maksevood seoses rendi-, pdhisumma- voi
intressimaksetega voi on seotud muu Gigusega saada neid makseid tagavatelt varadelt
tulu. Aluspositsioonid ei sisaldada vabalt voorandatavaid véértpabereid direktiivi
2014/65/EL tahenduses.

Aluspositsioonid ei sisalda vaartpaberistamisi.

Aluspositsioonid algatatakse vaartpaberistamistehingu algataja voi algse laenuandja
tavapdarase dritegevuse kaigus vastavalt laenude véljastamise standarditele, mis on
vahemalt sama ranged nagu need, mida tehingu algataja voi algne laenuandja
kohaldab samalaadsete véartpaberistamata riskipositsioonide algatamise suhtes.
Olulised muudatused laenude véljastamise standardites tuleb potentsiaalsetele
investoritele  taielikult teatavaks teha. Vaartpaberistamiste korral, mille
aluspositsioonideks on eluasemelaenud, ei voi laenude kogum sisaldada thtegi laenu,
mille turustamisel ja véljastamisel on tuginetud eeldusele, et laenu taotlejale voi (kui
see on kohaldatav) vahendajatele on teatatud, et esitatud teave voib olla laenuandja
poolt kontrollimata. Laenuvdtja krediidivbimelisuse hindamine peab vastama
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi 2014/17/EL artikli 18 18igetele 1-4, I6ike
5 punktile a ja 16ikele 6 vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/48/EU
artiklile 8 voi kolmandate riikide samavaarsetele nduetele. VVaartpaberistamistehingu
algatajal voi algsel laenuandjal peab olema asjatundlikkus vaartpaberistatavate
riskipositsioonidega samalaadsete riskipositsioonide algatamise alal.

Aluspositsioonide hulka ei tohi nende eriotstarbelisele vaartpaberistamistiksusele
uleandmise hetkel kuuluda makseviivituses olevaid riskipositsioone maaruse (EL) nr
575/2013 artikli 178 I6ike 1 tahenduses ega riskipositsioone halvenenud
krediidikvaliteediga v6lgniku v@i garantiiandja suhtes, kes tehingu algataja voi algse
laenuandja parima teadmise kohaselt:

() onvalja kuulutanud maksejduetuse, leppinud oma vélausaldajatega kokku véla
kustutamises voi tagasimaksegraafiku muutmises voi kelle volausaldajatele on
kohus andnud téitmisele poéramise diguse vOi diguse saada olulisi hilvitisi
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kahjude eest makse tegemata jatmise tulemusel kolme aasta jooksul enne
vadrtpaberistamistehingu algatamise kuupdeva,

(9) on kantud ametlikku halva krediidiajalooga isikute registrisse;

(h) on saanud krediidikvaliteedi hinnangu voi krediidikvaliteedi astme, mis nditab,
et lepingus kokkulepitud maksete tegemata jatmise risk on oluliselt suurem kui
keskmisel volgnikul selles jurisdiktsioonis seda liiki laenude puhul.

Volgnikud voi garantiiandjad peavad riskipositsioonide tleandmise hetkeks olema
teinud vahemalt (he makse, valja arvatud uueneva vaartpaberistamise korral, mis on
tagatud isikliku arvelduskrediidi, krediitkaardi nduete, klientide vastu olevate nduete,
kaupleja fondi rahastamiseks voetud laenude vOi Uhes osas tasutavate
riskipositsioonidega.

Tagasimaksed vaartpaberistamispositsiooni omanikele ei tohi olulisel maaral séltuda
aluspositsioone tagavate varade mulgist. See ei valista siiski selliste varade hilisemat
pikendamist vGi refinantseerimist;

Artikkel 9

Standardsusega seotud nduded

Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor vGi algne laenuandja peab kéesoleva
maéaéruse artikli 4 kohaselt taitma riski séilitamise ndude.

Vadrtpaberistamisest tulenev intressi- ja valuutarisk peavad olema maandatud ja sel
otstarbel vOetud meetmed tuleb avalikustada. Aluspositsioonide hulka ei tohi
kuuluda tuletisinstrumendid, vélja arvatud (Uksnes valuuta- ja intressiriski
maandamise otstarbel. Need tuletisinstrumendid emiteeritakse ja dokumenteeritakse
uldiste rahvusvahelise rahanduse standardite kohaselt.

Koik vadrtpaberistatud varade ja kohustiste puhul Kkorraldatud nditajaga seotud
intressimaksed peavad pb&hinema Uldkasutatavatel turu intressimééradel, mitte aga
keerukatel valemitel voi tuletisinstrumentidel.

Kui vaartpaberistamisele ei ole ette ndhtud uuenevat perioodi voi kui uuenev periood
on Idppenud ja kui on katte toimetatud taitmisele poéramise teade vdi kiirendatud
menetluse teade, ei tohi Ukski olulisem rahasumma j&&da eriotstarbelisest
vadrtpaberistamisiiksusest Ule kandmata ning aluspositsioonidest laekuvad
pohisumma  maksed ldhevad  vé&rtpaberistamispositsioonide  jarjestikuse
amortiseerimise kaudu Ule investoritele vastavalt vaartpaberistamispositsioonide
ndudediguse jargule. Vaartpaberistamispositsioonide tagasimaksmine ei tohi toimuda
nende Umberpdoratud ndudediguse jéarjekorras ning tehingute puhul, milles esineb
mittejarjestikune maksehierarhia, nédhakse ette tulemusnéitajatega seotud kaivitavad
sindmused, sealhulgas vahemalt aluspositsioonide krediidikvaliteedi halvenemine
allapoole eelnevalt kindlaks maaratud kiinnist. Uhegi séttega ei tohi olla ette nahtud
aluspositsioonide automaatset likvideerimist turuvaartuse alusel.

Kui véartpaberistamisele on ette ndhtud uuenev periood, peavad tehingu
dokumentide hulka kuuluma asjakohased ennetéhtaegset amortiseerimist tingivad
sindmused voi sundmused, mis kéivitavad uueneva perioodi 16ppemise, sealhulgas
vahemalt jargmine:

(@) aluspositsioonide krediidikvaliteedi halvenemine eelnevalt kindlaks mé&ératud
kinniseni vdi allapoole seda;
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(b) leiab aset vé&artpaberistamistehingu algataja vOi maksete vahendaja
maksejouetusega seotud siindmus;

(c) eriotstarbelise vaartpaberistamisiiksuse valduses olevate aluspositsioonide
vadrtus langeb allapoole eelnevalt kindlaks maaratud kinnist (ennetédhtaegne
amortiseerimine);

(d) el suudeta tekitada piisaval hulgal uusi aluspositsioone, mis vastaksid eelnevalt
kindlaks madratud krediidikvaliteedile (sindmus, mis kaivitab uueneva
perioodi IGppemise)

Tehingu dokumentides peavad olema selgelt margitud:

(@) lepingulised kohustused, Ulesanded ja wvastutus, mis lasuvad maksete
vahendajal ja tema juhtkonnal, kellel peab olema asjatundlikkus
aluspositsioonide maksete vahendamise alal, ning kui see on asjakohane, ka
need, mis lasuvad usaldusisikul ja muudel kdrvalteenuste osutajatel;

(b) protsessid ja ulesanded, mida on vaja tagamaks, et maksete vahendaja
makseviivitus voi maksejouetus ei too kaasa maksete vahendamise 16ppemist;

(c) satted selle kohta, et tuletistehingu vastaspooled, likviidsuse pakkujad ja
kontopank asendatakse nende makseviivituse, maksejouetuse ja muude
kindlaksmadratud siindmuste korral, kui see on asjakohane.

Strateegia, menetlused ja riskijuhtimise kontrollimeetmed dokumenteeritakse
korralikult ja kehtestatakse tdhusad susteemid.

Tehingu dokumentides peavad selgelt ja jarjepidevalt olema satestatud maaratlused,
Oiguskaitsevahendid ja meetmed volgnike viivisseisundi v6i makseviivituse, vola
restruktureerimise, voOla kustutamise, makseraskuste tottu restruktureerimise,
maksepuhkuste, kahjumi, mahakandmiste ja sissendudmiste puhuks ning muud vara
tootluse parandamise meetmed. Dokumentides néhakse selgelt ette maksehierarhia,
kéivitavad sindmused, muudatused maksehierarhias parast kéivitavaid sundmusi
ning kohustus sellistest sindmustest teatada. Igast muudatusest maksehierarhias tuleb
teatada selle toimumise ajal.

Tehingu dokumendid peavad sisaldama selgeid séatteid, mis vOimaldavad Gigeaegselt
lahendada konflikte eri kategooria investorite vahel; hadledigus peab olema selgelt
kindlaks madratud ja investorite vahel jaotatud ning usaldusisiku ja muude
investorite ees usaldusiilesandeid taitvate Uksuste kohustused peavad olema selgelt
piiritletud.

Artikkel 10

Labipaistvusega seotud nduded

Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus
teevad investorile enne investeerimist k&ttesaadavaks andmed varasemate staatiliste
ja dunaamiliste tulemusnditajate kohta makseviivituste ja kahjumi alal, nditeks
andmed viivisseisundi ja makseviivituste kohta, selliste riskipositsioonide puhul, mis
on pBhimdtteliselt sarnased véartpaberistatavate positsioonidega. Need andmed
peavad mittejaenduete puhul kdima véhemalt seitsme aasta kohta ja jaenduete puhul
vahemalt viie aasta kohta. Asjaolud, mille pdhjal vaidetakse, et positsioonid on
sarnased, tuleb teha avalikuks.
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2. Enne vaartpaberistamisest tulenevate vaartpaberite emiteerimist teostab asjakohane
sOltumatu osapool aluspositsioonide valimi valiskontrolli, sealhulgas kontrollib, et
aluspositsioonide kohta avalikustatud andmed on 95 % usaldusnivooga tépsed.

3. Vaartpaberistamistehingu algataja vOdi sponsor esitab investoritele nii enne
vaartpaberistamise hinnakujundust kui ka jooksvalt kohustise rahavoo mudeli.

4. Véértpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus
vastutavad (heskoos kdesoleva mé&aruse artikli 5 tditmise eest ning teevad
potentsiaalsetele investoritele enne hinnakujundust kéattesaadavaks kogu artikli 5
I6ike 1 punktis a ndutud teabe. Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja
eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus teevad artikli 5 16ike 1 punktides b—e néutud
teabe enne hinnakujundust kattesaadavaks véhemalt kavandina voi esialgsel kujul,
kui see on direktiivi 2003/71/EU artikli 3 alusel lubatav. Vairtpaberistamistehingu
algataja, sponsor ja eriotstarbeline véartpaberistamisiksus teevad 16plikud
dokumendid investoritele ké&ttesaadavaks hiljemalt 15 péeva parast tehingu
I6puleviimist.

2. JAGU

VARAGA TAGATUD KOMMERTSVAARTPABERITE VAARTPABERISTAMISE
NOUDED

Artikkel 11

Varaga tagatud kommertsvaartpaberite lihtne, l&bipaistev ja standarditud
vaartpaberistamine

Varaga tagatud kommertsvaartpaberite vaartpaberistamine loetakse
standardvaartpaberistamiseks, kui varaga tagatud kommertsvéartpaberite programm vastab
kaesoleva maaruse artikli 13 nduetele ja kbik selle programmi piires tehtud tehingud vastavad
artikli 12 nduetele.

Artikkel 12

Tehingu taseme nduded

1. Varaga tagatud kommertsvéartpaberite programmi raames tehtav tehing peab
vastama kédesoleva peatiiki 1. jao nduetele, vélja arvatud artikkel 7, artikli 8 16iked 4
ja 6, artikli 9 16iked 3, 4, 5, 6 ja 8 ning artikli 10 16ige 3. K&esoleva jao kohaldamisel
tahistavad artikli 8 16ike 7 kohased moisted ,,véértpaberistamistehingu algataja” ja
»algne laenuandja” miitijat.

2. Varaga tagatud kommertsvaartpaberite programmi raames tehtavad tehingud
tagatakse selliste aluspositsioonide kogumiga, mis on vara liigi poolest homogeensed
ja mille jarelejadnud kaalutud keskmine tahtaeg ei ole rohkem kui kaks aastat ja
millest mitte Ghegi jarelejadnud téhtaeg ei ole lle kolme aasta. Aluspositsioonid ei
sisaldada laene, mis on tagatud elamu- vdi drikinnisvarale seatud hlipoteegiga, ega
taielikult tagatud eluasemelaene, nagu on osutatud maaruse (EL) nr575/2013
artikli 129 10ike 1 punktis e. Aluspositsioonid peavad sisaldama lepinguliselt
siduvaid ja taitmisele pooratavaid kohustisi, mis annavad volgniku suhtes tdieliku
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regressidiguse ning ndevad ette kindlapiirilised perioodilised maksevood seoses
rendi-, péhisumma- vdi intressimaksetega vBi on seotud muu Gigusega saada neid
makseid tagavatelt varadelt tulu. Aluspositsioonid ei sisaldada vabalt vddrandatavaid
vadrtpabereid direktiivi 2014/65/EL tahenduses.

Kdik véartpaberistamistehingu varade ja kohustiste puhul korraldatud nditajaga
seotud intressimaksed peavad p6hinema uldkasutatavatel turu intressimaaradel, mitte
aga keerukatel valemitel voi tuletisinstrumentidel.

Midja makseviivituse voi Kiirendatud menetluse korral ei tohi Ukski olulisem
rahasumma jadda eriotstarbelisest vaartpaberistamisuksusest Ule kandmata ning

aluspositsioonidest laekuvad p6hisumma maksed ldhevad
vadrtpaberistamispositsioonide jarjestikuse tasumise kaudu ule
vadrtpaberistamispositsioone omavatele investoritele vastavalt

vaartpaberistamispositsioonide ndudediguse jargule. Uhegi séttega ei tohi olla ette
n&htud aluspositsioonide automaatset likvideerimist turuvéartuse alusel.

Aluspositsioonid algatatakse miilija tavapérase dritegevuse kéigus vastavalt laenude
valjastamise standarditele, mis on védhemalt sama ranged nagu need, mida mudja
rakendab samalaadsete véartpaberistamata riskipositsioonide algatamise suhtes.
Olulised muudatused laenude véljastamise standardites tuleb potentsiaalsetele
investoritele  taielikult teatavaks teha. Vaartpaberistamiste korral, mille
aluspositsioonideks on eluasemelaenud, ei voi laenude kogum sisaldada Uhtegi laenu,
mille turustamisel ja véljastamisel on tuginetud eeldusele, et laenu taotlejale vdi (kui
see on kohaldatav) vahendajatele on teatatud, et esitatud teave vdib olla laenuandja
poolt kontrollimata. Mudjal peab olema asjatundlikkus véértpaberistatavate
riskipositsioonidega samalaadsete riskipositsioonide algatamise alal.

Tehingu dokumentides tuleb markida stindmused, mis kéivitavad uueneva perioodi
I6ppemise, sealhulgas vahemalt jargmine:

(@) aluspositsioonide krediidikvaliteedi halvenemine eelnevalt kindlaks mé&ératud
kinniseni vdi allapoole seda;

(b) leiab aset mulja voi maksete vahendaja maksejouetusega seotud stindmus;

(c) ei suudeta luua piisavalt uusi aluspositsioone, mis vastaksid eelnevalt kindlaks
madratud krediidikvaliteedile.

Tehingu dokumentides peavad olema selgelt margitud:

(@) lepingulised kohustused, tlesanded ja vastutus, mis lasuvad sponsoril, maksete
vahendajal ja tema juhtkonnal, kellel peab olema asjatundlikkus
aluspositsioonide maksete vahendamise alal, ning kui see on asjakohane, ka
need, mis lasuvad usaldusisikul ja muudel kérvalteenuste osutajatel;

(b) protsessid ja Ulesanded, mida on vaja tagamaks, et maksete vahendaja
makseviivitus voi maksejouetus ei too kaasa maksete vahendamise 16ppemist;

(c) satted selle kohta, et tuletistehingu vastaspooled ja kontopank asendatakse
nende makseviivituse, maksejouetuse ja muude kindlaksmadaratud stindmuste
korral, kui see on asjakohane.

(d) Sponsor tdidab oma hoolsuskohustust ja kontrollib, et muidja taidab
usaldusvaarse laenude valjastamise standardeid, tal on maksete vahendamise
vBimekus ja sissendudmismenetlused, mis vastavad maaruse (EL) nr 575/2013
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artikli 259 16ike 3 punktides i-m satestatud nduetele voi kolmandate riikide
samavéarsetele nduetele.

Strateegia, menetlused ja riskijuhtimise kontrollimeetmed dokumenteeritakse
korralikult ja kehtestatakse t6husad stisteemid.

Artikkel 13

Programmi taseme nduded

Koik varaga tagatud kommertsvéartpaberite programmi raames tehtavad tehingud
peavad vastama kéesoleva maaruse artikli 12 nduetele.

Véértpaberistamistehingu algataja, sponsor vO6i algne laenuandja peab kdaesoleva
maéaruse artikli 4 kohaselt taitma riski sailitamise ndude.

Varaga tagatud  kommertsvéartpaberite  programm ei  kujuta  endast
edasivéartpaberistamist ja krediidikvaliteedi parandamisega ei looda programmi
tasandil teist vaartpaberistamisseeriate kihti.

Varadega kaetud kommertsvaartpaberite programmi sponsoriks peab olema direktiivi
2013/36/EL alusel jarelevalve alla kuuluv krediidiasutus. Sponsor peab olema
likviidsuse tagamise tehingu pakkuja ja ta peab toetama varaga tagatud
kommertsvaartpaberite programmi raames tehingu tasandil kdiki
véértpaberistamispositsioone ning katma koik likviidsus- ja krediidiriskid,
vadrtpaberistatud riskipositsioonide olulisemad lahjendusriskid ning kdik muud
tehingukulud ja kogu programmi ulatuses tekkivad kulud.

Varaga tagatud kommertsvéartpaberite programmi emiteeritud vaartpaberite puhul ei
tohi olla ette néhtud tagasiostuvdimalusi, pikendusklausleid ega muid klausleid, mis
mdjutavad nende 16pptahtaegu.

Varaga tagatud kommertsvaartpaberite programmi raames tekkiv intressi- ja
valuutarisk peavad olema maandatud ja sel otstarbel vdetud meetmed tuleb
avalikustada. Tuletisinstrumente kasutatakse Uksnes programmi tasandil valuuta- ja
intressiriski maandamise otstarbel. Need tuletisinstrumendid dokumenteeritakse
uldiste rahvusvahelise rahanduse standardite kohaselt.

Programmiga seotud dokumentides tuleb selgesti ara néidata:

(@) usaldusisiku kohustused ja muude investorite ees usaldustlesandeid téitvate
Uksuste kohustused,;

(b) satted, mis aitavad Oigeaegselt lahendada konflikte sponsori ja
vadrtpaberistamispositsioonide omanike vahel;

(c) lepingulised kohustused, tlesanded ja vastutus, mis lasuvad sponsoril ja tema
juhtkonnal, kellel peab olema asjatundlikkus laenude valjastamise alal, ning
kui see on asjakohane, ka need, mis lasuvad usaldusisikul ja muudel
kdrvalteenuste osutajatel;

(d) protsessid ja Ulesanded, mida on vaja tagamaks, et maksete vahendaja
makseviivitus voi maksejouetus ei too kaasa maksete vahendamise 16ppemist;

(e) satted tuletistehingu vastaspoolte ja kontopanga asendamise kohta varaga
tagatud kommertsvaartpaberite programmi tasandil nende makseviivituse,
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maksejouetuse ja muude kindlaksmé&aratud stindmuste korral, kui see on
asjakohane;

(f) asjaolu, et kindlaksméératud sundmuste, sponsori makseviivituse Vvoi
maksejOuetuse korral on ette nahtud heastamismeetmed, et saavutada vastavalt
vajadusele kas rahastamiskohustuse tagatus voi likviidsuse tagamise tehingu
pakkuja asendamine. Juhul kui likviidsuse tagamise tehingu pakkuja ei uuenda
rahastamiskohustust 30 pdeva jooksul pdrast selle aegumist, vOetakse
likviidsusvahendid kasutusele, tahtaeguvad véartpaberid lunastatakse ning
enam el osteta riskipositsioone ega amortiseerita olemasolevaid
aluspositsioone.

Strateegia, menetlused ja riskijuhtimise kontrollimeetmed dokumenteeritakse
korralikult ja kehtestatakse tdhusad susteemid.

Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus
vastutavad Uheskoos varaga tagatud kommertsvaartpaberite programmi tasandil
kaesoleva méaruse artikli 5 taitmise eest ning teevad potentsiaalsetele investoritele
enne hinnakujundust kattesaadavaks kogu artikli 5 I6ike 1 punktis a ndutud teabe.
Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus
teevad artikli 5 10ike 1 punktides b—e ndutud teabe enne hinnakujundust
kattesaadavaks vahemalt kavandina voOi esialgsel kujul, kui see on direktiivi
2003/71/EU artikli 3 alusel lubatav. Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja
eriotstarbeline vaartpaberistamisiiksus teevad I6plikud dokumendid investoritele
kattesaadavaks hiljemalt 15 pdeva pérast tehingu I8puleviimist.

Artikkel 14

Standardvaartpaberistamise teade ja hoolsuskohustus

Vaartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised
vadrtpaberistamisuksused teatavad k&esoleva artikli 16ikes 5 osutatud vormi abil
uhiselt ESMA-le, et vaartpaberistamine vastab kdesoleva maaruse artiklite 7-10 vdi
artiklite 11-13 tingimustele (edaspidi ,,standardvéirtpaberistamise teade”). ESMA
avaldab standardvéaartpaberistamise teate I6ike 4 alusel oma ametlikul veebisaidil.
Samuti teatavad nad sellest oma pdadevale asutusele. Véaartpaberistamistehingu
algataja, sponsor ja eriotstarbeline véartpaberistamisuksus nimetavad endi hulgast
Uhe Uksuse, kellest saab investorite ja padevate asutuste jaoks esmane kontaktpunkt.

Kui vaartpaberistamistehingu algataja v0i algne laenuandja ei ole krediidiasutus voi
investeerimisiihing maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktide 1 ja 2
tahenduses, tuleb 16ike 1 kohasele teatele lisada jargmine:

(a) vaartpaberistamistehingu algataja voi algse laenuandja kinnitus selle kohta, et
ta annab laene kindlate ja tapselt madratletud kriteeriumide alusel, et laenu
heakskiitmise, laenutingimuste muutmise, uuendamise ja finantseerimise kord
on selgelt kindlaks madratud ning et tehingu algatajal voi algsel laenuandjal on
olemas t6husad susteemid nende protsesside rakendamiseks;

(b) avaldus selle kohta, kas punktis a nimetatud elementide suhtes teostatakse
jarelevalvet.
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Vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamistksus
teatavad viivitamata ESMA-le ja oma padevale asutusele, kui vaartpaberistamine ei
vasta enam kéesoleva maaruse artiklite 7-10 vdi artiklite 11-13 nduetele.

ESMA hoiab oma ametlikul veebisaidil loetelu kbikidest vaartpaberistamisest, mille
kohta tehingu algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised véartpaberistamistiksused on
teatanud, et need vastavad kdesoleva mé&&ruse artiklite 7-10 vOi artiklite 11-13
nduetele. ESMA ajakohastab seda loetelu, kui pédeva asutuse otsuse VOi
vaartpaberistamistehingu algataja, sponsori vOi eriotstarbelise
vadrtpaberistamisiiksuse teate kohaselt ei saa vadrtpaberistamist enam pidada
standardvéartpaberistamiseks. Kui péadev asutus on artikli 17 kohaselt mé&&ranud
halduskaristuse voi parandusmeetme, teatab ta sellest viivitamata ESMA-le. ESMA
méargib  viivitamata loetellu, et pddev asutus on seoses asjaomase
vadrtpaberistamisega mééranud halduskaristuse voi parandusmeetme.

Tihedas koostddos EBA ja EIOPAga tootab ESMA vilja regulatiivsete tehniliste
standardite  eelnbud, milles ndhakse tdpsemalt ette teave, mida
vadrtpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus
esitavad, et tdita oma Ibikest 1 tulenevaid kohustusi, ning sétestatakse teabe
esitusvorming standardvormidena.

ESMA esitab need regulatiivsete tehniliste standardite eelndud komisjonile [12 kuud
parast kdesoleva maaruse joustumist].

Komisjonile antakse delegeeritud volitused votta vastu ké&esolevas 16igus osutatud
regulatiivsed tehnilised standardid mé&éruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14
sétestatud korras.

4. peattikk

Jarelevalve

Artikkel 15
Padevate asutuste maaramine

Kéesoleva madruse artiklis 3 satestatud kohustuste tditmise tagavad jargmised
padevad asutused vastavalt volitustele, mis on neile antud asjakohaste digusaktidega:

(a) Kkindlustus- ja edasikindlustusandjate puhul pédev asutus, mis on méaératud
direktiivi 2009/138/EU artikli 13 16ike 10 kohaselt;

(b) alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate puhul vastutav pédev asutus,
mis on méaratud direktiivi 2011/61/EL artikli 44 kohaselt;

(c) eurofondide ja nende fondivalitsejate puhul pédev asutus, mis on méératud
direktiivi 2009/65/EU artikli 97 kohaselt;

(d) todandjapensioni kogumisasutuste puhul padev asutus, mis on méaératud
direktiivi 2003/41/EU artikli 6 punkti g kohaselt;

(e) krediidiasutuste v@i investeerimisiihingute puhul péadev asutus, mis on
madratud direktiivi 2013/36/EL artikli 4 kohaselt, sealhulgas EKP vastavalt
ndukogu maarusele (EL) nr 1024/2013.
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Padevad asutused, mis vastutavad sponsorite jarelevalve eest vastavalt direktiivi
2013/36/EL artiklile 4, sealhulgas EKP vastavalt ndukogu maéaéarusele (EL)
nr 1024/2013, tagavad, et sponsorid tdidavad k&esoleva méaéruse artiklites 4-14
séatestatud kohustusi.

Kui véartpaberistamistehingu algatajad, algsed laenuandjad ja eriotstarbelised
vaartpaberistamisuksused on direktiivi 2013/36/EL, mé&&ruse (EL) nr 1024/2013,
direktiivi 2009/138/EU, direktiivi 2003/41/EU, direktiivi 2011/61/EL v&i direktiivi
2009/65/EU alusel jérelevalve alla kuuluvad (ksused, tagavad nende Gigusaktide
kohaselt maaratud asjaomased péadevad asutused, sealhulgas EKP vastavalt ndukogu
méaérusele (EL) nr 1024/2013, ké&esoleva maaruse artiklites 4-14 satestatud
kohustuste taitmise.

Uksuste jaoks, mis ei ole hdlmatud 16ikes 3 osutatud liidu Gigusaktidega, maaravad
liilkmesriigid Ghe vdi mitu padevat asutust, et tagada k&esoleva méaaruse artiklite 4—
14 taitmine. Liikmesriigid teatavad komisjonile, ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-Ie ning
teiste litkmesriikide padevatele asutustele padeva asutuse madramisest ké&esoleva
I1Gike alusel.

ESMA avaldab oma veebisaidil k&esolevas artiklis osutatud padevate asutuste loetelu
ning ajakohastab seda.

Artikkel 16
Padevate asutuste volitused

Iga litkmesriik tagab, et artikli 15 18igete 2—4 kohaselt ma&ratud padeval asutusel on
jarelevalve-, uurimis- ja karistamisvolitused, mis on vajalikud tema k&esolevast
madrusest tulenevate tlesannete taitmiseks.

Padev asutus vaatab regulaarselt tle vaartpaberistamistehingu algatajate, sponsorite,
eriotstarbeliste vaartpaberistamisiiksuste ja algsete laenuandjate poolt kaesoleva
maéaéruse jargimiseks rakendatud korra, protsessid ja mehhanismid.

Padevad asutused tagavad, et véaartpaberistamistehingu algatajad, sponsorid,
eriotstarbelised vaartpaberistamisiiksused ja algsed laenuandjad hindavad ja
kasitlevad riske, mis tulenevad véartpaberistamistehingutest, sealhulgas maineriske,
asjakohaste eeskirjade ja menetluste kaudu.

Artikkel 17
Halduskaristused ja parandusmeetmed

llIma et see piiraks liikmesriikide Oigust satestada ja maérata k&esoleva maaruse
artikli 19 kohaselt kriminaalkaristusi, ndevad liikmesriigid ette digusnormid, millega
kehtestatakse asjakohased halduskaristused ja/vdi parandusmeetmed, mida
kohaldatakse olukordades, kus:

(a) vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor voi algne laenuandja on jatnud
taitmata artikli 4 nGuded;

(b) vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline
vadrtpaberistamisiksus on jatnud taitmata artikli 5 nduded,;

(c) vaartpaberistamistehingu algataja, sponsor ja eriotstarbeline
vadrtpaberistamisiiksus on jatnud taitmata kaesoleva maaruse artiklite 7-10 voi
artiklite 11-13 nduded.
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Liikmesriigid tagavad ka, et halduskaristused ja/vdi parandusmeetmed rakendatakse
tegelikult.

Need karistused ja meetmed peavad olema tGhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
ning nende hulka peavad kuuluma vahemalt jargmised:

(a) avalik teadaanne, milles on nimetatud asjaomane ftusiline voi juriidiline isik
ning rikkumise laad vastavalt artiklile 22;

(b) korraldus, millega ndutakse, et flusiline voi juriidiline isik IGpetaks sellise
tegevuse ja hoiduks selle tegevuse kordamisest;

(c) véartpaberistamistehingu algataja, sponsori VoI eriotstarbelise
vadrtpaberistamisuksuse juhtorgani liikmele v6i muule vastutavale fidsilisele
isikule kehtestatud ajutine keeld téita sellistes ettevotetes juhtimisilesandeid;

(d) 18ike 1 punktis c osutatud rikkumise korral vaartpaberistamistehingu algatajale,
sponsorile vOi eriotstarbelisele vaartpaberistamisuksusele kehtestatud ajutine
keeld tbendada ise, et tema véartpaberistamine vastab k&esoleva méaaruse
artiklite 7-10 voi artiklite 11-13 nduetele;

(e) maksimaalne haldustrahv vahemalt 5 000 000 eurot voi liikmesriikides, mille
vadring ei ole euro, vastav summa selle riigi vaaringus [kéaesoleva méaaruse
joustumise kuupaevall];

(F)  voi juriidilise isiku puhul punktis e osutatud maksimaalne haldustrahv kuni
10 % juriidilise isiku aastasest kogukaibest vastavalt uusimale kattesaadavale
juhtorgani poolt heaks kiidetud aastaaruandele; kui juriidiline isik on
emaettevotja voi selle emaettevotja tltarettevotja, kes peab koostama
konsolideeritud finantsaruandeid vastavalt direktiivile 2013/34/EL, siis on
asjakohaseks aastaseks kogukaibeks asjakohaste raamatupidamisdigusnormide
kohaselt aastane kogukéive vOi vastav tululiik uusima kattesaadava
konsolideeritud raamatupidamisaruande jargi, mille on heaks kiitnud kdrgeima
taseme emaettevotja juhtorgan;

(g) maksimaalne haldustrahv, mis on vahemalt kaks korda nii suur kui rikkumisest
saadud kasu, kui selle kasu suurust on vdimalik kindlaks teha, isegi kui see
uletab punktides e ja f satestatud maksimumsummasid.

Pidades silmas, et esimese 10igu satteid kohaldatakse juriidiliste isikute suhtes,
tagavad liikmesriigid lisaks, et padevad asutused kohaldavad I8ikes 2 satestatud
halduskaristusi ja parandusmeetmeid juhtorgani liikmete ja teiste isikute suhtes, kes
on riikliku Giguse alusel selle rikkumise eest vastutavad.

Liikmesriigid tagavad, et iga otsus, millega mé&&ratakse IGikes 2 satestatud
halduskaristused vdi parandusmeetmed, on nduetekohaselt pdhjendatud ja et seda
vOib kohtusse edasi kaevata.

Artikkel 18
Halduskaristuste ja parandusmeetmete maaramise volituste kasutamine

Padevad asutused kasutavad oma volitusi artiklis 17 osutatud halduskaristuste ja
parandusmeetmete madramisel kooskdlas oma riigisisese digusraamistikuga:

(@) vahetult;
(b) koostO0s teiste asutustega;
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(c) suunates kiisimuse pédevatele kohtuasutustele.

2. Kui padevad asutused madravad kindlaks kaesoleva maaruse artikli 17 alusel
médratava halduskaristuse vdi parandusmeetme liiki ja taset, votavad nad seejuures
arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas vajaduse korral jargmist:

(@) rikkumise olulisus, raskus ja kestus;
(b)  rikkumise toime pannud fuusilise voi juriidilise isiku vastutuse ulatus;

(c) vastutava fulsilise voi juriidilise isiku finantsseisundi tugevus, mida néitab
vastutava juriidilise isiku kogukéive vOi vastutava fudsilise isiku
aastasissetulek ja netovara;

(d) vastutava fulsilise voi juriidilise isiku saadud kasu voi valditud kahju suurus,
niivord kui seda on vBimalik kindlaks teha;

(e) rikkumisega kolmandatele isikutele tekitatud kahju, niivord kui seda on
voimalik kindlaks teha;

() see, millises ulatuses teeb vastutav fidsiline voi juriidiline isik pédeva
asutusega koost0od, ilma et see piiraks vajadust tagada selle isiku teenitud
kasumi voi valditud kahju loovutamine;

(g) vastutava flusilise voi juriidilise isiku varasemad rikkumised.

Artikkel 19
Kriminaalkaristuste kehtestamine

1. Liikmesriigid  vOivad otsustada mitte kehtestada  halduskaristusi  vOi
parandusmeetmeid kasitlevaid Gigusnorme selliste rikkumiste suhtes, mille suhtes
kohaldatakse siseriiklikus diguses kriminaalkaristusi.

2. Kui liikmesriigid on I6ike 1 alusel otsustanud kehtestada kaesoleva maaruse artikli
17 I6ikes 1 osutatud rikkumiste eest kriminaalkaristused, tagavad nad, et on olemas
asjakohased meetmed, et padevatel asutustel oleksid kdik vajalikud volitused suhelda
oma jurisdiktsiooni piires kohtute, prokuratuuri voi kriminaaldigusasutustega ning
saada Kkonkreetset teavet artikli 17 I6ikes 1 osutatud rikkumiste asjus algatatud
kriminaaluurimiste v6i menetluste kohta ning anda sama teavet teistele padevatele
asutustele, ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-le, et taita kdesoleva mééruse alusel oma
koostdokohustust.

Artikkel 20
Teatamiskohustus

Liikmesriigid teatavad komisjonile, ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-le oma 0&igus- ja
haldusnormidest, millega kéaesolevat peatlkki rakendatakse, sealhulgas asjaomastest
kriminaaldigusnormidest, [Uhe aasta jooksul parast kaesoleva maaruse joustumist].
Liikmesriigid teatavad komisjonile, ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-le kdikidest nende
digusnormide hilisematest muudatustest ilma asjatult viivitamata.

Artikkel 21
Padevate asutuste ja Euroopa jarelevalveasutuste koostoo
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Ké&esoleva madruse artiklis 15 osutatud padevad asutused ning ESMA, EBA ja
EIOPA teevad Uksteisega tihedat koostddd ja vahetavad teavet, et taita artiklitest 16—
19 tulenevaid ulesandeid ning eelkdige teha kindlaks ja heastada kaesoleva mééaruse
rikkumised.

Padevad asutused voivad teha koost6od ka kolmandate riikide padevate asutustega,
et kasutada oma karistuste madramise volitusi ja aidata kaasa rahaliste karistuste
sissendudmisele.

Kui padev asutus leiab voi kui tal on pbhjust uskuda, et kdesolevat madrust on
rikutud, teatab ta oma jareldustest teise padeva asutuse jarelevalve alla kuuluva
vadrtpaberistamistehingu algataja, sponsori, algse laenuandja, eriotstarbelise
véértpaberistamisuksuse vOi investori pédevale jarelevalveasutusele piisava
Uksikasjalikkusega. Asjaomased padevad asutused koordineerivad oma jarelevalvet
tihedalt ja tagavad oma otsuste Uhtsuse.

Eeskétt juhtudel, kui 16ikes 3 osutatud rikkumine puudutab ebadiget voi eksitavat
teavitust k&esoleva maéaruse artikli 14 18ike 1 alusel, peab selle rikkumise avastanud
péadev asutus teatama rikkumisest viivitamata ka ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-Ie.

Kui padev asutus saab 18ikes 3 osutatud teabe, votab ta kdik vajalikud meetmed, et
kdrvaldada avastatud rikkumine ja teatada sellest teistele asjaomastele péadevatele
asutustele, eelkdige vaartpaberistamistehingu algataja, sponsori, eriotstarbelise
vadrtpaberistamisuksuse ning vaartpaberistamispositsiooni omaniku (kui see on
teada) padevatele asutustele. Kui padevad asutused on eriarvamusel, vdib kiisimuse
suunata ESMA-Ile ning sel juhul kohaldatakse maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 19
ja vajaduse korral artiklis 20 satestatud korda.

Tihedas koostdds EBA ja EIOPAga tootab ESMA vilja regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud, et ndha tapsemalt ette 1Gikest 1 tulenev Uldine koostdokohustus
ja vahetatav teave, aga ka l6igetest 3 ja 4 tulenev teatamiskohustus.

Tihedas koosto6s EBA ja EIOPAga esitab ESMA need regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile [kaksteist kuud péarast kaesoleva maaruse
joustumist].

Komisjonile antakse volitus votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid méaruse (EL) nr 1095/2010 artiklites 10-14 s&testatud korras.

Artikkel 22
Halduskaristuste ja parandusmeetmete avaldamine

Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused avaldavad ilma asjatult viivitamata oma
ametlikul ~veebilehel iga otsuse, millega madratakse halduskaristus Vi
parandusmeede artikli 4 v6i 5 vdi artikli 14 16ike 1 rikkumise eest, pérast seda, kui
isikule, kellele karistus vdi meede on méaratud, on sellest otsusest teatatud.

LOike 1 alusel tuleb avaldada véhemalt teave rikkumise liigi ja laadi kohta,
vastutavad isikud ning méératud karistused voi meetmed.

Kui péddev asutus on iga Uksikjuhtumit eraldi hinnates joudnud jareldusele, et
juriidilise isiku identiteedi vOi fudsilise isiku isikuandmete avaldamine on
ebaproportsionaalne, vdi kui pédev asutus leiab, et nende andmete avaldamine
ohustab finantsturgude stabiilsust voi kdimasolevat uurimist, tagavad liikmesriigid, et
padevad asutused toimivad uhel jargmistest viisidest:
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(@) lukkavad halduskaristuse voi parandusmeetme médramise otsuse avaldamise
edasi, kuni vastava teabe avaldamisest hoidumise pdhjused lakkavad olemast;
VoI

(b) avaldavad halduskaristuse v6i parandusmeetme méaaramise otsuse, jattes sellest
mdistlikuks ajavahemikus valja otsuse adressaadi identiteedi ja isikuandmed,
kui on ette naha, et selle aja jooksul lakkavad anontitimse avaldamise pdhjused
olemast, ning tingimusel, et niisuguse anoniiiimse avaldamise puhul on tagatud
asjaomaste isikuandmete tegelik kaitse; voi

(c) jatavad halduskaristuse vdi parandusmeetme médramise otsuse avaldamata,
kui punktides a ja b satestatud vGimalusi peetakse ebapiisavaks, et tagada

i) et finantsturgude stabiilsust ei seataks ohtu;

i)  sellise otsuse avaldamise proportsionaalsus vahem oluliseks peetava
meetme puhul.

Kui on otsustatud avaldada karistus v6i meede anonuimselt, vdib asjaomaste
andmete avaldamise edasi llkata. Kui halduskaristuse vdi parandusmeetme
méaéramise otsuse voib asjaomastele kohtuasutustele edasi kaevata, lisavad padevad
asutused Uhtlasi viivitamata oma ametlikule veebisaidile selle teabe ja kogu
edaspidise teabe sellise edasikaebamise tulemuste kohta. Samuti avaldatakse kohtu
otsus, millega tiihistatakse halduskaristuse voi parandusmeetme méaramise otsus.

Padevad asutused tagavad, et kdesoleva artikli 16igete 1-4 kohaselt avaldatud otsused
jadvad nende ametlikule veebisaidile vahemalt viieks aastaks alates nende
avaldamisest. Avaldatud andmete hulgas esinevaid isikuandmeid hoitakse padeva
asutuse ametlikul veebisaidil Uksnes sellise aja jooksul, mis on kooskdlas
kohaldatavate andmekaitsenormidega.

Padevad asutused teatavad ESMA-le, EBA-le ja EIOPA-le ko&ikidest méaaratud
halduskaristustest ja parandusmeetmetest, sealhulgas vajaduse korral nende
edasikaebamisest ja selle tulemustest. Liikmesriigid tagavad, et padevatele asutustele
teatatakse maaratud kriminaalkaristustest ja nendega seotud l8ppotsustest ning et nad
esitavad selle teabe ESMA-le, EBA-le vGi EIOPA-Ie.

ESMA, EBA ja EIOPA (heskoos haldavad neile teatatud halduskaristuste ja
parandusmeetmete keskandmebaasi. Sellele andmebaasile padsevad ligi ainult
padevad asutused ja seda ajakohastatakse padevate asutuste poolt 16ike 6 kohaselt
antud teabe pdhjal.
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11 JAOTIS

MUUDATUSED

Artikkel 23
Direktiivi 2009/65/EU muutmine

Direktiivi 2009/65/EU artikkel 50a tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 24
Direktiivi 2009/138/EU muutmine

Direktiivi 2009/138/EU muudetakse jargmiselt.

1)

)

Anrtikli 135 I8iked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

,,2. Komisjon votab kooskolas artikliga 301a vastu delegeeritud Gigusaktid,
milles satestatakse selliste olukordade kirjeldused, mille puhul vdib kehtestada
proportsionaalse tédiendava kapitalinGude, kui [va&rtpaberistamise] méaaruse
artiklites 3 ja 4 satestatud nduded on j&etud téitmata, ilma et see piiraks artikli
101 I8ike 3 kohaldamist.

3. Selleks et tagada jarjekindel thtlustamine seoses l8ikega 2, td6tab Euroopa
Kindlustus- ja Tdoandjapensionide Jarelevalve, kui artiklist 301b ei tulene
teisiti, valja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tépsustada
nimetatud punktis osutatud proportsionaalse tdiendava kapitalindude
arvutamise metoodikat.

Komisjonile antakse digus votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskblas mééruse (EL) nr 1094/2010 artiklitega 10-14.”

Artikli 308b I6ige 11 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 25
Maéaruse (EU) nr 2009/1060 muutmine

Maarust (EU) nr 2009/1060 muudetakse jargmiselt.

(1)

)

3)

(4)

Pdhjendustes 22 ja 41, artiklis 8c ja Il lisa punktis 1 asendatakse s6nad
,struktureeritud finantsinstrument” sdnadega ,,vadrtpaberistamise instrument”.

PBhjendustes 34 ja 40, artikli 8 18ikes 4, artiklis 8c, artikli 10 18ikes 3, artikli
39 10ikes 4, 1 lisa A jao punkti 2 18ikes 5, I lisa B jao punktis 5, Il lisa
pealkirjas ja punktis 2, 11l lisa | osa punktides 8, 24 ja 45 ning 11 lisa 11l osa
punktis 8 asendatakse sOnad ,,struktureeritud finantsinstrumendid” sdnadega
,vadrtpaberistamise instrumendid”.

Artikli 1 teine 18ik asendatakse jargmisega:

»Kdesoleva midrusega kehtestatakse liidus asutatud emitentide ja seotud
kolmandate isikute kohustused seoses viirtpaberistamise instrumentidega.”

Artikli 3 punkt | asendatakse jargmisega:
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»(1) ,,vaértpaberistamise instrument” — finantsinstrument vdi muu vara, mis
tekib [kaesoleva] maaruse artikli 2 punktis 1 osutatud vaartpaberistamise
tehingu voi skeemi tulemusena;”

Artikkel 26
Direktiivi 2011/61/EL muutmine

Direktiivi 2011/61/EL artikkel 17 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 27
Maaruse (EL) nr 648/2012 muutmine

Madrust nr 648/2012/EL muudetakse jargmiselt.

(1)

)

©)

Avrtiklile 2 lisatakse punktid 30 ja 31:

,»30) ,,Pandikiri” — vO@lakiri, mis vastab méaruse (EL) nr 575/2013 artikli 129
nduetele.

31) ,,Pandikirja iiksus” — pandikirja emitent voi tagatiste kogum.”
Acrtiklile 4 lisatakse 16iked 5 ja 6:

»J. Artikli 4 16iget 1 ei kohaldata seoses borsivéliste tuletislepingutega, mille
on sdlminud pandikirja (ksus seoses pandikirjaga vOi eriotstarbeline
vadrtpaberistamisuksuse seoses vaartpaberistamisega [vé&rtpaberistamise]
madruse tahenduses, tingimusel et:

a) eriotstarbelise  vadrtpaberistamisuksuse puhul emiteerib  viimane
vadrtpaberistamisi, mis vastavad [vaartpaberistamise] méaéruse artiklite 7-10
vOi artiklite 11-13 ja artikli 6 nduetele;

b) borsivalist tuletislepingut kasutatakse tiksnes intressimédérade voi valuutade
mittevastavuste maandamiseks pandikirja voi vaartpaberistamise puhul ning

¢) pandikirjade vOi véartpaberistamise kord maandab piisaval maaral
vastaspoole krediidiriski seoses borsivéliste tuletislepingutega, mille on
s6lminud pandikirja Uksus voi eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus seoses
pandikirja vOi vaartpaberistamisega.

6. Kéesoleva artikli Ghetaolise kohaldamise tagamiseks ning vdttes arvesse
Oigusliku arbitraazi ennetamise vajadust, tootavad Euroopa jarelevalveasutused
vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndud, et tipsustada kriteeriume
selle kindlaksmaaramiseks, milline pandikirjade vOi vaartpaberistamise kord
vahendab piisaval méaral vastaspoole krediidiriski 16ike 5 tdhenduses.

Euroopa jdrelevalveasutused esitavad kdnealused regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile [hiljemalt kuus kuud parast ké&esoleva
maaruse joustumist].

Komisjonile antakse digus votta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid koosk@las mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10-14.”

Artikli 11 16ige 15 asendatakse jargmisega:

51

ET



ET

,»15. Kédesoleva artikli iihetaolise kohaldamise tagamiseks tootavad Euroopa
jarelevalveasutused vélja Uhised regulatiivsete tehniliste standardite eelndud,
milles tapsustatakse jargmine:

a) riskijuhtimise protsess, sh tagatise tase ja liik ning eraldamiskord, mida on
vaja l0ike 3 taitmiseks;

b) menetlus, mida vastaspooled ja asjaomased péddevad asutused peavad
jargima, kui nad kohaldavad I6igetes 6-10 nimetatud erandeid;

c) I6igetes 5-10 osutatud kohaldatavad kriteeriumid, sealhulgas eelkdige selle
kohta, mida tuleks pidada praktiliseks ja Giguslikuks takistuseks omavahendite
kohesele tlekandmisele vOi vBlgnevuste tagasimaksmisele vastaspoolte vahel.

Tagatise tase ja liik, mis on ndutavad seoses bdorsivéliste tuletislepingutega,
mille on sGlminud pandikirja Uksus seoses pandikirjaga voi eriotstarbeline
vadrtpaberistamisuksus seoses sellise vadrtpaberistamisega [k&esoleva
méaaruse] tahenduses, mis vastab kédesoleva madruse artikli 4 10ike 5
tingimustele ja [vaartpaberistamise] mé&ruse artiklite 7-10 voi artiklite 11-13
ja artikli 6 nduetele, madratakse kindlaks, voOttes arvesse takistusi, millega
puututakse  kokku  tagatiste  vahetamisel = seoses  olemasolevate
tagatiskokkulepetega pandikirja voi vaartpaberistamise raames.

Euroopa jarelevalveasutused esitavad konealused regulatiivsete tehniliste
standardite eelndud komisjonile [hiljemalt kuus kuud parast ké&esoleva
maaruse joustumist].

SOltuvalt vastaspoole diguslikust vormist delegeeritakse komisjonile 8igus
vOtta vastu esimeses 16igus osutatud regulatiivsed tehnilised standardid
kooskdlas méaruste (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 1094/2010 vo6i (EL) nr
1095/2010 artiklitega 10-14.”

Artikkel 28
Uleminekusatted

Kéesolevat méérust kohaldatakse [kéesoleva méaadruse joustumise kuupdev] voi
parast seda emiteeritud véartpaberite vaartpaberistamise suhtes, kohaldades 16ikeid
2-6.

[K&esoleva maadruse joustumise kuupdev] seisuga avatud vadrtpaberistamise
positsioonide  puhul  vdivad algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised
vaartpaberistamisiiksused kasutada tdhistust ,,STS” vo6i muud tdhistust, mis osutab
otseselt vOi kaudselt neile mdistetele, tingimusel et kdesoleva mééruse artiklis 6
séatestatud nduded on taidetud.

Kéesoleva mééruse artiklit 3 kohaldatakse 1. jaanuaril 2011 vO6i pérast seda
emiteeritud vaartpaberite véartpaberistamise suhtes ning enne nimetatud kuupédeva
emiteeritud vaartpaberistamiste suhtes, juhul kui uued aluspositsioonid on lisatud voi
asendatud parast 31. detsembrit 2014.

[Kéesoleva maadruse joustumise kuupdev] seisuga avatud vaartpaberistamise
positsioonide puhul kohaldatakse mé&&ruse (EL) nr 2013/575 artikli 4 I0ike 1
punktides 1 ja 2 maaratletud krediidiasutuste vdi investeerimisuhingute, direktiivi
2009/138/EU artikli 13 punktis 1 maaratletud kindlustusandjate, direktiivi
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2009/138/EU artikli 13 punktis 4 madratletud edasikindlustusandjate ning direktiivi
2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punktis b méaaratletud alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate suhtes jatkuvalt méaruse (EL) nr 575/2013 artiklit
405, komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 625/2014 peatiikke 1-3 ja artiklit 22,
komisjoni delegeeritud méaruse (EL) 2015/35 artikleid 254 ja 255 ning komisjoni
delegeeritud maaruse (EL) nr 231/2013 artiklit 51, versioonides, mis kehtivad
[k&esoleva maaruse joustumise kuupéevale eelnev paev] seisuga.

Kuni hetkeni, mil komisjoni poolt kdesoleva maaruse artikli 4 16ike 6 alusel vastu
vOetavad regulatiivsed tehnilised standardid muutuvad kohaldatavateks, kohaldavad
algatajad, sponsorid vdi algne laenuandja ké&esoleva mééaruse artiklis 4 satestatud
kohustuste taitmisel komisjoni delegeeritud madruse (EL) nr 625/2014 peatiikke 1-3
ja artiklit 22 vaartpaberistamiste suhtes, mille vaartpaberid on emiteeritud [k&esoleva
maaruse joustumise kuupaev] voi pérast seda.

Kuni hetkeni, mil komisjoni poolt kdesoleva maaruse artikli 5 16ike 3 alusel vastu
vOetavad regulatiivsed tehnilised standardid muutuvad kohaldatavateks, teevad
algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised vaartpaberistamistksused artikli 5 I6ikes 2
osutatud veebisaidil kattesaadavaks komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr 2015/3
I-VI1II lisas esitatud teabe, et téita kdesoleva maaruse artikli 5 I6ike 1 punktides a—e
sétestatud kohustusi.

Artikkel 29

Aruanded

EBA avaldab tihedas koostdds ESMA ja EIOPAga hiljemalt [kaks aastat péarast
k&esoleva méaaruse joustumist] ja seejérel iga kolme aasta tagant aruande kaesoleva
méaéruse artiklitega 6-14 kehtestatud lihtsa, l&bipaistva ja standarditud
vadrtpaberistamise nduete rakendamise kohta.

Aruanne sisaldab ka hinnangut padevate asutuste voetud meetmete, oluliste riskide ja
vOimalike uute ndrkade kohtade ning selliste meetmete kohta, mida turuosalised on
vOtnud vaartpaberistamise dokumentatsiooni tdiendavaks standardimiseks.

ESMA avaldab tihedas koostods EBA ja EIOPAga hiljemalt [kolm aastat parast
kéesoleva maaruse joustumist] aruande kédesoleva mdaaruse artiklis 5 satestatud
labipaistvusnduete taitmise ning liidu vaartpaberistamisturu l&bipaistvuse taseme
kohta.

Artikkel 30

Labivaatamine

Hiljemalt [neli aastat parast kdesoleva madruse joustumist] esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja nbukogule aruande kaesoleva mééruse toimimise kohta, lisades sellele
vajaduse korral seadusandliku ettepaneku.

Artikkel 31
Joustumine

Kéesolev maarus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse
uhised eeskirjad vaartpaberistamise kohta ning luuakse lihtsa ja l&bipaistva
vadrtpaberistamise Euroopa raamistik ning millega muudetakse direktiive
2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL ja maarusi (EU) 2009/1060 ja (EL) nr
648/2012

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest™

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Ké&esolev Oigusakti ettepanek on kapitaliturgude liidu algatuse t&htis komponent.
Ettepaneku eesmark on:

(1) taaskaivitada turud jatkusuutlikumal alusel, nii et lihtsat, labipaistvat ja
standarditud  véartpaberistamist saaks kasutada majanduse tulemusliku
rahastamisallikana;

(2) voOimaldada riskide tOhusat ja tulemuslikku tlekandmist nii arvukatele
institutsionaalsetele investoritele kui ka pankadele;

(3) pakkuda vééartpaberistamist kui tulemuslikku rahastamismehhanismi nii
moningatele pikaajalistele investoritele kui ka pankadele;

(4) kaitsta investoreid ja juhtida slisteemset riski, véltides puudulike ,,algata ja
turusta” mudelite kordumist.

30

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 18ike 2 punktile a vi b.
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1.4.2.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusvaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise
ja eelarvestamise stisteemile

Erieesmark
Ettepanekul on kaks peamist eesmarki:

1) kdrvaldada vééartpaberistamise halb maine investorite silmis ning tagada lihtsate ja
l&bipaistvate véaartpaberistamistoodete nduetekohane diguslik kohtlemine;

2) vahendada emitentide ja investorite pdhjendamatult kdrgeid tegevuskulusid voi
korvaldada need.

Loodava raamistikuga pakutaks investoritele kindlust ja ELile ranged nduded, et
aidata osalistel hinnata vadrtpaberistamisega seotud riske (nii toodete siseselt kui ka
nende vahel).

Vadrtpaberistamine vOib olla oluline viis mitmekesistada rahastamisallikaid ja
jaotada riske ELi finantssusteemi sees t6husamalt. See vdimaldaks finantssektori
riski laiemalt jaotada ja vOib aidata vabastada pankade bilansimahtu, et anda
taiendavaid laene mitmesugustele majandustegevuses osalejate kategooriatele (nt
mittefinantsarithingud, VKEd voi eraisikud). Uldiselt v@ib véairtpaberistamine
finantssiisteemi  tdhustada ja pakkuda tdiendavaid investeerimisvGimalusi.
Vadrtpaberistamine vdib Uhendada pankasid ja kapitaliturgusid, pakkudes nii kaudset
kasu ettevotjatele ja kodanikele (naiteks vahem kulukate laenude, hipoteekide ja
krediitkaartide abil).

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtrihmale.

Ké&esoleval ettepanekul on kaks peaeesmaérki:

1) kdrvaldada lihtsate ja labipaistvate véaartpaberistamistoodete abil nende néhtavad
puudused investorite silmis ja ebasoodus diguslik kohtlemine;

2) vahendada emitentide ja investorite p6hjendamatult kdrgeid tegevuskulusid voi
korvaldada need.

Loodava raamistikuga pakutaks investoritele kindlust ja ELile ranged nduded, et
aidata osalistel hinnata vadrtpaberistamisega seotud riske (nii toodete siseselt kui ka
nende vahel).

Véértpaberistamine vOib olla oluline viis mitmekesistada rahastamisallikaid ja
jaotada riske ELi finantssusteemi sees tbhusamalt. See vdimaldaks finantssektori
riski laiemalt jaotada ja vOib aidata vabastada pankade bilansimahtu, et anda
tadiendavaid laene mitmesugustele majandustegevuses osalejate kategooriatele (nt
mittefinantsarithingud, VKEd v6i eraisikud). Uldiselt v&ib véartpaberistamine
finantssiisteemi  tdhustada ja pakkuda tdiendavaid investeerimisvGimalusi.
Véértpaberistamine voib Gihendada pankasid ja kapitaliturgusid, pakkudes nii kaudset
kasu ettevotjatele ja kodanikele (nditeks vahem kulukate laenude, hiipoteekide ja
krediitkaartide abil).

Tulemus- ja mjunéitajad

Tapsustage, milliste naitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Peamine néitaja esimese eesmargi saavutamise juures on STS-toodete ja muude
toodete hinnaerinevus. Eesmargi saavutamisel peaks erinevus praegusega vorreldes
suurenema, nii et STS-toodete vadrtus on investoritele suurem kui muude toodete
vadrtus. See omakorda peaks tooma kaasa STS-toodete pakkumise suurenemise,
mistOttu eesmérgi saavutamise hindamisel voetakse arvesse ka seda, kui palju on
STS-toodete emiteerimine vorreldes muude toodetega suurenenud.

Teist eesmarki tuleks hinnata kolme kriteeriumi alusel: 1) STS-toodete hinna ja
emiteerimise kasv (kuna tegevuskulude védhenemine peaks tooma kaasa STS-toodete
emiteerimise  mahu  suurenemise); 2) turundus- ja aruandlusmaterjali
standardiseerituse aste ning 3) turuosaliste tagasiside tegevuskulude arengu kohta.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

Ettepaneku eesmdrk on taaskaivitada jatkusuutlik vaartpaberistamisturg, mis
parandab ELi majanduse rahastamist ning tagab samal ajal finantsstabiilsuse ja
investorite  kaitse. Turu elavdamiseks pultakse ettepanekuga korvaldada
véértpaberistamise halb maine, muuta turg Uhtsemaks ja standardsemaks ning
kehtestada riskitundlikum digusraamistik.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Véadrtpaberistamistooted on osa ELi avatud ja integreeritud kapitaliturgudest.
Véaartpaberistamine hendab eri liikmesriikide ja kolmandate riikide finantsasutusi
— sageli on véaartpaberistatud laenude algatajateks pangad; finantsasutused, nagu
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1.5.3.

1.5.4.

kindlustusandjad ja investeerimisfondid investeerivad neisse toodetesse, Uletades
seejuures Euroopa piire.

Uhe liikmesriigi meetmed eraldi ei suuda mainet taastada. EL on rahvusvahelisel
tasandil nBudnud standardeid, mille abil teha kindlaks lihtsad, labipaistvad ja
standarditud vadrtpaberistamised (standardvéértpaberistamised). Sellised standardid
aitavad investoritel maarata kindlaks véartpaberistamise kategooriaid, mis on olnud
finantskriisi ajal edukad ja mis voimaldavad analiiisida kaasnevaid riske.

Ehkki neid rahvusvahelisi standardeid vdivad rakendada liikmesriigid, tooks see
tegelikkuses kaasa erinevad lahenemisviisid liikmesriikide vahel, takistades seega
maine taastamist ja luues reaalse takistuse piiritilestele investoritele, kes peaksid
sivenema liikmesriikide raamistike (ksikasjadesse. Peale selle eeldab
standardvééartpaberistamise riskitundlikum usaldatavusraamistik Euroopa Liidult
standardvaartpaberistamise madratlemist, kuna vastasel juhul kasutataks eri liiki
vaartpaberistamisel eri litkmesriikides pankade ja kindlustusandjate riskitundlikumat
Oiguskasitlust. See tooks kaasa ebavordsed tingimused ja digusliku arbitraazi. Seoses
puudujaakidega uhtsuse ja standardimise valdkonnas on EL juba Uhtlustanud mitu
vadrtpaberistamist ké&sitlevat punkti, eelkdige mdisted, avalikustamise eeskirjad,
hoolsuskohustus, riski séilitamine ja usaldatavusnduete késitlus reguleeritud uUksuste
jaoks, kes konealustesse toodetesse investeerivad. Need satted on tootatud vélja
mitmesuguste digusaktide raames (kapitalinGuete méarus, Solventsus Il, eurofond,
reitinguagentuuride maarus ja AlFide valitsejate direktiiv), mis on tinginud teatavaid
lahknevusi eri investorite suhtes kohaldatavates nduetes. Nende sdatete (htsuse
suurendamine ja taiendav standardimine on vdimalik Uksnes ELi tasandi meetme
abil.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

TurupBhised diferentseerimismehhanismid ei suudaks tdendolised mainet taastada,
kuna need tuginevad turuliitude seisukohtadele, mida ei ole stindmuste ké&igus
katsetatud. Ent isegi kui vaartpaberistamistoodete diferentseerimismehhanismid
suudaksid edukalt diferentseerida ja mainet taastada, ei suudaks nad kohandada
vadrtpaberistamisega seonduvat usaldatavusnduete kasitlust ja seega parandada EL.i
tehingute majanduslikku téhusust. Peale selle mdjutaksid neid turgusid jatkuvalt
olemasolevad vastuolud ELi 6igusaktides. ELi sekkumise puudumisel jééks
vaartpaberistamisturu praegune seisund téenéoliselt samaks — vahene emiteerimine
ja killustatus séiliksid.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Vééartpaberistamist késitlev ettepanek on seotud investeerimiskavaga Euroopa jaoks,
mille komisjon esitas 2014. aastal eesmérgiga taaskaivitada investeerimine Euroopas,
késitledes peamisi investeerimistakistusi tUhtsel viisil. See uus ldhenemisviis aitaks
leevendada riskifinantseerimise véhesust Euroopas.

Kdnealune algatus on osa kapitaliturgude liidu tegevuskavast, mille Euroopa
Komisjon tdna vastu vottis. Kapitaliturgude liit on (ks komisjoni prioriteete
tagamaks, et finantssiisteem toetab t66hdivet ja majanduskasvu ning aitab toime tulla
Euroopa ees seisvate demograafiliste probleemidega.

Lisaks finantsalastele regulatiivsetele algatustele on mitu EL.i institutsiooni ja organit
teinud  algatusi  vaartpaberistamisturgude  loomiseks ja  usaldusvaarsuse
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suurendamiseks turu toimimise seisukohast. Komisjon kasutab koost66s Euroopa
Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondiga vaartpaberistamisvahendeid, et
toetada VKEde rahastamist, nditeks COSME programmi ning komisjoni ja Euroopa
Investeerimispanga uhisalgatuste raames.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmaju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus

- O Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/IKK]JAAAA-
[PP/KK]AAAA
- O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.

1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid®

L1 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— [ komisjoni talituste, sealhulgas tema to6tajate kaudu liidu delegatsioonides;
- O rakendusametite kaudu

[] Eelarve taitmine koostdos liikmesriikidega

Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise tlesanded on usaldatud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende poolt méaratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (t4psustada);
— [OEuroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— [l finantsméaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;
— [ avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad
finantstagatised,;

— O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Markused

Selle algatuse elluviimisesse on kaasatud kolm Euroopa jarelevalveasutust (EBA, ESMA ja
EIOPA). Seega on pakutud ressursid ette ndhtud EBA, ESMA ja EIOPA jaoks, mis on
reguleerivad, mitte rakendusametid. EBA, ESMA ja EIOPA tegutsevad komisjoni jarelevalve
all.

2 Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsméérusele veebisaidil BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MAJANDAMISMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Ettepanekuga nadhakse ette, et komisjon peaks kavandatud meetmete tdhususe
regulaarselt l&bi vaatama.

2.1.1. Tuvastatud ohud

Seoses kaesolevast ettepanekust tulenevate assigneeringute digusliku, saastliku,
tdhusa ja tulemusliku kasutamisega eeldatakse, et ettepanekuga ei kaasneks uusi
ohtusid, mida praegu ei ole kaetud EBA, EIOPA ega ESMA olemasoleva
sisekontrolli raamistikuga.

2.1.2. Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

\ Ei ole asjakohane \

2.1.3. Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

\ Ei ole asjakohane \

2.2. Pettuste ja muude eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu vOitlemiseks
kohaldatakse EBA, EIOPA ja ESMA suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 25. mai 1999. aasta méairust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) juurdluste kohta.

EBA, EIOPA ja ESMA uhinevad Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N6ukogu ja
Euroopa Uhenduste Komisjoni vahelise 25. mai 1999. aasta kokkuleppega Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdluste kohta ning voOtab viivitamata vastu
asjakohased satted, mida kohaldatakse EBA, EIOPA ja ESMA kdigi to0tajate suhtes.

Rahastamisotsustes ning nendest tulenevates lepingutes ja rakendusaktides on
selgesonaliselt satestatud, et kontrollikoda ja OLAF vbivad vajaduse korral teha
EBA, EIOPA ja ESMA poolsest rahastamisest kasu saajate ning raha jaotamise eest
vastutavate to6tajate juures kohapealseid kontrolle.

EBA asutamist kasitleva méaaruse artiklites 64 ja 65 on esitatud satted EBA eelarve

taitmise ja kontrolli ning kohaldatavate finantseeskirjade kohta.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Eelarverida Kulu liik Osalus
Mitme- ..
aastase LI 1gen- Rahaline osalus
finants- datud/ EFTA Kandidaat- | kolmanda finantsmaaruse
raamistiku . riikidelt® | riikidelt® -test artikli 21 15ike 2
rubriik I”gen' riikidest punkti b
damata33 tdhenduses
12.02.04 EBA i
1a Liigenda | 5, | jaH El El
tud
la 12.02.05 EIOPA ""?ue(;‘da JAH | JAH El El
la 12.02.06 ESMA "“f‘ue(;‘da JAH | JAH El El
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
_ Eelarverida Kulu liik Osalus
Mitme-
]gastase Number L ol d Rahaline osalus
nants- ligen- . olmanaa finantsmaaruse
raamistiku | [Rubriik..................ccoooiiiiii, datud/liigen rﬁ;gﬁ]t "?,”,ﬁ:ng;‘ -test artikli 21 Igike 2
rubriik ] -damata riikidest punkti b
tahenduses
[XX.AA.AA.AA]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

34
35

ET

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani v8imalikud kandidaatriigid.

63

ET




3.2. Hinnanguline mdju kuludele

[Selle punkti taitmisel tuleb kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit (kdesoleva finantsselgituse lisas esitatud teine dokument) ja

laadida see tiles CISNETi vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.]

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

Ké&esoleva seadusandliku algatuse mdju kuludele on jargmine.

o Kolme uue ajutise teenistuja toolevotmine EBAs (2 ajutist teenistujat) — tdpsem teave nende rolli ja nendega seonduvate kulude

(millest 40 % rahastab EL ja 60 % liikmesriigid) arvutamise meetodi kohta on esitatud lisas.

o Kolme uue ajutise teenistuja tédlevétmine ESMAs — tdpsem teave nende rolli ja nendega seonduvate kulude (millest 40 % rahastab EL

ja 60 % litkmesriigid) arvutamise meetodi kohta on esitatud lisas.

o Kahe uue ajutise teenistuja toolevotmine EIOPAs (2 ajutist teenistujat) — tdpsem teave nende rolli ja nendega seonduvate kulude

(millest 40 % rahastab EL ja 60 % liikmesriigid) arvutamise meetodi kohta on esitatud lisas.

ESMA, EBA ja EIOPA tdidetavate Ulesannetega seotud personalikulud on arvestatud kooskflas Euroopa jérelevalveasutuste 2015. aasta

eelarveprojekti kulude klassifikatsiooniga.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

. . L - Number . .
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Arukas ja kaasav majanduskasv
- i : : Lisage vajalik arv aastaid, et
Flnapts_stablllsusg: flnantstgenuste ja Nr36 Aasta | Aasta | Aasta Kajastada kogu finantsmaju (vt KOKKU
kapitaliturgude liidu peadirektoraat N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
» Tegevusassigneeringud
3 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
ET 64
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Kulukohustus () 0266| 02511 0251 0.767
12.02.04 EBA : : ’ :
Makse @ 0,266 | 0,251 | 0,251 0,767
Kulukohustus (1a) 0,130 | 0,115| 0,115 0,360
12.02.05 EIOPA ' ’ ’ :
0205EIO Makee @ | 0130 0,115 0,115 0,360
12.02.06 ESMA Kulukohustus (1a) 0,212 0,197 01197 0,606
Makse (2a) 0,212 | 0,197 | 0,197 0,606
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®’
Eelarverida nr ®3)
Finantsstabiilsuse, finantsteenuste | Kulukohustus o 0,6086 0,563260,563,126 1,733
ja kapitaliturgude liidu
peadirektoraadi assigneeringud A ~ b
KOKKU Makse . 0,6086 0,563260,563,126 1,733
. . Kulukohustus 4)
» Tegevusassigneeringud KOKKU
Makse )
e  Eriprogrammide  vahenditest  rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustus | =4+6 | 0,6086 0,563260,563,126 1,733
RUBRIIGI 1 assigneeringud 1.733
KOKKU Makse =5+6 0,6086 0,563260,563,126 ’

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:

37

ET

65

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read),
otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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« Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustus

(O]

Makse

(©)

e  Eriprogrammide  vahenditest
haldusassigneeringud KOKKU

rahastatavad

(6)

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-4 assigneeringud

KOKKU
(vBrdlussumma)

Kulukohustus

=4+6

Makse

=5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 ,,Halduskulud”

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et

Aasta | Aasta | Aasta kajastada kogu finantsmdju (vt KOKKU
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

<iieen > peadirektoraat

* Personal

* Muud halduskulud

<o > peadirektoraat KOKKU Assigneeringud

Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 assigneeringud kogusumma = maksete

KOKKU kogusumma)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aagc,gta Aasta | Aasta | Aasta kajastada kogu finantsmdju (vt KOKKU
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustus
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Makse

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus h6lmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
T N N+1 N+2 N+3 finantsmdju (vt punkt 1.6)
apsustage
ees[llﬂfirgéd dja VALJUNDID
valjundi
Viél- -

g Liik™ f(lérs]EI = Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu 2 Kulu | £ Kulu = Kulu Vgil{:n I
mine < < < < < < < arv kokku
kulu kokku

ERIEESMARK nr 1%...
- Véljund
- Véljund
- Véljund
Erieesmark nr 1 kokku
ERIEESMARK nr 2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KULUD KOKKU

ET

39
40

Valjundid on tarnitavad kaubad ja teenused (nt: rahastatud tliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele. ,,Ericesmérk/erieesmargid ...”
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvote
- Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

N+ N+1 N+2 N+3 finantsm@ju (vt punkt 1.6) KOKKU

~Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personal

Muud halduskulud

_Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
vahesumma

~Mitmeaastase
finantsraamistiky
RUBRIIGIST 5
vélja jaavad kulud

Personal

Muud halduskulud

_Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
valja jaavate
ulude
vahesumma

KOKKU

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kbnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/v8i imberpaigutatud assigneeringute raames, tiendades neid vajaduse korral tdiendava te
assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

4 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

- Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnang téist6daja ekvivalendina

Aasta | Aasta Aasta N+2
N N+1

Aasta
N+3

Lisage
vajalik
arv
aastaid, et
kajastada
kogu
finants-
mdju (vt
punkt 1.6)

- Ametikohtade loeteluga ette ndhtud

ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuvéline personal (taistédajale taandatud téétajad)*

XX 01 02 01 (tildvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditogjoud)

XX 01 02 02 (lepingulised t66tajad, kohalikud
to0tajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66joud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

“ - Peakorteris
XX 0104 aa

- Delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
rendit66joud ja riikide lahetatud
eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditddjoud ja
riikide lahetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/vi peadirektoraadis Umberpaigutatud
vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega, mis v@idakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-
aastase vahendite eraldamise protseduuri raames, vttes arvesse eelarvepiiranguid.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine personal

Koosseisuvalised tootajad

43

delegatsioonides.
44

read).

ET
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lepingulised tootajad, kohalikud té6tajad, riikide lahetatud to6tajad, renditud t66jdud, noored eksperdid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste tootajate Glempiiri arvestades (endised B...A
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3.24.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Gmberplaneerimine.

Selgitage imberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  v0i
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

ESMA, EBA ja EIOPA téidetavate llesannetega seotud personalikulud on arvestatud
kooskblas Euroopa jarelevalveasutuste 2015. aasta eelarveprojekti kulude
klassifikatsiooniga.

Komisjoni ettepanek sisaldab sé&tteid, mille kohaselt peavad kolm Euroopa
jarelevalveasutust valja to6tama mitu regulatiivset tehnilist standardit.

ESMA peab koostama ja oma ametlikul veebisaidil sailitama loetelu koikidest
vaartpaberistamistest, mille algatajad, sponsorid  ja  eriotstarbelised
vadrtpaberistamisliksused on teatanud, et vastavad lihtsa, l&bipaistva ja standarditud
vadrtpaberistamise nduetele (artikli 14 I106ige 2).

Uusi jarelevalvealaseid padevusi kolmele Euroopa jarelevalveasutusele ei anta, kuid
neil palutakse tdhustada jarelevalvealast koostodd ning lihtsa, labipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise kriteeriumide l&hendamist (vt 3. peatikk). See
eesmark on esmatahtis, kuna hoiab dra véartpaberistamisturu killustumise Euroopa
Liidus.

Lisaks peavad ESMA, EBA ja EIOPA avaldama uhisaruande lihtsa, l&bipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise nduete rakendamise kohta ning lihtsa, l&bipaistva ja
standarditud véartpaberistamise teadete stisteemi toimimise ja turu toimimise kohta.
Uhtlasi antakse aru meetmetest, mida jarelevalveasutused on v&tnud, ning olulistest
riskidest ja uutest ndrkadest kohtadest, mis vdivad olla tekkinud. Esimene aruanne
avaldatakse kaks aastat parast kdesoleva maaruse joustumist ja edasised aruanded iga
kolme aasta jarel.

Ajakava kohaselt on Euroopa jarelevalveasutustel vaja tdiendavaid ressursse alates
2016. aasta I0pust, et alustada ettevalmistustoodega ja maaruse tdrgeteta
rakendamisega. Pidades silmas ametikohtade laadi, on uute tehniliste standardite
edukaks ja Oigeaegseks kehtestamiseks vaja eelkdige eraldada tdiendavaid vahendeid
selliste Ulesannete jaoks nagu poliitika kujundamine ning Gigusaktide ja
mdjuhinnangute koostamine.

Selleks t66ks on vajalikud kahe- ja mitmepoolsed kohtumised sidusriihmadega,
valikute analtilis ja hindamine ning konsultatsioonidokumentide koostamine, avalik
konsultatsioon sidusriihmadega, liikmesriikide jarelevalveasutuste esindajatest
koosnevate alaliste eksperdirihmade moodustamine ja juhtimine, turuosalistest ja
investorite esindajatest koosnevate ajutiste eksperdirihmade moodustamine ja
juhtimine, konsultatsioonide kaigus saadud vastuste anallits, tasuvusanaliiliside
tegemine ja Gigusakti teksti koostamine.
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Osa ndutud téost on tihedalt seotud kaimasoleva tehnilise todga kapitalinduete
méaéruse, CRA3, Solventsus Il ja Euroopa turu infrastruktuuri maaruse raames.

See tahendab, et alates 2017. ja 2018. aastast vajatakse taiendavaid ajutisi
teenistujaid, kuna Euroopa jarelevalveasutused peaksid hakkama taitma uusi
ulesandeid. Kdnealused uued llesanded on sétestatud kavandatud maaruses ning neid
on tapsemalt kirjeldatud seletuskirjas.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline toetus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et

kajastada kogu finantsmdju (vt Kokku
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
Téapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad

assigneeringud KOKKU

ET 72 ET




3.3. Hinnanguline mdju tuludele
- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
omavahenditele

- O
- O

mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta

Ettepaneku/algatuse maju*®

eelarves
Tulude eel ida: kattesaadavad . - . .
ulude eelarverida azsi(;f}eir?r\:gu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

45

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb ndidata netosummad, st

brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse ettepanekule lihtsa, labipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise Euroopa raamistiku kohta lisatud finantsselgituse lisa

ESMA, EBA ja EIOPA téidetavate Ulesannetega seotud personalikulud on arvestatud
kooskdlas Euroopa jarelevalveasutuste 2015. aasta eelarveprojekti kulude klassifikatsiooniga.

Komisjoni ettepanek sisaldab sétteid, mille kohaselt peavad kolm Euroopa jarelevalveasutust
valja tédtama mitu regulatiivset tehnilist standardit, kaasa arvatud alljargnevad.

- regulatiivne tehniline standard, milles tépsustatakse riski sailitamise nouet ja riski séilitamist
kasitleva aruande vormi (artikli 4 18ige 6);

- regulatiivne tehniline standard, milles tdpsustatakse teavet, mida algataja, sponsor vOoi
eriotstarbeline véartpaberistamisiiksus peaks esitama, et tdita artikli 5 I16ike 1 punktide a ja e
kohased kohustused, ja teabe esitus standardvormidena;

- regulatiivne tehniline standard, milles tipsustatakse teavet, mida algataja, sponsor voi
eriotstarbeline vaartpaberistamisiksus peaks esitama, et taita artikli 14 10ike 1 (lihtsa,
labipaistva ja standarditud véartpaberistamise teade) kohased kohustused, ja teabe esitus
standardvormidena;

- regulatiivne tehniline standard, milles t&psustatakse kriteeriume selle kindlaksmé&&ramiseks,
milline pandikirjade vOi vaartpaberistamise kord véhendab piisaval mééral vastaspoole
krediidiriski (Euroopa turu infrastruktuuri mééruse muudatus);

- regulatiivne tehniline standard, milles t&psustatakse riskijuhtimise protsessi, sealhulgas
tagatise taset ja liiki ning eraldamiskorda (Euroopa turu infrastruktuuri madruse muudatus);

- regulatiivne tehniline standard, milles t&psustatakse menetlusi, mida vastaspooled ja
asjaomased padevad asutused peavad jargima, kui nad kohaldavad artikli 11 18igetes 6-10
nimetatud erandeid (Euroopa turu infrastruktuuri mééaruse muudatus);

- regulatiivne tehniline standard, milles tdpsustatakse artikli 11 IGigetes 5-10 osutatud
kohaldatavaid kriteeriume, sealhulgas eelkdige selle kohta, mida tuleks pidada praktiliseks ja
Oiguslikuks  takistuseks omavahendite kohesele ulekandmisele vdi  vdlgnevuste
tagasimaksmisele vastaspoolte vahel (Euroopa turu infrastruktuuri madruse muudatus);

- regulatiivne tehniline standard, millega kehtestatakse standardvormingud, -vormid ja -
menetlused teabevahetuseks pédevate asutuste ja ESMA vahel.

ESMA peab koostama ja oma ametlikul veebisaidil sdilitama loetelu kdikidest
vaartpaberistamistest, mille algatajad, sponsorid ja eriotstarbelised
vaartpaberistamisiiksused on kinnitanud, et vastavad lihtsa, labipaistva ja standarditud
vadrtpaberistamise nduetele (artikli 14 I16ige 2).

Uusi jarelevalvealaseid padevusi kolmele Euroopa jarelevalveasutusele ei anta, kuid neil
palutakse t6hustada jarelevalvealast koost6dd ning lihtsa, labipaistva ja standarditud
vaartpaberistamise kriteeriumide lahendamist (vt 3. peatiikk). See eesmérk on esmatéhtis,
kuna hoiab &ra vaartpaberistamisturu Killustumise tle Euroopa Liidu.

Lisaks peavad ESMA, EBA ja EIOPA avaldama Uhisaruande lihtsa, lébipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise nduete rakendamise kohta ning lihtsa, labipaistva ja
standarditud vaartpaberistamise teadete siisteemi toimimise ja turu toimimise kohta. Uhtlasi
antakse aru meetmetest, mida jarelevalveasutused on vdtnud, ning olulistest riskidest ja uutest
norkadest kohtadest, mis vdivad olla tekkinud. Esimene aruanne avaldatakse kaks aastat
parast kaesoleva maaruse joustumist ja edasised aruanded iga kolme aasta jarel.
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Ajakava kohaselt on Euroopa jarelevalveasutustel vaja téiendavaid ressursse alates 2016.
aasta I6pust, et alustada ettevalmistustéodega ja méaruse tdrgeteta rakendamisega. Pidades
silmas ametikohtade laadi, on uute tehniliste standardite edukaks ja &igeaegseks
kehtestamiseks vaja eelkdige eraldada tdiendavaid vahendeid selliste tlesannete jaoks nagu
poliitika kujundamine ning Gigusaktide ja mdjuhinnangute koostamine.

Selleks t06ks on vajalikud kahe- ja mitmepoolsed kohtumised sidusriihmadega, valikute
analliis ja hindamine ning konsultatsioonidokumentide koostamine, avalik konsultatsioon
sidusrihmadega, liikmesriikide jarelevalveasutuste esindajatest koosnevate alaliste
eksperdirthmade moodustamine ja juhtimine, turuosalistest ja investorite esindajatest
koosnevate ajutiste eksperdirihmade moodustamine ja juhtimine, konsultatsioonide kaigus
saadud vastuste analiilis, tasuvusanaliiiiside tegemine ja digusakti teksti koostamine.

Osa noutud toost on tihedalt seotud k&imasoleva tehnilise t06ga kapitalinGuete maaruse,
CRAZ3, Solventsus Il ja Euroopa turu infrastruktuuri maaruse raames.

See téhendab, et alates 2016. aasta IOpust vajatakse tdiendavaid ajutisi teenistujaid.
Eeldatakse, et see kasv séilib 2017. ja 2018. aastal, kuna Euroopa jérelevalveasutused peavad
taitma uusi Ulesandeid. Kdnealused uued ulesanded on satestatud kavandatud maaruses ning
neid on tdpsemalt kirjeldatud seletuskirjas.

Eeldused lisaressursside kohta:

eeldatakse, et kaheksa tadiendavat ametikohta tdidetakse ajutiste teenistujatega, kelle
tegevusiiksus ja palgaaste on AD7;

eri kategooria tootajate keskmised palgakulud p&hinevad eelarve peadirektoraadi suunistel,
Palga paranduskoefitsient on Pariisi puhul 1,168

Palga paranduskoefitsient on Londoni puhul 1,507

Palga paranduskoefitsient on Frankfurdi puhul 0,972

o Lahetuskulud on hinnanguliselt 10 000 eurot.

o Varbamiskulud (sbidu-, hotelli-, arstliku labivaatuse, sisseseadmis- ja muud
hivitised, kolimiskulud jne) on hinnanguliselt 12 700 eurot.

ESMA
Maksumus (tuhandetes)
Kulu liik Arvutamine
2017 2018 2019 Kokku
Personalikulud
Palgad ja hlvitised =3x132x1,168 463 463 463 1389
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Vérbamiskulud =3x13 39 39
Lé&hetuskulud =3x10 30 30 30 90
Kokku 532 493 493 1518
EBA
Kulu liik Arvutamine Maksumus {tuhandetes)
2017 2018 2019 Kokku
Personalikulud
Palgad ja hlvitised =3x132 x 1,507 597 597 597 1791
Varbamiskulud =3x13 39 39
Lé&hetuskulud =3x10 30 30 30 90
Kokku 666 627 627 1920
EIOPA
Kulu liik Arvutamine Maksumus {tuhandetes)
2017 2018 2019 Kokku
Personalikulud
Palgad ja hlvitised =2x132x0,972 257 257 257 771
Varbamiskulud =1x13 39 39
Lé&hetuskulud =1x10 30 30 30 90
Kokku 326 287 287 900
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