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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon alustas Kosovoga viisandude kaotamise dialoogi 19. jaanuaril
2012. aastal. 14. juunil 2012. aastal esitas komisjon Kosovo valitsusele viisandude kaotamise
tegevuskava. Selles dokumendis madrati kindlaks k&ik Gigusaktid ja muud meetmed, mis
Kosovo peab viisavabaduse saavutamiseks vastu votma ja rakendama.

Komisjon vottis Kosovo edusammude kohta viisadialoogis vastu kaks aruannet: esimese
8. veebruaril 2013. aastal' ja teise 24.juulil 2014. aastal>. Need aruanded sisaldavad
hinnangut Kosovo edusammude kohta, soovitusi Kosovo ametiasutustele ja statistilisi
andmeid viisavabaduse eeldatava mdju kohta randele ja julgeolekule.

Kéesolev dokument on kolmas aruanne, milles esitatakse komisjoni hinnang Kosovo
edusammude kohta viisandude kaotamise tegevuskava nduete tditmisel. Selles tehakse
kokkuvote digusaktide rakendamisega seotud olulistest arengusuundumustest ning esitatakse
soovitused valdkondade jaoks, kus viisanbude kaotamise tegevuskava kdikide nduete
taitmiseks tuleb teha veel lisatéod. Aruandele on lisatud komisjoni talituste toodokument,®
milles kasitletakse viisandude kaotamise eeldatavat moju julgeolekule ja randele.

Aruanne ja selle juurde kuuluv komisjoni talituste to6dokument tuginevad Kosovo valitsuse
esitatud aruannetele, 2015.aasta juulis toimunud hindamismissioonil osalenud ELi
liilkmesriikide ekspertide koostatud aruannetele, Kosovos asuvalt ELi biroolt, Euroopa Liidu
oigusriigimissioonilt (EULEX) ja ELi ametitelt saadud teabele ning Eurostati kogutud ja
liikmesriikide esitatud statistilistele andmetele.

Viisadialoog ei mjuta ELi litkmesriikide seisukohta Kosovo staatuse kiisimuses.
2. TAGASIVOTU JA TAASINTEGREERIMISEGA SEOTUD NOUDED
2.1. Tagasivott

Tagasivotu valdkonnas taidab Kosovo kdiki seitset nduet.

Kosovos on olemas tagasivottu reguleeriv  Oigusraamistik. Riik on  s6lminud
tagasivotulepingud 17 ELi liikmesriigiga, kolme Schengeni lepinguga hinenud riigiga ja
kahe Laane-Balkani riigiga®. 15. detsembril 2015. aastal sdImiti tagasivétuleping Tiirgiga ja
alustati labiraakimisi teiste riikidega.

Kosovo kodanike, sealhulgas haavatavate isikute tagasivétt toimib hasti®. Kosovo on
parandanud taotluste menetlemist; lahendamata asjade arv ei ole enam probleem. Kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute tagasivotu kohta andmed puuduvad.

Konealune maaratlus ei piira Kosovo staatust Kkasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu  resolutsiooniga 1244  (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

1 COM(2013) 66 final.

2 COM(2014) 488.

¥ SWD(2015) 706.

* Albaania, Austria, Bulgaaria, Horvaatia, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,
Ungari, Itaalia, Liechtenstein, Malta, Montenegro, Norra, Sloveenia, Rootsi ja Sveits ning iihisleping Belgia,
Luksemburgi ja Madalmaadega.

> Kosovos ajavahemikul 2014. aasta septembrist 2015. aasta aprillini aset leidnud erakorralise randekriisi kaigus
taotles ELi liikmesriikides ja Schengeni lepinguga thinenud riikides varjupaika 87 495 Kosovo kodanikku.
2015. aasta esimesel kiimnel kuul véttis Kosovo tagasi 9 182 kodanikku.
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2.2. Taasintegreerimine
Taasintegreerimise valdkonnas téidab Kosovo kolmest ndudest kaht.

2015. aasta riigieelarvest eraldati 3,2 miljonit eurot taasintegreerimisfondile, sealhulgas
miljon eurot tagasipddrdujatele eluasemete ehitamiseks. 20 % sellest summast kulutati
2015. aasta esimesel poolel. Nuudseks on loodud juhtumihaldussisteem, mis hdlbustab
tagasipOordujate juurdepéddsu taasintegreerimisteenustele. Toetust vOivad saada enne
2010. aasta juulit Kosovost lahkunud kodanikud, ent hiljem lahkunutel on siiski 6igus saada
tagasipoordumisel esmavajalikke teenuseid, nagu transport, varjupaik ja arstiabi. Haavatavad
isikud saavad kasutada koiki kdnealusest fondist rahastatavaid teenuseid, olenemata Kosovost
lahkumise kuupdevast.

2015. aasta esimesel poolel sai juhtumihaldussiisteemis registreeritud 2 744 tagasip6ordujast
1542 isikut (st 56 %) tagasipoordumisel Kosovosse viivitamatut abi, nditeks transport,
varjupaik, toit ja arstiabi; nendest susteemis registreeritud isikutest said 256 tagasip6érdujat
(9 %) kasutada jatkusuutliku taasintegreerimise teenuseid, néiteks toetus tdokoha leidmiseks
ja driplaanide koostamiseks. Edendada tuleks kvalifitseeritud tagasip&ordujatele suunatud
koolitusprogramme ja laste taasintegreerimist haridusstisteemi, eeskatt keeledppe kaudu.

1. soovitus

- Selleks et taita koiki taasintegreerimisega seotud ndudeid, tuleks taasintegreerimisfondi
vahendid téies ulatuses valja maksta, pakkudes peamiselt abi téokoha leidmiseks,
vaikeettevotlusega alustamiseks ning kutsedppe ja laste keeledppe jaoks.

3. TEEMARUHM 1: DOKUMENTIDE TURVALISUS
Dokumentide turvalisuse valdkonnas taidab Kosovo Uiheksast ndudest kaheksat.

Isiklike reisidokumentide, isikutunnistuste ja isikut tdendavate dokumentide turvaelemendid
on rahuldavad. Need dokumendid vastavad Rahvusvahelise  Tsiviillennunduse
Organisatsiooni ja ELi standarditele dokumentide turvalisuse kohta.

Kosovo tsiviildigusliku seisundi registreerimise siisteemi on oluliselt tdiustatud. Praegu
tegeletakse sellise Uhtse keskandmebaasi loomisega, kuhu koondatakse kasutusel olevate
andmebaaside andmed, kontrollides seejuures alusandmete terviklust ja kvaliteeti. Koos
asjakohase koolituse korraldamisega kaivitati 2015. aasta juulis tsiviildigusliku seisundi
registreerimise slisteemi uus versioon, mis nduab enne uute tsiviildiguslikku seisundit
tdendavate dokumentide véljastamist pohjalikku kontrolli.

Tsiviildiguslikku seisundit tdendava dokumendi taotlemisel mé&aratakse kodanikele nende
biomeetriliste andmetega seotud kordumatu isikukood. See meetod on vdimaldanud
tsiviildigusliku seisundi registreerimise ametil kontrollida 1 602 453 kodaniku (ehk 86 %
rahvastikust) isikuandmeid.

2014. aastal  sOlmis  tsiviildigusliku  seisundi  registreerimise amet andmebaaside
koostalitlusvbime  tagamiseks  vastastikuse = moistmise  memorandumid  Kosovo
prokuratuurindukoguga, kohtundukoguga, politseiga, rahapesu andmebiirooga ning maksu- ja
tolliametitega. Enamik kdnealuseid andmebaase on niitidseks omavahel Gihendatud.

Ees- ja perekonnanimede muutmist reguleeritakse 2015. aasta mais vastu voOetud ja

2015. aasta novembris muudetud teiseste digusaktidega. Nimemuutmise taotluse saab esitada

vaid korra viie aasta jooksul ning selle peavad heaks kiitma politsei ja kohus, kes

kontrollivad, et taotlejal ei ole kriminaalset tausta, ja veenduvad, et ta ei ole
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kriminaaluurimise all. 2015. aasta novembris vastu voetud muudatustega loodi tsiviildigusliku
seisundi registreerimise ametis erikomitee, kes kontrollib nimemuutmise taotlusi
tsiviildigusliku seisundi registreerimise susteemi véljavotete alusel. Tulevikus peaks see
komitee hakkama andma kohalikele omavalitsustele ndu taotluste heakskiitmisel. Need
muudetud digusaktid tuleks nidd taielikult rakendada.

2. soovitus

- Selleks et taita kdiki dokumentide turvalisusega seotud ndudeid, peaks Kosovo tdendama,
et on rakendanud muudetud teisesed Gigusaktid nimemuutmise kohta.

4, TEEMARUHM 2: PIIRIHALDUS JA RANDE JUHTIMINE
4.1. Piirihaldus
Piirihalduse, sealhulgas vedaja vastutuse valdkonnas téidab Kosovo 15 ndudest 14.

Kosovo digusaktid on suuremas osas koosk6las Schengeni Gigustikuga ning kontrolle tehakse
kooskblas ELi nduetega. Piiripunktid on esimese ja teise astme kontrollide l&biviimiseks
piisavalt varustatud, vélja arvatud Merdare/Merdaré, kus praegu luuakse integreeritud
piirihalduse mudelile vastavat Uhtset piiripunkti. Kooskdlas 2015. aasta juulis toimunud
ekspertide missiooni soovitustega taastasid Kosovo ametiasutused 2015. aasta novembri
keskpaigas valjumiskontrollid Kosovo-Albaania piiri peamises piiripunktis.

Asjaomastel asutustel on piisavalt tootajaid liiklusvoogude ja reisijate liikumise
kontrollimiseks. Neil on kasutada piisavalt patrull- ja vaatlusseadmeid; suure riskiga alade
seireks kasutatakse riskianaluisi, kuid avastatud ebaseaduslike piiritletuste arv on endiselt
vaike. Veterinaar- ja toiduametil on juurdepaés internetile.

Kosovo integreeritud piirihalduse keskus on 16plikult t66le hakanud. Keskuse koosseisu
kuuluvad tootajad koikidest asjaomastest asutustest ja see vastutab kesksel tasandil
strateegiliste ja operatiivsete riskianallitside, teabevahetuse ja andmekaitse eest. Kohalikul
tasandil tehakse riskianaludsi piiripunktides.

Koosto0 naaberriikidega on paremaks muutunud. Montenegroga uhise piiri markimise
lepingu peaks Kosovo ratifitseerima enne, kui Kosovo kodanikele antakse viisavabadus.

Kosovo koostdd Frontexiga on oluliselt paranenud. Kaoikidel asjaomastel asutustel on
olukorrateadlikkus piiriga seotud kuritegevusest, kuigi ebaseadusliku rdnde hdlbustamise,
inimkaubanduse ja ebaseadusliku uimastikaubanduse juhtumeid avastatakse ja uuritakse
endiselt véhesel madral.

3. soovitus

- Selleks et téaita koiki piirihaldusega seotud ndudeid, peaks Kosovo ratifitseerima
Montenegroga Uhise piiri mérkimise lepingu enne, kui Kosovo kodanikele antakse
viisavabadus.

4.2. Rénde juhtimine
Rénde juhtimise valdkonnas tdidab Kosovo kéiki kiimmet nduet.
Kosovos kohaldatavad rande juhtimist ké&sitlevad 6igusaktid on kooskdlas ELi digustikuga.

Kosovo viisainfoslisteem on kasutusele vdetud 30st Kosovo diplomaatilisest ja
konsulaaresindusest 15s. Ulejadnud 15 esindust, mis ei ole viisainfosiisteemiga iihendatud,
asuvad enamasti ELi litkmesriikides vdi Schengeni lepinguga Ghinenud riikides, kus vahemalt
Uks konsulaaresindus (ldiselt pealinnas asuv esindus) on juba susteemiga tUhendatud. Kuna
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Kosovo diplomaatiline esindatus maailmas on piiratud, on Kosovo viisainfosiisteem
kattesaadav Uksnes mdnes Ameerika, Aafrika vOi Aasia pealinnas. Selleks et teha kdnealune
ststeem kéttesaadavaks koikidele kolmandate riikide kodanikele, kellel on Kosovosse
sisenemiseks viisat vaja,® on Kosovo ametiasutused hakanud tellima viisataotluste
menetlemist allhanke korras vélistelt teenuseosutajatelt, sdilitades seejuures kontrolli
viisaotsuste Ule. Seda tegevust tuleks jatkata.

Kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega valjastatakse viisasid Kosovo piiridel liksnes erandjuhtudel7.

Kosovo laiendatud randeprofiil on hésti valja to6tatud. Seda saaks veelgi tdiustada Kosovo
diasporaad késitleva teabe lisamisega.

2014. aastal véljastas Kosovo elamisloa 77 valismaalasele. Kuna valismaalaste integreerimine
on veel arengujargus, peaks Kosovo selles valdkonnas kasutama oma
taasintegreerimisprogrammi rakendamisest saadud kogemusi.

Kosovo kinnipidamiskeskused (ajutine keskus PriStina lennujaamas ja alaline keskus
Vranidollis) toimivad kooskblas ELi tagasisaatmisdirektiiviga. Tagasipoordujatel on
asjakohased menetluslikud tagatised ja juurdepds teenustele, nagu on sétestatud
tagasisaatmisdirektiivis. Mdlemas kinnipidamiskeskuses tuleks kéttesaadavaks teha
tagasipoordujate menetluslikke tagatisi kirjeldavad teabelehed.

Praegu on kasil diguskaitse- ja randevaldkonna eri andmebaaside (ihendamine®.
4.3. Varjupaigakisimused
Varjupaigaklsimuste valdkonnas taidab Kosovo seitsmest ndudest kuut.

Kosovo Gigusaktid on kooskdlas ELi 6igustikuga ning riigis on olemas varjupaigataotlejatele
rahvusvahelise kaitse andmiseks vajalik institutsiooniline struktuur ja ressursid.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andmete kohaselt taotles Kosovos 2013. ja 2014. aastal
varjupaika vastavalt 62 ja 98 inimest — 2013. aastal sai tdiendava kaitse neli taotlejat,
2014. aastal Uks. Kuigi La&ne-Balkani randetee on Kosovost seni mdda kulgenud, peaks riik
kasutama oma ressursse, et anda rahvusvahelist kaitset sellistele isikutele, kes seda toeliselt
vajavad.

2015. aastal tugevdas Kosovo oma koostood URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, eelkdige
kaugtdlke valdkonnas. Riik on koostanud tdlkide nimekirja ning leppinud URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga kokku, et keelte korral, mida konealune nimekiri ei h&lma,
kasutatakse kaugtdlke voimalusi.

® Kosovosse sisenemiseks on viisat vaja 88 riigi kodanikel. ELi liikmesriikide ja Schengeni lepinguga tihinenud
riikide kodanikud on viisanfudest vabastatud. Kolmandate riikide kodanikud, kellel on vaja Kosovosse
sisenemiseks viisat, saavad Kosovosse siseneda 15 péevaks, kui neil on mitmekordne Schengeni viisa. Need
sétted kehtivad ka pagulaste ja kodakondsuseta isikute reisidokumentidega isikutele.

" Ajavahemikul 2014. aasta oktoobrist 2015. aasta oktoobrini véljastati Kosovo piiripunktides kokku vaid
kaheksa viisat.

8 See hdlmab jargmisi stisteeme: piirihaldussiisteem, Kosovo politsei infosiisteem, Kosovo viisainfostisteem,
tsiviildigusliku seisundi registreerimise susteem ja tagasipddrdumisjuhtumite haldamise slisteem, samuti
varjupaiga- ja randeandmebaas.



4. soovitus

- Selleks et taita kdiki varjupaigakusimustega seotud ndudeid, peaks Kosovo uurima, miks
on heaks kiidetud varjupaigataotluste arv nii vaike.



5. TEEMARUHM 3: AVALIK KORD JA JULGEOLEK

5.1. Organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja terrorismi tokestamine ja nende
vastu voitlemine

Organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja terrorismi vastase vditluse valdkonnas taidab
Kosovo 15 ndudest 12.

2015. aasta juunis véttis konstitutsioonikohus vastu muudatused neljas peamises seaduses,’
millele toetub Kosovo kriminaalkohtuststeem. Nende muudatustega Uhtlustati kohtunike
ametisse nimetamise ning kohtunike ja prokurdride ametist vabastamise Kriteeriumeid,
suurendades nende s6ltumatust, kuna neil on niiid digus koostada ise oma eelarve projekte.
Kosovo kohtundukogu ja Kosovo prokuratuurinbukogu vabade kohtade tditmine on praegu
kaimas™.

2015. aasta oktoobris viis kohtundukogu kolm kohtunikku iile Pristina esimese astme kohtu
raskete kuritegude osakonda, kus on nlud kokku 14 kohtunikku. Seda tuleks teha ka koikides
teistes Kosovo kohtute raskete kuritegude osakondades. Esimese astme kohtute raskete
kuritegude osakondade inimressursside, sealhulgas kvalifitseeritud kohtunike ja tugitdotajate
arvu suurendamist ning neile piisava eelarve tagamist peaks Kosovo késitama prioriteedina.

2014. aastal vottis kohtunbukogu vastu strateegia lahendamata kohtuasjade hulga
vahendamiseks eesmérgiga tagada, et 2016.aasta I0puks saaks téidetud enamik
halduskohtuasjades tehtud otsuseid™. Niiid peaks kohtundukogu suunama oma napid
ressursid nii, et raskete kuritegude osakondade kohtunikud ja nende tugitéotajad saaksid
keskenduda raske organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite lahendamisele.

Kosovo saavutused raske organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite lahendamisel
ei ole markimisvaarsed, mis on osaliselt p&hjustatud kohtususteemi vOimekusega seotud
probleemidest’”. Olukorra parandamiseks médras peaprokurér 2015. aasta oktoobris
eriprokuroéride juhataja kohusetditja keskseks koordineerijaks, kes valib valja kdrgel tasemel
raske organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumid ja tegeleb nendega. Kosovo peaks
niud kaaluma, kas keskse koordineerija biroole v@iks anda volitused ja ressursid
eriprokurdre,  politseiametnikke  ning  tolli- ja  maksuametnikke  koondavate
valdkondadevaheliste to6rihmade juhatamiseks, finantsuurimiste korraldamiseks ja kdrgel
tasemel organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite kohtulike jarelmeetmete
(sealhulgas vara killmutamine ja arestimine, konfiskeerimisotsuste taitmine ja ebaseaduslikult
omandatud vara tagastamine Uhiskonnale) votmise jalgimiseks.

® Kohtute seadus, Kosovo kohtundukogu seadus, Kosovo prokuratuurindukogu seadus, prokuréri ametit kasitlev
seadus.

10171 vabast prokurérikohast on prokuratuurindukogu niitidseks taitnud 157. Ettevalmistamisel on konkurss,
mille tulemusena vdetakse to6le 15 prokurdri vahemusrihmade seast.

1102 009st 2011. aasta detsembri seisuga lahendamata olnud kohtuasjast &nnestus Kosovo kohtutel 2014. aastal
taitmisele poorata 25 275 vana kohtuotsust (ehk umbes 25 % lahendamata kohtuasjade koguarvust). Enamik
neist oli seotud kommunaalteenuste arvete maksmist kasitlevate otsuste tditmisega. Kohtunbukogu plaanib
2016. aastaks veelgi védhendada mahajaddmust otsuste tditmise tagamisel, eeskatt alternatiivse vaidluste
lahendamise abil.

12 2013. aastal esitas prokuratuur kaks organiseeritud kuritegevusega seotud stiidistust, 2014. aastal kaheksa ja
2015. aasta esimesel poolel kolm. Korruptsioonijuhtumites esitati 2013. aastal 314, 2014. aastal 444 ja 2015.
aasta esimesel poolel 128 siiudistust. Loplike stilidimdistmiste kohta nendes kohtuasjades andmed puuduvad.
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Kosovo tegeleb sellise tervikliku juhtumihaldussiisteemi valjatétamisega, mis vdimaldab
jalgida juhtumeid alates jalitustegevuse ja uurimise etapist kuni sludistuse esitamiseni ja
siudimdistva kohtuotsuse tegemiseni ning vara tagasivOitmiseni. Korgel tasemel
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumitega tegelev keskse koordineerija biiroo
peaks pludma tugevdada Giguskaitseasutuste ja prokuratuuri vahelisi operatiivsidemeid ja IT-
uhendusi. Ettevalmistust6o selleks on kaimas.

Valitsuse 2014. aasta strateegia rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks on ellu
viidud, kuid rahapesuga seotud sutdimdistvaid kohtuotsuseid on endiselt véhe.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme ebaseaduslikult omandatud vara kulmutamise ja
arestimise valdkonnas, ent sellisest varast on konfiskeeritud vaid vaike osa™.
Konfiskeerimisotsuste vahesuse tottu peab Oiguskaitseasutuste arestitud vara tahtajatult
haldama arestitud ja konfiskeeritud vara haldamise amet. Vara konfiskeerimise laiendatud
volitusi kasitlev 2013. aasta seadus tuleks téielikult rakendada.

2015. aastal tugevdas Kosovo oluliselt teabepdhist politseitddd ning sellega tuleks jatkata.
Kosovo politseil on juurdepaas paljudele t6oks vajalikele andmebaasidele.

Elektrooniline karistusregistri andmebaas on valjatéotamisel, kuid andmed on vaja veel
slisteemi sisestada.

Riigihanked on Kosovos endiselt peamine korruptsiooniallikas. 14. detsembril 2015 vdttis
konstitutsioonikohus vastu muudetud riigihankeseaduse, millega muude klsimuste
kasitlemise korval loodi platvorm elektrooniliste hangete kasutuselevétmiseks ning pudti
reguleerida Kosovos riigihangete haldamise eest vastutava regulatiivkomisjoni ning selle
komisjoni tehtavate otsuste l&bivaatamisega tegeleva riigihangete kontrollimise asutuse
lilkmete staatust. Need muudatused joustuvad 2016. aasta jaanuaris. Pidades silmas
riigihangete kontrollimise asutuse ja kohtunike vaidetavaid salajasi kokkuleppeid, samuti
korruptsioonisutdistusi kontrolliasutuse juhataja suhtes, on Ulimalt oluline, et Kosovos
kehtestataks asjakohased kaitsemeetmed kontrolliasutuse tegevuse sbltumatuse tagamiseks.
Mdlema asutuse sGltumatuse kaitsmiseks tuleks ellu viia ranged usaldusvaarsuse tagamise
kavad.

Korruptsioonivastase vditluse amet ja Kosovo presidendi juhitav riiklik korruptsioonivastane
ndukogu on tugevdanud vastastikust koost6dd. Korruptsioonivastase voitluse ametil on
piisavad ressursid ja see tegeleb jatkuvalt vara deklareerimise kontrollimisega ning avalikus
sektoris esinevate huvide konfliktide seirega.

Kosovo parteide rahastamise seadust rakendati 2014. aasta valimiskampaania ajal.
Keskvalimiskomisjonil on nilid piisaval arvul tootajaid. Eelmise aasta kampaania ajal esitasid
kdik parteid keskvalimiskomisjonile oma finantsaruanded, kusjuures hilinemine t6i mdnele
parteile kaasa rahatrahvi.

2015. aasta mais vottis Kosovo vastu pealtkuulamise seaduse. Selles eristatakse diguslikul,
menetluslikul ja tehnilisel tasandil selgelt kriminaaldigusemdistmise eesmaérgil ja Kosovo
julgeoleku kaitsmiseks toimuvat seaduslikku pealtkuulamist. Selle digusaktiga reguleeritakse
ka andmete séilitamist. Konealuse peamise Gigusakti rakendamisega on algust tehtud.

3 2014. aastal kilmutati v&i arestiti 30 miljoni euro vaartuses vara, kuid konfiskeeriti vaid 128 000 eurot.
2015. aasta esimesel poolel konfiskeeriti 27 000 eurot kiilmutatud vdi arestitud varast, mille vaartus moodustas
16 miljonit eurot.



Tunnistajakaitse on Kosovos nuld toimiv. Politsei tunnistajakaitsedirektoraadil on killalt
tootajaid ja piisav eelarve. S6Imitud on mitu Umberpaigutamislepingut kolmandate riikidega.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu vditlemisel.
2013. ja 2014. aastal konfiskeeriti senisest suurem kogus marihuaanat, heroiini ja kokaiini.
Kosovo on oma rahvusvahelise diguskaitsealase koost6d Uksuse kaudu s6lminud mitu
vastastikuse moistmise memorandumit peamiste partnerite ja osalistega Europoli juhitavas
Ladne-Balkani randetee projektis ja Balkani riikide 0hises uurimisrihmas, kes tegeleb
ebaseadusliku uimastikaubanduse vastase VvOitlusega. Enamik politsei uuritavatest
organiseeritud kuritegevuse juhtumitest on seotud ebaseadusliku uimastikaubandusega, kuigi
selliste juhtumite puhul on stitidimdistvate kohtuotsuste arv endistviisi vaike.

Kosovo meetmeid inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastu voib
pidada vastuvoetavaks. Politseil on inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku Ule piiri
toimetamisega seotud kuritegude uurimiseks piisavalt to6tajaid. Parast Kosovos 2014. aasta
I6pust 2015. aasta alguseni aset leidnud erakorralist rdndekriisi tugevdas Kosovo kontrolli
bussiettevitjate (le, keda seostati inimeste ebaseadusliku tle piiri toimetamisega. Kuigi
L&é&ne-Balkani randetee on Kosovost seni modda kulgenud, on riik tugevdanud
Oiguskaitsealast koostodd Serbia, Ungari ja Austriaga.

Kuriteoohvritele hivitise maksmise seadus on rakendamisel ning Kosovo on suurendanud
ohvrite rehabiliteerimiseks ja inimkaubanduse tdkestamiseks tehtavaid joupingutusi.

Kosovo pdorab tahelepanu relvakaubandusele, kuid vaikerelvade havitamise maar on endiselt
madal. Relvakaubandusevastase vditluse tohustamiseks peaks Kosovo keskenduma ELi ja
Kagu-Euroopa riikide vahel ebaseadusliku relvakaubanduse vastase vditluse tegevuskavas
kokku lepitud kdikide meetmete votmisele.

Kosovo terrorismivastane vditlus toimib. Valisvditlejad on endiselt probleem ja Kosovo
ametiasutused on kogunud laialdaselt teavet Kosovo vditlejate kohta Sudrias.
Relvakonfliktides osalemise keelamise 2015. aasta seadus on rakendamisel. Valitsus on
méarkimisvéarselt tugevdanud meetmeid, et vOidelda Kosovos végivaldse &irmusluse ja
radikaliseerumise vastu, eeskatt islamijuhtide toetuse kindlustamisega.

5., 6. ja 7. soovitus

Selleks et tédita kdiki organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja terrorismi valdkonnaga
seotud ndudeid, peaks Kosovo votma jargmisi meetmeid:

- mé&&rama piisaval arvul kohtunikke koos asjaomaste tugitdotajatega Kosovo kohtute
raskete kuritegude osakondadesse;

- looma raske organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite puhul uurimiste,
I6plike kohtulahendite ja konfiskeerimisjuhtude registri, eeskatt andes raske
organiseeritud  Kkuritegevuse ja korruptsiooni juhtumitega tegelevale kesksele
koordineerijale volitused ja ressursid valdkondadevaheliste finantsuurimisriihmade
juhatamiseks ja asjaomaste juhtumite kohtulike jarelmeetmete votmise jalgimiseks;

- tagama riigihangete kontrollimise asutuse tegevuse sdltumatuse; rakendada tuleks rangeid
usaldusvaarsuse tagamise kavasid, et kaitsta selle asutuse ning riigihangete
regulatiivkomisjoni s6ltumatust.

5.2. Qiguskaitsealane koostdo
Oiguskaitsealase koostdd valdkonnas taidab Kosovo kdiki tihtteist nduet.



Kosovo on sdlminud 55 0Oiguskaitsealase koost60 vastastikuse mdistmise memorandumit
16 riigi ja EULEXiga. Riik on léhetanud seitse kontaktametnikku peamistesse
partnerriikidesse, néiteks Turgisse, Saksamaale, Austriasse ja Prantsusmaale.

Oiguskaitsealast koost6dd tehakse kas kahepoolselt, Europoli raames EULEXi kaudu voi
Interpoli raames URO Kosovo missiooni juures tegutseva kontaktpunkti kaudu. Viimased
kaks hdlbustavad ka Giguskaitsealase teabe vahetamist Serbiaga.

EULEXi kaudu tehtav koostoé Europoliga, samuti URO Kosovo missiooni juures tegutseva
kontaktpunkti kaudu tehtav koost6o Interpoliga on mérkimisvaarselt paranenud. 2015. aasta
augustis esitas Kosovo taotluse Interpoliga Ghinemiseks.

Kosovo politseil on vdimalus osaleda Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) korraldatavatel
seminaridel.

5.3. Qigusalane koostdd kriminaalasjades
Kriminaalasjades tehtava digusalase koostdo valdkonnas téidab Kosovo kdiki seitset nduet.

Asjaomasel asutusel on piisavalt tootajaid vastuvoetavate ja valjasaadetavate vastastikuse
Oigusabi taotluste menetlemiseks.

Kosovo on sdlminud vastastikuse Oigusabi lepingud Belgia, Horvaatia, endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi, Saksamaa, Itaalia, Sveitsi ja Tiirgiga. Labiradkimisi peetakse
Montenegro, Sloveenia ja USAga. Koosté0 Serbiaga Euroopa Liidu eriesindaja kaudu on
oluliselt paranenud.

ELi liikmesriikidega tehtav digusalane koostod kriminaalasjades toimub kas kahepoolsete
lepingute alusel vdi EL.i eriesindaja kaudu.

Kosovo on uurinud ka Eurojustiga tehtava koost66 véimalusi.
5.4. Andmekaitse
Andmekaitse valdkonnas taidab Kosovo kdiki kolme nduet.

Isikuandmete kaitse seadus on kooskdlas ELi Oigustikuga, kuigi Kosovo digusstruktuuri
tuleks 16imida ka ELi andmekaitseraamistikus peatselt tehtavad muudatused.
Andmekaitseamet on votnud vastu andmeturvet kasitlevad teisesed digusaktid.

Ametiga peetakse niid ststemaatiliselt ndu konstitutsioonikohtule esitatavate seaduseelndude
asjus ning seda volitust on kasutatud mitme digusakti eelndu sisus kaasardékimiseks.

Amet on samuti korraldanud mitu teadlikkuse suurendamise sindmust ning kohalikul tasandil
on madratud andmekaitseametnikud. Ameti eelarve tuleb sdilitada.

6. TEEMARUHM 4: VABA LIIKUMISEGA SEOTUD POHIOIGUSED
Vaba litkumisega seotud pdhidiguste valdkonnas tdidab Kosovo kaheksast ndudest seitset.

PGhibiguste raamistik on usaldusvédéarne ning seda tdiendati diskrimineerimisvastase seaduse,
soolise vordodiguslikkuse seaduse ja ombudsmaniseaduse vastuvOtmisega 2015. aasta mais.
Need seadused vOeti vastu Uhe Oigusaktide paketina (inimdigusi kasitlevate 6igusaktide
pakett) ja need joustusid 2015. aasta juunis.

Diskrimineerimisvastases seaduses kehtestati sdtted, mille eesmédrk on tbkestada
diskrimineerimist ja vdidelda selle vastu, edendada vorddiguslikkust ja rakendada p&himotet,
mille kohaselt tuleb kd&iki inimesi kohelda seaduse ees vordselt. Soolise vorddiguslikkuse
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seaduses satestati naiste Oiguste téieliku austamise ndue kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega. Uue ombudsmaniseadusega parandati seda institutsiooni késitlevaid Gigusakte,
pikendades ombudsmani volitusi ning suurendades tema soltumatust ja erapooletust. Nende
seaduste rakendamiseks tuleb 2015. aasta I16puks vastu votta kaheksa maarust.

Isedranis ombudsmaniseaduse rakendamiseks on vaja laiendatud volitustega toimetulekuks
suurendada asutuse vBimekust ja ressursse. Peamise riigi tasandil vordGiguslikkuse eest seisva
asutusena ja ennetusmehhanismina on ombudsmanil uue rolli tditmiseks vaja rohkem
tOotajaid, sobivaid to66ruume ja piisavat eelarvet. Valitsuse voetud esialgsed meetmed on
vastuolus uue seaduse mottega. Valitsus peaks eraldama ombudsmanile sobivad t66ruumid ja
tagama eelarvealase s6ltumatuse.

Piirkondlike ombudsmanide biroode kaudu saavad kodanikud teavet ombudsmani volituste ja
ulesannete kohta.

Valitsus on samuti jitkanud romade, askalite ja egiptlaste integreerimise strateegia ja
tegevuskava rakendamist. Kohalikul tasandil eraldati ja kasutati lisavahendeid romade,
aSkalite ja egiptlaste vihemusrithmi késitlevatele meetmetele.

Kriminaalseadustiku artikli 147 range kohaldamine ei hélmaks koiki etnilistest p&hjustest
ajendatud vahejuhtumeid, kuna selles artiklis ei kasitleta kuriteo motiive. Ainult sellele
artiklile toetumine téhendaks, et vahejuhtumite registreerimisel ei pruugita arvesse votta
vOimalikke  etnilisi  motiive.  Selle  puuduse koérvaldamiseks saaks kasutada
kriminaalseadustiku artiklit 74.2.12, milles vOetakse arvesse seda, kas kuritegu on ajendanud
etnilised pdhjused.

2014. aastal registreeris Kosovo politsei 19 juhtumit, mille puhul kahtlustati etnilisi motiive.
2014. aasta viimases kvartalis teatati sellistest juhtumitest 26 korral. Alates 2014. aastast
kasutatakse jalgimismehhanismi. VOimalike etniliste motiividega kuritegude arv on aga
endiselt teadmata, kuna Kosovo politseis ei koguta statistilisi andmeid thtlustatud viisil.

Niudseks on kehtestatud oigusnormid, mis vdimaldavad véltida kohalike sotsiaalse
turvalisuse ndukogude ja volikogude volituste kattumisi. 2015. aasta jaanuaris avaldati
ndukogude jaoks juhend.

8. soovitus

- Selleks et taita koiki vaba liikumisega seotud pohidigusi kasitlevaid ndudeid, peaks
Kosovo tagama ombudsmanile sobivad t66ruumid ja eelarvealase sdltumatuse.

7. JARELDUSED

Komisjon on Kosovo esitatud teabe ning asjaomaste seadusandlike ja poliitikadokumentide
pdhjal hinnanud viisandude kaotamise tegevuskava rakendamist Kosovos. Lisaks on komisjon
ELi liikmesriikide ekspertide toel korraldanud kohapealseid hindamismissioone.

Alates Kosovoga viisandude kaotamise dialoogi alustamisest 2012. aasta jaanuaris ja Kosovo
ametiasutustele viisandude kaotamise tegevuskava esitamisest 2012. aasta juunis on komisjon
ndukogule, litkmesriikidele ja Euroopa Parlamendile esitanud korrapéraselt aruandeid Kosovo
edusammude kohta tegevuskava nduete taitmisel.

L&éane-Balkani piirkonnale suunatud EL.i Gldise poliitika osana toimub viisandude kaotamise
dialoog stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi dialoogi raamistikus. Alates 2012. aastast on
komisjon korraldanud neli kdrgemate ametnike kohtumist ja kokku kutsunud mitu tehnilist
kohtumist ekspertidega. Konealuse stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi dialoogi
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raamistikus on korrapéraselt arutatud edusamme viisandude kaotamise dialoogiga hdlmatud
valdkondades ja esitatud nende kohta aruandeid.

Euroopa Liidu digusriigimissioon Kosovos (EULEX Kosovo) on kooskdlas oma volitustega
aidanud olulisel maaral jalgida, juhendada ja noéustada Kosovo asutusi reformide
vastuvotmisel ja elluviimisel ning viisandude kaotamise tegevuskavas satestatud nduete
taitmisel. Kosovo ametiasutused on omakorda teinud téhusat koost6od EULEXiga, sealhulgas
selle taitevvolituste taitmisele heakskiidu andmisega.

Viisadialoog Kosovoga on osutunud oluliseks ja iseédranis téhusaks vahendiks justiits- ja
sisekiisimuste ning muude valdkondadega seotud ulatuslike ja keeruliste reformide
elluviimisel, mdjutades muu hulgas Gigusriigi pdhimdtte rakendamist ja kriminaaldiguse
reformi. Nende Kkisimustega tegelemist jalgitakse ka muudes raamistikes, néiteks
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi dialoogi diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna
allkomitee vahendusel.

Kosovo edusammud koikides viisandude kaotamise tegevuskavaga hdlmatud valdkondades
on kindlad ja mdjusad. Need néitavad Kosovo asutuste pisivat pihendumust viisandude
kaotamise tegevuskava nduete taitmisele, mida kasitatakse esmatéhtsa eesmargina.

Komisjon on juba esitanud kaks pdhjalikku aruannet Kosovo edusammude kohta viisandude
kaotamise tegevuskava nduete taitmisel. Esimeses aruandes (mis voeti vastu 2013. aasta
veebruaris) keskenduti Kosovo Gigusaktide vastavusele viisandude kaotamise tegevuskava
nduetele. Teises aruandes (mis avaldati 2014. aasta juulis) keskenduti rakendamiskisimustele.
Selles teises aruandes esitati viisandude kaotamise tegevuskava nelja teemariihma, samuti
tagasivotu ja taasintegreerimise valdkonna kohta 52 soovitust. Aruandes tddeti, et Kosovo on
viisandude kaotamise tegevuskava nduete rakendamisel teinud suuri edusamme, kuid et
kooskdlas esitatud soovitustega on vaja jatkata joupingutuste tegemist.

Ké&esolevas aruandes on esitatud kaheksa soovitust viisandude kaotamise tegevuskava
kaheksa ndude kohta, mis on Kosovol veel tditmata.

Kosovo peab jatkuvalt ennekdike tegelema reformide elluviimisega jargmistes valdkondades:

- mé&&rama kogu riigis kohtute raskete kuritegude osakondadesse piisaval arvul kohtunikke
koos asjaomaste tugitdotajatega;

- looma raske organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite puhul uurimiste,
I6plike kohtulahendite ja konfiskeerimisjuhtude registri, eeskatt andes raske
organiseeritud  Kkuritegevuse ja korruptsiooni juhtumitega tegelevale kesksele
koordineerijale volitused ja ressursid valdkondadevaheliste finantsuurimisriihmade
juhatamiseks ja asjaomaste juhtumite kohtulike jarelmeetmete vdtmise jalgimiseks;

- tagama riigihangete kontrollimise asutuse tegevuse sdltumatuse ja rangete
usaldusvaarsuse tagamise kavade rakendamise, et kaitsta selle asutuse ning riigihangete
regulatiivkomisjoni s6ltumatust;

- tdendama, et Kosovo on ellu viinud nimemuutmist kéasitlevad muudetud teisesed
Oigusaktid.

Komisjon jalgib ka edaspidi Kosovo edusamme (lejaanud taitmata nduete téitmisel ning
kaimasolevate reformide elluviimisel jargmistes valdkondades: Montenegroga uhise piiri
markimise lepingu ratifitseerimine enne, kui Kosovo kodanikele antakse viisavabadus;
taasintegreerimisfondi vahendite véljamaksmine, keskendudes abi osutamisele tookoha
leidmiseks, véikeettevGtlusega alustamiseks ning kutsedppe ja laste keelebppe jaoks;
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heakskiidetud varjupaigataotluste véikese arvu pohjuste uurimine; ombudsmanile sobivate
to6ruumide ja eelarvealase sdltumatuse tagamine.

Komisjon jalgib aktiivselt viisandude kaotamise tegevuskava nelja teemariihma, samuti
tagasivotu ja taasintegreerimise valdkonnaga seotud nduete rakendamist Kosovos ka edaspidi
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kdimasoleva dialoogi raames ning vajaduse korral
sihipdraste jarelkontrollimehhanismide abil.

Vottes arvesse seda hindamist ja alates Kosovoga 2012. aasta jaanuaris viisandude
kaotamise dialoogi alustamisest tehtud pideva seire ja aruandluse tulemusi, kasitab
komisjon kaesolevat aruannet I6plikuna.

Eespool esitatud soovitused jaavad jousse; kohe kui need ellu viiakse ja tingimusel, et
paigas on tbhusad meetmed uue randekriisi &rahoidmiseks, esitab komisjon ettepaneku
maaruse (EU) nr 539/2001 muutmiseks.

Kosovo peaks ka edaspidi korraldama sihtotstarbelisi teavituskampaaniaid, et selgitada
Schengeni alal viisavabalt reisimisega seotud 6igusi ja kohustusi ning ELi td6turule
juurdepaasu reguleerivaid eeskirju. Komisjon jatkab Kosovo olukorra jalgimist ja teeb
kOik endast oleneva, et toetada riiki viisandude kaotamise tegevuskava nduete taitmisel.
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