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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

riigihanke-eeskirjade kohta seoses praeguse varjupaigakriisiga

Euroopa Liidu ees seisavad praegu arvukad probleemid, mis on tingitud ootamatust,
jarsult suurenenud varjupaigataotiejate sissevoolust. Lisaks peavad liikmesriigid
rahuldama piisavalt ja kiiresti varjupaigataotlejate kdige pakilisemad vajadused (eluase,
asad jateenused).

Kéesolevas teatises editatakse riigihanke korraldgjatele, kelleks on avaliku sektori
hankijad,' Ulevaade taristu (eluaseme) ning esmatarbekaupade ja -teenuste pakkumise
vOimaluste kohta.

Euroopa riigihanke-eeskirjad néevad ette kdik vaalikud vahendid nende vaaduste
rahuldamiseks kehtiva direktiivi 2004/18/EU? (edaspidi ,, direktiiv") sitete kohaselt ning
samuti kdige uuema riigihangete direktiivi 2014/24/EL* kohaselt. Viimatinimetatud
direktiiv tuleb tle votta 18. aprilliks 2016 ja seda kohaldatakse praegu ainult nendes
litkmesriikides, kus Ulevétmismeetmed on juba joustunud.

Kaesolev teatis pohineb direktiivil 2004/18/EU, kuid osutab direktiivi 2014/24/EL
Uksikasjadele, kui need on praeguses olukorras asjakohased”.

Ké&esoleva teatisega el kehtestata uusi Gigusnorme. Teatis kajastab komisoni arusaama
aluslepingutest, riigihankedirektiividest ja Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi ,ELi Kohus”)
kohtupraktikast. Tuleb mérkida, et igal juhul on Euroopa Liidu Giguse siduv
t6lgendamine |dppkokkuvdttes ELi Kohtu tUlesanne.

! Riik, piirkondlikud v6i kohalikud omavalitsused, avalik-8iguslikud isikud ning thest v&i mitmest
kdnealusest organist voi avalik-6iguslikust isikust koosnevad Uhendused.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31. marts 2004, ehitustddde
riigihankelepingute, agade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra
kooskdlastamise kohta (ELT L 134, 30.4.2004, 1k 114).

®  Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2014/24/EL, 26.veebruar 2014, riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, |k 65).

4 See puudutab eelkdige suuremaid muudatusi teenuste suhtes kohal datavates eeskirjades (vt punkt 1.3
allpooal) jakiirendatud avatud menetluse sisseviimist (vt punkt 3 allpoal).



1. ELIRIIGIHANKE-EESKIRJADE KOHALDAMISALA
1.1. Taristu —ehitust6od

Taristut (st eluaset) saab pakkuda kas selliste olemasolevate hoonete rentimise teel, mis
e vga ulatuslikke kohandus (st ehitustdid) voi ehitades ex novo vOi renoveerides
olemasolevaid hooneid.

Olemasolevate hoonete rentimise suhtes el kohaldata riigihanke-eeskirju (direktiivi
artikli 16 punkt &). Eluaseme olemasolu korra véib seda anda ka ilma
riigihankemenetluseta, rentides turul olevaid hooneid vOi eraldades selliseks
kasutamiseks olemasoleva avaiku sektori taristu (nt barakid, koolimajad,
spordirgjatised....). Kui osutub vajalikuks ehitada ex novo, renoveerida voi muul viisil
kohandada ol emasol evaid hooneid, saab kohaldada liidu riigihanke-eeskirju®.

Selleks, et direktiivi saaks kohaldada, peab konkreetse hoone, renoveerimise voi
kohandamise projekti hinnanguline véartus olema vahemalt praeguse piirmagra tasemel,
milleks on 5186 000 eurot’. See kehtib iga funktsionaalsalt sdltumatu projekti puhul.
Vald, mis kavatseb viia ellu mitmeid eri majutuskavu, peab Uldjuhul arvutama iga kava
vaartuse eraldi, et méérata kindlaks, kas nimetatud piirmaar on saavutatud. Lubatud ei ole
selline ehitusttdde projektide osadeks jaotamine, mille eesmérgiks on takistada projekti
kuulumist kéesoleva direktiivi reguleerimisalasse (artikli 9 16ige 3).

Nimetatud piirmdédrast alapoole jaévate projektide puhul kohaldatakse riiklikke
digusakte. Kui konkreetne projekt pakub selget piiritilest huvi®, kehtivad siiski liidu
Oiguse aluspbhimatted — rahvuse alusel mittediskrimineerimine, vordne kohtlemine ja
|8bipaistvus.

1.2. Asad

Arvukate varjupaigataotlgjate saabumine nduab ka kiireloomulist asjadega varustamist
(nt telgid, elamukonteinerid, riided, tekid, voodid, toit).

> Vtkadirektiivi 2014/24/EL artikli 10 punkt a.

Direktiivi artikli 1 16ike 2 punkt b ja ehitustdéde riigihankelepingute méaaratlust kasitleva direktiivi
2014/24/EL artikli 2 16ige 6.

Iga kahe aasta jarel vaadatakse labi kohaldatavad piirméérad ja nende vaartus omavadringus nende
liikmesriikide puhul, mille rahaiihik e ole euro; |abivaatamisel kasutatakse matemaatilist meetodit,
mis on esitatud riigihankedirektiivides. Jargmine l&bivaatamine toimub 1. jaanuaril 2016.

Kas konkreetne projekt pakub selget piiridlest huvi v6i mitte, tuleb kindlaks méérataiga juhtumi puhul
eradi, anallilsides erinevaid tegureid (vt komigoni tdlgendav teatis riigihangete direktiivide
kohaldamisalast vélja jédvate v8i mitte téielikult nende alla kuuluvate riigihangete suhtes kohaldatava
Uhenduse diguse kohta, ELT C 179, 1.8.2006, Ik 2—7) ning edasi arendada kooskdl as hiljutise Euroopa
Kohtu pretsedendiGigusega. Vt néiteks ELi Kohtu 11. detsembri 2014. aasta kohtuotsuse punkti 46
kohtuasjas C-113/13, ja selles viidatud kohtupraktikat.



Direktiivi kohaldatakse kdigi avaliku sektori hankija sdlmitud agade hankelepingute
suhtes,” tingimusel et lepingute eeldatav maksumus on vahemalt kohaldatava piirmééra
tasemel, mis véib olla kas 134 000 eurot v&i 207 000 eurot,™® olenevalt sellest, millise
hankijaga on tegemist™.

Nimetatud piirmaérast alapoole jaavate projektide puhul kohaldatakse riiklikke
Oigusakte. Eespoolnimetatud liidu Oiguse aluspShimotteid kohaldatakse samadel
tingimustel nagu ehitusttode riigihankel epingute puhul.

1.3. Teenused

V arjupaigataotlgjate saabumisega seoses on vaja ka teenuseid (nt puhastus-, tervishoiu-,
toitlustus-, turvateenused jne).

Teenuslepingute puhul on kéesoleva direktiivi ja direktiivi 2014/24/EL eeskirjad
pohimatteliselt erinevad.

Direktiivi 2004/18/EU kohaselt kohaldatakse teenuste puhul direktiivi taielikult ainult
siis, kui need on esitatud ammendavas loetelus'®. Varjupaigataotlejad vaivad teenustest
vajada eelkdige bussitransporditeenust ja puhastusteenust. Kéigi muude teenuste puhul
kui need, mis on kdnealuses direktiivis™ ammendavalt |oetletud, on ndutud ainult ex post
| &bipaistvust™ jatehnilisi kirjeldusi reguleerivate sétete kohaldamist

Teenuslepingute puhul kohaldatakse direktiivi alates samadest piirméaradest nagu asjade
hankel epingute puhul. Lisaks kohaldatakse selge piiritilese huviga teenuslepingutele liidu
8iguse aluspdhimétteid samadel tingimustel nagu ehitusl epingute puhul ™.

®  Teatavatel juhtudel véidakse kohaldada direktiivis sitestatud erandeid.

10 vt joonealune mérkus 7.

1 Asjade hankelepingute puhul, mis on sdlmitud direktiivi 1V lisas loetletud keskvalitsusasutustega (nt
ministeeriumid), kohaldatakse madalamat piirmééra, kuid teiste avaliku sektori hankijatega, sh
eelkdige piirkondlike ja kohalike omavalitsustega sdimitud lepingute puhul kohaldatakse kdrgemat
piirméaéra.

2 Direktiivi Il A lisa: Hooldus- ja remonditeenused, mai smaatransporditeenused, 8hutransporditeenused,
postivedu, telekommunikatsiooniteenused, finantsteenused, arvutiteenused ja nendega seotud teenused,
uurimis- ja arendusteenused, arvepidamis-, auditeerimis- ja raamatupidamisteenused, turuanal (ilisi- ja
avaliku arvamuse uurimise teenused, juhtimisndustamisteenused, arhitektiteenused: inseneriteenused,
reklaamiteenused, hoonete puhastamise ja kinnisvara haldamise teenused, kirjastus- ja trikiteenused,
reovee- jajagtmekaitlusteenused (edasi tépsustatud CPV-koodidega).

¥ Loetletud mitteammendavalt direktiivi 11 B lisas (sh kdikehdlmav kategooria,, muud teenused”).

4 st lepingu sdlmimisel teate saatmist Euroopa Liidu Véljaannete Talitusele teavitamiseks voi
avaldamiseks.

> 11 A lisas ammendavalt loetletud teenuste puhul allapoole asjaomast piirméara, kdigi muude teenuste
puhul nii Gles- kui allapoole agaomast piirmééra.



Direktiiv 2014/24/EL on pohimdtteliselt taielikult kohaldatav koigi teenuste puhul.
Lihtsustatud korra'® rakendamisel kehtivad sotsiaal- ja muude eriteenuste’’ puhul siiski
konkreetsed hanke-eeskirjad. Teenuste osutamisel varjupaigataotigatele oleks
lihtsustatud kord eriti asjakohane restorani- ja hotelliteenuste puhul, kaasa arvatud
toitlustus-, tervishoiu- ja sotsiadteenuste puhul. Moned teenused on direktiivi
2014/24/EL kohaldamisalast tdiesti vélja jaetud. Néiteks péadste- ja kiirabiteenused
teatavatel tingimustel 8.

Uldjuhul kohaldatakse direktiivi 2014/24/EL aates samadest piirmadradest nagu
varasemat direktiivi'®. Teenuste puhul, mille puhul kohaldatakse lihtsustatud korda, on
piirmagraks kehtestatud 750 000 eurot™.

Lihtsustatud kord kohustab hankijaid tagama avalikustamise ELi tasandil nii enne kui ka
parast lepingu sdlmimist ning pidama kinni mdnest pohilisest menetluskohustusest
(eelkBige mittediskrimineerimise pShimdtte tagamiseks). Lepingute sdimimist nende
teenusekategooriate puhul reguleeritakse riiklike Gigusaktidega. Nende teenuste puhul
kohaldatakse piirméaérast allapoole jéévate teenuste puhul liidu diguse Uldisi pdhimatteid,
tingimusel et need teenused ei paku selget piiritilest huvi?.

2. MENETLUSTE VALIK JA TAHTAJAD ELI RIIGIHANKE-EESKIRJADE KOHASELT

2.1. Uldine

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate lepingute puhul vdib avaliku sektori hankija
sdlmida lepingu kas parast avatud véi piiratud hankemenetlust (direktiivi artikkel 28)%.

6 Direktiivi 2014/24/EL pdhjendus 28.

Y7 Direktiivi 2014/24/EL artiklid 74-77; need teenused on direktiivi 2014/24/EL XIV lisas anmendavalt
loetletud: tervishoiu- ja sotsiaadlteenused ja nendega seotud teenused; administratiivsed
sotsiaalteenused, hariduse, tervishoiu ja kultuuri haldusteenused; kohustusliku sotsiaalkindlustuse
teenused; sotsiaaltoetuste teenused; muud  Uhiskondlikud, sotsiaal- ja isikuteenused,
usuorganisatsioonide teenused; hotelli- ja restoraniteenused; digusteenused; muud haldusteenused ja
teenused valitsusele; Uihiskonnale pakutavad teenused; vanglaga seotud teenused, avaliku turvalisuse ja
paésteteenused; uurimis- ja turvateenused; rahvusvahelised teenused; postiteenused (edasi tépsustud
CPV-koodidega).

8 Direktiivi 2014/24/EL artikli 10 punkt h.

¥ Keskvalitsusasutustega sl mitud asjade hankel epingute puhul kohaldatakse madalamat piirmaara, kuid
muude hankijatega, sh eriti piirkondlike ja kohalike omavalitsustega sdlmitud asjade hankelepingute
puhul kohal datakse k6rgemat piirméaéra.

% Seda piirmééra el muudeta ka parast 1. jaanuari 2016 jaseda el vaadata |abi nagu teisi piirmaarasid.

2 Direktiivi 2014/24/EL pdhjendustes 114-117 on mdned selgitused selle mdiste kohta, eelkdige
lihtsustatud korra kontekstis.

2 Toensoliselt e oleks selles kontekstis huvi valjakuulutamisega |&biraskimistega hankemenetluse voi
vlistleva dialoogi vastu, sest kéesolevas teatises kirjeldatud agaoludel e oleks tingimused nende
kasutamiseks téidetud.



Véahim pakkumuse esitamise téhtaeg avatud menetluse puhul on 52 péaeva, kuid seda voib
vahendada 40 paevani, kui kasutatakse elektroonilisi vahendeid (direktiivi artikkel 38).
Piiratud menetluse puhul on osalemistaotiuse laekumise Uldine téhtaeg 37 péeva ning
lissks 40 paeva pakkumuse esitamiseks parast seda, kui hankija on pakkujad vdja
valinud (direktiivi artikli 38 16ige 3. Kénealuseid tahtaegu voib |Uhendada vastavalt 30 ja
35 paevale, kui kasutatakse elektroonilisi vahendeid®™).

Direktiivi 2014/24/EL kohase avatud menetluse puhul kohaldatakse 35péevast
pakkumuste esitamise tahtaega®. Piiratud menetluse puhul on direktiiviga 2014/24/EL
ette ndhtud 30paevane tahtaeg osalemistaotiuste esitamiseks, millele jargneb taiendav
30psevane tdhtaeg pakkumuste esitamiseks®™. Kui riiklike &igusaktidega on
viimatinimetatud tahtaja vBimalus ette nahtud, vdidakse see sOlmida keskvalitsusest
madalama tasandi hankijate, nagu piirkondlike vGi kohalike omavalitsuste, ja osalegjate
vahel. Kui kokkuleppele i jduta, vdib kohaldada vahemalt 10psevast tahtaega®.

2.2. Kiireloomulisus

Kui olukorra kiireloomulisus seda nduab, on direktiiviga ette néhtud oluline téhtaegade
[Ghendamine. Sellisel juhul vdivad avaliku sektori hankijad valida kiirendatud piiratud
menetluse”, mille puhul osalemistaotiuse esitamise tahtaeg on 15 paeva ja pakkumuse
esitami se téhtaeg on 10 péeva. See vBimaldab Kiiret lepingu sdlmimist.

Direktiivis 2014/24/EL on see menetlus ales jaetud® ning lisaks on kehtestatud
kiirendatud avatud menetlus, millega ndhakse ette, et pakkumuste esitamise tdhtaega voib
ltihendada 15 paevani nduetekohaselt pshjendatud kiireloomulistel juhtudel .

Kiirendatud piiratud menetluse kasutamine téhendab vordse kohtlemise ja 18bipaistvuse
miinimumnduete kohaldamist, millega on vdimalik tagada teatav konkurents isegi
erakorralistel juhtudel. Paljudel juhtudel on véimalik sBimida vajaikud lepingud,
kasutades selliseid kiirendatud piiratud menetlusi (v6i direktiiv 2014/24/EL kohaseid
kiirendatud avatud menetlusi).

#  Direktiivi artikli 38 16iked 5 ja6.

# Direktiivi 2014/24/EL artikkel 27.

#  Direktiivi 2014/24/EL artikkel 28.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 28 |8ige 4.
7" Direktiivi artikli 38 I8ige 8.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 28 |8ige 6.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 27 16ige 3.



3. VALJAKUULUTAMISETA LABIRAAKIMISTEGA HANKEMENETLUS AARMISELT
KITRELOOMULISTEL JUHTUDEL

Véjakuulutamiseta |8birédkimistega hankemenetluse ndol annab liidu digus tdiendava
vahendi lepingute sdlmimiseks, et hoolitseda varjupaigataotl g ate vajaduste eest ka kbige
kiireloomulisematel juhtudel.

Avaliku sektori hankijad voivad sbimida riigihankelepinguid véaljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse teel ,darmise vajaduse korral, kui ootamatute
stindmuste tagajarjel tekkinud kiireloomulise olukorra téttu, mida asaomased ostjad
[Termin on muutunud. Uus termin on ,,avaliku sektori hankijad”.] e saanud ette néha, e
ole voimalik avatud, piiratud voi valjakuulutamisega labirdakimistega menetiuse
tahtajast kinni pidada. Kiireloomulise olukorra pohjendamiseks esitatavad asaolud ei
tohi mingil juhul johtuda avaliku sektori hankijatest.” (Direktiivi artikli 31 |6ike 1 punkt

c®).

Kuna avaliku sektori hankijad teevad sellistel juhtudel erandi aluslepingu Uhest
pbhimottest — labipaistvusest —, siis nduab Euroopa Kohus, et sellise menetluse
kasutamine oleks erakorraline. Ko&ik tingimused selle kasutamiseks peavad olema
téidetud kumulatiivselt ja neid tuleb télgendada kitsendavalt (vt néiteks kohtuasiad C-
275/08 komigon vs Saksamaa ning C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingenieri).
V éljakuulutami seta | 8birédkimi stega hankemenetlus voimaldab avaliku sektori hankijatel
pidada otse l&bird8kimisi potentsiaalsete t0OvOtjatega. See e vBimalda otse lepingu
sdlmimist ilma eelnevalt hankemenetlust korraldamata, vélja arvatud juhul, kui ainult Gks
ettevotja suudab tootada a@rmiselt kiireloomulisest olukorrast tingitud tehnilistes
tingimustes ja gjaliste piirangutega.

Iga avaliku sektori hankija peab hindama, kas tingimused selliseks véljakuulutamiseta
|abiraékimistega hankemenetluseks on téidetud. Hankija peab sellist menetluse valikut
individuaalses aruandes péhjendama®. Iga juhtumi individuaalsel hindamisel peavad

olematéidetud jargmised kumulatiivsed kriteeriumid.
3.1. ,Ootamatud sindmused, mida asaomased ostjad ei saanud ette naha”

Mitmes liikmesriigis on varjupaika taotlevate inimeste arv suhteliselt |thikese gjajooksul
maérkimisvaarselt suurenenud.

Vaib eeldada, et Uldiselt e teadnud avaliku sektori hankija piisavalt aegsasti ette, kui
paljude varjupaigataotlejate eest tuleks hoolt kanda. Seega ei olnud iUksiku omavalitsuse
puhul véimalik ette planeerida, kui suur on vajadus eluaseme, agade ja teenuste jarele
varjupaigataotl g ate jaoks, ning seega on see agaomase omavalitsuse jaoks ettenagematu
suindmus

¥ Sisuliselt samasugune séte on sitestatud direktiivi 2014/24/EL artikli 32 16ike 2 punktis c.

81 direktiivi 2004/18/EU artikli 43 punkt f ning direktiivi 2014/24/EL artikli 84 16ike 1 punkt f.



3.2. Aarmise pakilisuse tottu e ole voimalik uldistest tahtaegadest kinni
pidada

Ei ole kahtlust, et eri liikmesriikidesse saabuvate varjupaigataotlejate kdige pakilisemad
vaadused (eluase, agad ja teenused) tuleks tdita voimalikult kiiresti.

Iga Uksikjuhtumi puhul tuleb eraldi hinnata, kas darmise pakilisuse téttu on vdimatu
kinni pidada isegi kiirendatud piiratud menetluse véga luhikestest tahtaegadest (voi
direktiivi 2014/24/EL kohase kiirendatud avatud menetluse tédhtaegadest).

Nagu on selgitatud ELi Kohtu praktikas,® tuleb &rmise vajaduse korral hankevajadus
viivitamata téita. Seda erandit e saa kasutada selliste lepingute puhul, mille sdlmimine
votab rohkem aega, kui see oleks votnud |8bipaistava avatud voi piiratud menetluse
kasutamisel, kaasa arvatud kiirendatud (piiratud) menetluse kasutamisel.

3.3. Pohjudlik seos ettendgematute sindmuste ja adrmise kiireloomulisuse
vahel

Varjupaigataotlejate esmaste vagjaduste téitmiseks vaga luhikese ga jooksul e saa
pohjendatult kahtluse ala seada pohjuslikku seost varjupaigataotlejate suurenenud arvu
javajaduse vahel nende vajadused rahuldada.

3.4. ,Aarmisevajadusekorral”

Véljakuulutamiseta | 8biraakimistega menetlus pakub véimalust esmavajaduste piisavaks
rahuldamiseks. Sellised menetlused katavad vaid linga, kuni leitakse plsivam lahendus,
naiteks ehitustoode, agade ja teenuste raamlepingud, mis sbimitakse tavapéraste
menetluste teel (sh kiirendatud menetluste teel).

4. KOKKUVOTE

Avaliku sektori hankijad peavad iga Ukskjuhtumi puhul eraldi hindama, millise
menetluse nad lepingu sdlmimiseks valivad, et voimaldada varjupai gataotl e ate vajaduste
kohene rahuldamine (eluase, agad voi teenused).

Uksikprojektide puhul, mille v&artus letab liidu riigihankedirektiivide kohal damiseks
asjakohaseid piirmaarasid ja mille korral tuleb korraldada uus hankemenetlus,* kaaluvad
hankijad kdigepealt kdiki vdimalusi tahtaegade oluliselt luhendamiseks, kasutades
kiirendatud (piiratud voi direktiivi 2014/24/EL kohast avatud) menetlust.

Kui need e vdimalda piisavalt kiiret eluaseme, agade ja teenuste pakkumist, voib ette
naha valjakuul utami seta | 8bi rédki mi stega hankemenetluse.

¥Vt ELi Kohtu 20. juuni 2013. aasta otsust kohtuasjas C-352/12, punktid 50-52.

3 Vastandina nt omavahenditest rahastamisele, avaliku sektori sisesele koosttdle, olemasolevatele
lepingutel e tuginemisele.



Liidu riigihanke-eeskirjad ndevad ette piisavad eeskirjad varjupaigataotiegate kbige
pakilisemate vajaduste rahuldamiseks praegustel erandlikel agaoludel.
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