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|.  Ulemaailmne humanitaar abiteemaline tippkohtumine. Humanitaar tegevuse
Umber kujundamine muutuvas keskkonnas

a) Sissguhatus

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) peasekretar on kokku kutsunud esimese
Ulemaail mse humanitaarabiteemalise tippkohtumise, mis peetakse 23.—24. mail 2016
Istanbulis. Tippkohtumise gjendiks on konfliktidest ja looduskatastroofidest mdjutatud
inimeste arvu enneolematu suurenemine, seal hulgas kdige ulatuslikum pdgenike vool alates
Teisest maailmasdjast. Tippkohtumine annab maailma tldsusel e ainulaadse voimaluse jduda
rahvusvahelisele Uksmeelele, kinnitades humanitaarabi pdhimotteid ja laiendades
humanitaartegevust. See toob kokku valitsused, rahastajad, rakendusorganisatsioonid,’
erasektori jakriisist mgjutatud elanikkonna esindajad, kes peaksid vétma seal, kus vajadus
tekib, kohustuse teha tdhusamat koost6dd thise eesmargi nimel péésta elusid jaleevendada
kannatusi. Selle tulemusena mojutab ja ehk isegi muudab tippkohtumine humanitaarabi
praegust andmise viisi, et aidata abi vgjavaid inimesi paremini.

EuroopalLiit (EL) jaselle liikmesriigid on peamised humanitaarabi rahastgjad. Koos on nad
pohilised Uleilmsete praktiliste kogemustega poliitikakujundajad. Paljud sidusrihmad ootavad
neilt, et nad aitavad saavutada tippkohtumise eesméarki. K&esolevas teatises, mis pohineb
Euroopa konsensusel humanitaarabi valdkonnas,? kirjeldatakse liidu arusaama
humanitaartegevuse imberkujundamisest ja antakse soovitusi, mis tippkohtumisel tuleks
heaks kiita. Pohiidee on arvukate osalistega partnerluse loomine ja tugevdamine. Ainult
seotud ja kooskdlastatud tegevuse abil saab maailma tldsus tulla toime slivenevate ja
mitmetahuliste kriiside ja katastroofidega, mille puhul on vajalik humanitaarabi.

b) Muutuv humanitaarabi maastik

Humanitaarkriiside arv on viimase 25 aastaga kasvanud, need on tiha keerukamad ja
tOsisemad. 2014. aastal toimus Ule 400 poliitilise konflikti, mis m&jutas tle 50 miljoni inimese
elu. Neist konfliktidest rohkem kui 40 olid seotud traditsioonilise sdjategevuse vOi
terrorismiga®. Paljude konfliktide pdhjused olid ideoloogilised ning nendega kaasnesid tdsised
piirkondlikud tagajarjed, mis omakorda avaldas mdju humanitaarabi kattesaadavusele, kriisist
mdj utatud rahvastiku kaitsmisele ja humanitaarttotaj ate turvalisusele. Kui monel osalgja
puudub tahe leida poliitilisi 1ahendusi, téhendab see, et kriisid muutuvad pikagjaliseks ja
humanitaarabi vajatakse aastaid vOi isegi aastakimneid.

L ooduskatastroofid, millest mdni on seotud kliimamuutustega ja selliste pohi suundumustega
nagu veepuudus, urbaniseerumine ja demograafiline surve, mojutavad igal aastal 100 miljoni
inimese elu®. Paljud sellised katastroofid leiavad uuesti aset enne, kui kogukonnad jduavad
end taas ules ehitada.

! Rakendusorganisatsioonid annavad humanitaarabi. Need on nt URO allasutused, rahvusvahelised
organisatsioonid, Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumine, vabaiihendused.
Rakendusorganisatsioonid vdivad olla rahvusvahelised, piirkondlikud, riiklikud vai kohalikud.

2 Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas, ELT C 25, 30.1.2008, |k 1-12.

% Heidelbergi rahvusvaheliste konfliktide uuringute instituut, Conflict Barometer 2014 (K onfliktibaromeeter
2014), 1k 14-15, http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2014.pdf.

* Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Foderatsioon, World Disasters Report 2014 (maailmas
toimunud katastroofe kasitlev aruanne 2014), 1k 223,
https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201410/WDR%202014. pdf.



Sotsiaalne ja majanduslik ndrkus vdimendavad humanitaarkriise. Alates 1990. aastast on
suurenenud sellistes ebakindlates riikides elavate Ulimalt vaeste inimeste osakaal, mille
valitsus el soovi vOi e suuda tagada pohiteenuseid voi sotsiaalset vordsust. See téhendab, et
praegu mdjutab humanitaarkriis véi selle oht rohkem kui 250 miljonit inimest™.

Need suundumused ja nende omavahelised seosed on tekitanud kujuteldamatuid
inimkannatusi ja enneolematu vajaduse humanitaarabi jarele. 2015. aasta keskpaigas vajab
humanitaarabi ligi 79 miljonit inimest 37 riigist, sealhulgas 59 miljonit imberasustatud
inimest®.

Humanitaarabisiisteemi ees seisab raske Ulesanne, kuna rohkem inimesi vajab rohkem abi ja
selleks on vagja rohkem vahendeid. Praeguste kriiside ja katastroofide ulatust arvestades ei
suuda rahalised vahendid humanitaarvajadus rahuldada, ehkki rahastajate panus on
rekordiline’.

Kuid humanitaarabi valdkond ei ole muutunud ainuiiksi uUlesannete keerukuse tottu. See
areneb katanu sellele, et humanitaartegevusse annab oma panuse iha suurem arv eri
osalgaid. Nad toovad kaasa lisavahendeid, kuid muudavad ka humanitaarabi pakkuva
kogukonna planeerimise, koordineerimise ja reageerimise viisi®. URO koordineeritav siisteem
peab seega vastavalt kohanduma, et séilitada oma tahtsust ja anda lisavaartust . Hoolimata
2005. aasta humanitaarreformi ja 2011. aasta timberkujundava arengukava’ toel tehtud
edusammudest e vasta stisteemi juhtimine, koordineerimine ja vastutuspool tihti ootustele.
EelkBige ei saa seda enam pidada vaikeseks |danelikest vaartustest |ahtuvaks
organisatsioonide ja annetajate Uhenduseks. Tippkohtumisel tuleks seega tunnistada
humanitaarabi osutajate mitmekesisust ja sedatervitada, taaskinnitades samal gjal
humanitaarabi pohimétteid ja puides kdrval dada humanitaartegevuse puudusi.

1. Peamised soovitused Ulemaailmse humanitaar abiteemalise tippkohtumise jaoks

Tippkohtumise etteval mistamises osal es palju humanitaarabi osutgjaid, kes vahetasid ideid
humanitaarabi téiustamise kohta. K&esolev teatis on koostatud nende arutelude péhjal. Selles
soovitatakse teha tleilmset koost66d, et suurendada maailma Uldsuse solidaarsust konflikti- ja
katastroofiohvritega ning toetada humanitaarabi slisteemi parendamist humanitaarabi
pohimatetest |8htudes. Soovitused tdiendavad Uksteist, on Uksteisega seotud ja neil on Uks

® Maailmapank, Fragility, Conflict and Violence,
http://ww.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/overview. .

® URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, Global Humanitarian Overview June 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycl e/space/document/gl obal -humanitarian-overview-
2015-june-status-report; URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Global Trends Report 2014,
http://www.unhcr.org/556725e69.html.

7 2014. aastal palus URO humanitaarabile annetada 17 miljardit eurot, mis on gjaloo suurim annetamiseks
palutud summa. Rahastgjad annetasid rekordilised 10 miljardit eurot, kuid seegi ei suutnud koiki vajadus katta.
URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, Global Humanitarian Overview December 2014.

8 Humanitaarkogukond tahendab kaiki humanitaarabi osutajaid. Nendeks on kdik isikud, kes osalevad
humanitaartegevuse mis tahes valdkonnas — néiteks valitsused, rakendusorgani satsioonid, rahastajad,
rahvusvahelised ja piirkondlikud organisatsioonid, erasektori osalejad, akadeemilised ringkonnad ja kohalikud
kogukonnad.

® Umberkujundava arengukava eesmérk on parandada humanitaarkogukonna regeerimist hadaol ukordadele.
Selles keskendutakse juhtimisel e, koordineerimisel e ja vastutusele. Selle aluseks on humanitaarreform.
Lisateave: https.//interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda.



eesmérk: voimaldada humanitaarabi kogukonnal Uhiste eesméarkide nimel koos to6tada, et
paasta elusid, hoida dra kriise ja katastroofe ning vimal dada nendest taastumist.

1. Ulemaailmne partnerlus valdkonna pohimdtetele vastava humanitaar abi andmiseks

a) Humanitaarabi aluseks olevate vaartuste kinnitamine ja tegutsemiskohustuste
votmine

Vaarikus, isikupuutumatus ja solidaarsus on universaal sed vaartused. Need on kdikide
kultuuride tuum, olenemata nende geograafilisest asukohast, rahvuslikust koosseisust voi
usundist. Humanitaarabi humaansuse, neutraal suse, erapool etuse ja soltumatuse pdhi métted
véljendavad tiheselt neid tihiseid véartusi'®. Nad on vajalikud ka praktilisel tasandil, sest
aitavad luua juurdepaasu abile, kaitsta kdige haavatavamaid ja tagada humanitaartottajate
turvalisuse.

Kunakriisidele on terviklikke lahendusi raske leida, eiratakse neid phivaartusi tha enam.
See vdljendub rahvusvahelise humanitaardiguse aina sagedasemas rikkumises, sealhulgas
kdikjal ratifitseeritud Genfi konventsioonide rikkumises, ning riikide ja rahvusvahelise
uldsuse vOimetuses kuritegude toimepanijaid vastutusel e votta.

Suurem osa humanitaarabist antakse konfliktipaikades ebakindlas poliitilises keskkonnas, kus
on madal sotsiaal-majanduslik arengutase. Inimeste kannatusi pdhjustavate konfliktide
lahendamine ei ole humanitaartttajate Ulesanne. Sellegipoolest peavad humanitaarabi
osutajad mdistma poliitilist ja sotsiaal-majanduslikku keskkonda, kus nad tootavad. Ehkki on
selge, et humanitaarabi e ole poliitiline, militaarne ega rahutagamise vahend, peavad
humanitaarabi osutajad tdttama koos teistega ning juhtima nende tahel epanu
humanitaarkriiside julmustele, et véimaldada neil vétta sobivaid meetmeid™.

Soovitus

» Tippkohtumine annab ainulaadse v6imal use uuendada Uhiseid kohustusi, kinnitades meie
Uhist vastutust kaitstainimelusid ja anda humanitaarabi. Asaomaseid osalgjaid tuleks
kutsuda Ules votma selleks kasutusel e kdik poliitika-, arengu- ja humanitaarabivahendid.
Tippkohtumise tulemused peaksid kinnitama Uhiseid aluspohimétteid: vaarikuse,
isikupuutumatuse ja solidaarsuse vaartust, humanitaarabi pohimdtteid, rahvusvahelise
humanitaardiguse alusel seatud kohustuste jargimist ning kohustust hoida humanitaarabi
poliitilistest huvidest lahus.

b) Kéattesaadavuse tagamine

Praktiline kogemus néitab, et humanitaarabi pohimatted lihtsustavad téepoolest selle
kattesaadavust. K attesaadavus téhendab peamiselt inimeste véimalust saada abi.
Humanitaarabi pohiline eeltingimus ongi hdlbustada humanitaarabi osutajate joudmist kriisist
mdj utatud inimesteni.

Paraku on konfliktide laad pdhjustanud Uha sagedamini rinnakuid humanitaarttota)ate vastu
javarade vargust. Seet6ttu on mitu kriisist méjutatud piirkonda muutunud
humanitaartottajatel e keelatud alaks. Selle tagajarjel e ole haavatavatel elanikel korraparast
juurdepaasu abile. Tuleb teha kbik voimalik, et suurendada teadlikkust humanitaarabi aluseks
olevatest universaal setest vaartustest eelkdige ebakindlates riikides. Konfliktipooltega, eriti

19 Eyroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas, 1k 1, punkt 10.
M ELi terviklik 18henemisviis véliskonfliktidele ja-kriisidele, JOIN(2013)030.




valitsusvéliste osal gjatega peetavas dial0ogis tuleks rohkem tahel epanu juhtida kriisist
mdjutatud inimeste objektiivsetele vajadustele.

Moned vastuvdtjariikide valitsused voi valitsusvélised osalgjad takistavad humanitaarabi
jéudmist abivajajateni, kehtestades tottajatel e ja tarnetele liikumispiiranguid ja burokraatlikke
takistusi vOi e taga nende kaitset. Selle kohta peaks andma juhiseid rahvusvahelise diguse
komisjoni kéimasolev 66, milles kasitletakse inimeste kaitset katastroofide korral*. Samal
gal e julge rakendusorganisatsioonid aeg-gjalt keerulistesse piirkondadesse minna. Lisaks
vOivad teatud humanitaarabi andvate valitsuste terrorismivastased meetmed majutada mones
olukorras humanitaarabi osutagjate t60d, kelle ees voib seistavalik kas jdtta humanitaarabi
vajadustel e reageerimata vai riskida kriminaalkaristusega. K dikide selliste meetmete
tulemuseks on vdi voib olla elutéhtsa abi ebaiihtlane andmine.

Soovitused

* Humanitaarabi kogukond peaks olema kaasatud joulisemasse mbttevahetusse
konfliktipooltega ja selgitustegevusse, et tagada abi kattesaadavus, kaitse jaturvalisus.
Kohalikke kogukondi ja eriti kohalikku kodanikutihiskonda tuleks julgustada ja
vOimestada kaitsma konfliktipoolte ees humanitaarabi aluseks olevaid universaalseid
vaartus.

» Esmagoones peaksid valitsused tagama turvalise keskkonna humanitaartegevuseks. Samuti
peaksid nad humanitaarabi kéattesaadavuse hdlbustamiseks kehtestama sobiva Gigus- ja
poliitikaraamistiku: @) humanitaartottajate puhul on see seotud nende privileegide ja
puutumatuse, viisade jariiki sisenemise tingimuste, t66lubade ja liikumisvabadusega,
samuti valdkonna p&himdtetel e vastava humanitaarabi voi mal damisega terrorismivastaste
meetmete kontekstis; b) varustuse ja kaupade puhul on see seotud tollinuete ja -tariifide,
maksustamise ja transpordiga.

» Rakendusorganisatsioonid peaksid suurendama oma kohalolu kaugetes ja ohtlikes
piirkondades, et ollakriisist mgjutatud elanikele |dhedal. See nduab rangeid, kuid
eesmargiparaseid turvaprotokolle, kvalifitseeritud ja koolitatud t66tajaid ning koostood
nendega, kellel on juurdepéss abivajavale elanikkonnale.

¢) Humanitaartegevuse keskmesse tuleb seada kaitsemeetmed

Humanitaarkriisid muudavad kriisist mojutatud elanikkonnatihti kaitsetuks arakasutamise ja
vaarkohtlemise ees. Humanitaarabi pdhimétete ja rahvusvahelise humanitaardiguse eiramise
tottu ohustab neid veel ebakindlus, diskrimineerimine, arakasutamine voi oht elule. Kdige
haavatavamad on sageli lapsed, naised ja tidrukud, vanurid ning puudega inimesed. Tuleb
rohutada, et esmane kohustus kaitsta humanitaarkriisist mdjutatud inimesi lasub riigil. Kuid
kui nad e suuda sedatehavdi rikuvad ise rahvusvahelist humanitaardigust, peavad tegutsema
humanitaarabi osutgjad.

12 Rahvusvahelise Giguse komisjon, Protection of personsin the event of disasters, eelndu, GE 14-60901,
http://legal .un.org/docs/?symbol=A/CN.4/L.831.




Humanitaartegevuse raames ei ole inimeste kaitsmisega veel piisavalt tegeletud™. Selle
pdhjuseks on naiteks strateegilise juhtimise puudumine, piiratud vdimekus, kaitse erinevad
t6lgendused ning vBimetus luua kontakti kriisist mgjutatud kogukondadega
konfliktikeskkondades. Tuleb taas kutsuda Ules seadma kaitsemeetmed humanitaartegevuse
keskmesse. Kuigi humanitaarabi antakse vaid vajaduspohiselt, peaks selle eesméark olemaka
kdikide inimeste Giguste austamine kooskdl as rahvusvahelise humanitaardiguse, inimdiguste
japagulasdigusega. Samal gjal peaks humanitaartegevus tdhusat kogukondliku kaitse
mehhanismi toetama, mitte seda asendama.

Humanitaarabi osutajad Uksi el suuda abisagjate kaitset tagada. Humanitaarabi osutgjad ja
inimAiguste eest seisev kogukond peavad tegema tihedamat koost6od. Siiski peab olema
selge, et humanitaartegevus peaks jédma neutraal seks, erapooletuks ja soltumatuks, et valtida
kriisist m@jutatud elanike ja abitt6tajate muutumist konfliktipoolte rinnakute sihtméargiks
ning et mitte riskida humanitaarabi juurdep&ssu keelamisega™.

Soovitused

* Humanitaarabi kogukond peaks kaitsemeetmed siisteemselt humanitaarabiga siduma,
vottes arvesse konkreetsete el anikkonnarihmade probleeme ja véimalusi nende olukorras
ning neid dhvardavaid ohtusid. Rakendusorganisatsioonid peaksid asjaomaste
koordineerimismehhanismide, néiteks riikide humanitaarabi meeskondade voi -klastrite
abil vdjatootama ulatuslikud kaitsestrateegiad, mis hdlmaksid anal tiiisi, programmitood
jajarelevalvet ning spetsiaal selt kaitsemeetmetega tegelevat eripersonali.

* Humanitaarabi jainimdiguslaste kogukondade kui kahe kaitgja koost6dd tuleks tihendada.
Siiski peaksid humanitaarabitottajad olema endiselt vabastatud aruandlusnduetest, mis
vOivad kahjustada nende neutraal sust, erapool etust ja sdltumatust voi abivajgjateni
joudmist.

2. Uleilmne partnerlus tdhusa humanitaar abi tagamiseks
a) Uleilmne partnerlus humanitaarabi thususe pdhimdtete vallas

Muutuv humanitaarabi maastik nduab humanitaarabi kogukonnalt senisest téhusamat to6d.
Ukski humanitaarkriis ei ole tihesugune, olukorrad on erinevad. Siiski kasitletakse
humanitaarabi slisteemis sageli ikka veel kdiki olukordi Uhetaoliselt, mis el rahulda alati
agaomaseid vgjadusi vOi ei taga kdige tdhusamat abi andmist. Lisaks el suudeta
humanitaarabivajadusi praegu usaldusvaarselt ja vorreldavalt hinnata. Praegune slisteem
hdlmab paljude andmete kogumist ja thitamatuid anal tilse, mille tulemusena on

13 URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Placing Protection at the Centre of Humanitarian Action 2015,
http://ww.refworld.org/pdfid/557ea67c4.pdf; ametkondadevaheline alaline komitee (IASC), Principals
Statement on the Centrality of Protection in Humanitarian Action 2015,
https://interagencystandingcommittee.org/protection-priority-global -protection-cluster; URO humanitaarasjade
koordinatsiooniblroo (OCHA), Background Paper on Protection 2015,
https://docs.unocha.org/sites’dms/documents/oom_protection_english.pdf.

1 Inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2019) — ,, Inimdigused ELi tegevuskava keskmes’,
JOIN(2015)16.




hindamisviisid ja rahastusel e kandideerimise meetodid erinevad. Selline ebatbhusus e saa
enam jétkuda.

Tohus humanitaarabi andmine vajab usaldusvéarset struktureeritud teavet vgjaduste ja
olemasol evate vBimal uste kohta, sealhulgas ebatraditsiooniliste osalgate kohta, kui nende
mdju on suur. Selleks on vaja, et kohapeal olijad koguksid stistemaatiliselt andmeid. Pérast
andmete kogumist tuleks neid jagada humanitaarabi osutajatega ning kasutada thise analUlsi
tarbeks ja vajaduste koordineeritud hindamiseks.

Kvaliteet, tulemused, kulutdhusus ja vastutus kriisist mojutatud elanike ees kuuluvad samuti
humanitaarabi tdhususe pohielementide hulka. Tarvis on thist vahendit, millega modta, kas
abi antakse tegelikele abivajgjatele jakas sellel on oodatav mju. Et abi ulatust ja
agakohasust maksimeerida, tuleks lisaks luua mehhanismid tagamaks, et kriisist mdjutatud
elanike, eriti naiste arvamust voetaks abi andmisel arvesse. Kdik need joupingutused peaksid
tuginema tBhusal e rahastamise jalgimisele, vdimaluse korral sagjatele antava tegeliku abi
tasandil, et valtidalinki ja kattuvust. See lahenemine peaks omakorda lihtsustama tulemuste
hindamist edasiste paranduste tegemiseks.

Teadusuuringud, innovatsioon ja teaduslikud lahendused v6ivad aidata muuta nii
humanitaarabi otsuste tegemise kui ka abi andmise tdhusamaks. Lisaks traditsioonilisele
partnerlusele on siinkohal Ulioluline koost6o teadusasutuste, teadusuuringute vorgustike,
teadusringkondade ja erasektoriga.

Humanitaarabi t6husus téhendab Uhise vastutuse seadmist kdrgemal e Uksikute institutsioonide
huvidest. Humanitaarabi kogukond saab avaldada rohkem mdju vaid kdigi teadmiste,
oskusteabe ja vahendite tihendamise abil. URO siisteem peaks moodustama selle eesmérgi
lahutamatu osa ja slisteemi eri osad peaksid omavolitusi kooskdlastatult ja tdhusalt téitma.
Vastasel juhul on vaja praegused toomeetodid Ule vaadata ja otsida téhusamaid lahendusi.
Sellega seoses on vaga oluline votta imberkujundav arengukava téies ulatuses kasutusele.

Soovitused

* Humanitaarabi kogukond peaks kogu abitsikli lihtsustamiseks vélja todtama
humanitaarabi tdhususe ulatudiku ndidiku. Koik humanitaartegevuses osalejad peaksid
nadidiku jaoks teavet esitama ja seda kasutama. See voiks hdlmata:

— vagadusi, ohte, probleeme ja juurdepdasu késitlevate jagatud andmete varamuit;

— Ulevaadet olemasol evatest voimal ustest;

— Uhiseriskianallilsi ja vajaduste hindamise koordineerimise platvormi;

andmebaasi, et jalgida kbikidest allikatest antud koiki rahalisi vahendeid ja

nende eral damla alltoovotulepingute kaudu kohalikele partneritele ja kuni abisagjateni vélja;

— Uhiseid kvaliteedinditgjaid;

— Uhiseid tulemusnéitgjaid;

— tulemuste jamaju hindamist

— ning teadustegevust.

» Rahastgjad peaksid nGudma rakendusorganisatsioonidelt vajaduste hindamise
koordineerimist, vottes arvesse konkreetset konteksti javoimalusi, kasutades
struktureeritud andmeid ja kvaliteedinéitgjaid. Rahastajad peaksid kasutama neid
hinnanguid rahastamisotsuste tegemisel. Samuti peaksid nad votma kohustuse sujundada
oma lepingulisi ja aruandluse mehhanisme, téites samal gjal oma Giguslikke ja
aruandekohustusi. Rakendusorganisatsioonid peaksid andma aru kvaliteedi ja tulemuste
kohta.




» Rahastgjad peaksid nende poolt rahastatavatesse programmidesse lisama stistemaatiliselt
vastutuse kriisist mdjutatud elanike ees. Rakendusorganisatsioonid peaksid vélja tdttama
standardid mdjutatud el anike kaasamise kohta kogu abi andmise tsiikli gjal, sealhulgas
delikaatsed meetmed konkreetsetele rihmadel e, ning looma agaomased mehhanismid.

+ URO jamuud ametkondadevahelises alalises komitees esindatud
rakendusorganisatsioonid peaksid Umberkujundava arengukava téaielikult kasutusele
vOtma ja seda stisteemselt rakendama. Rahastajad peaksid seda rakendamist jélgimaja
toetama ning uurima, millistes valdkondades ol eks tulemuste tagami seks 6igustatud
rahvusvaheliste humanitaarabi tdomeetodite voi Ulesehituse |8bivaatamine.

b) Partnerluskohalike, riiklike ja piirkondlike tegutsejatega: |ahimus ja solidaarsus

Humanitaarabi t6husus nduab ka kdikide osalgjate pakutavate eri voimaluste paremat
kasutamist. URO peaassambl ee resol utsiooniga 46/182 loodud rahvusvaheline humanitaarabi
stisteem pohineb eeldusdl, et kriisist m&jutatud elanike humanitaarabivajaduste téitmise eest
vastutavad eelkdige valitsused. Paljud kohalikud, riiklikud ja piirkondlikud tegutsejad
eelkdige keskmiste tuludega riikides on parandanud oma suutlikkust hadaol ukordadega toime
tulla, seda eriti seoses looduskatastroofidega . Nende tegutsejate tiha suuremat téhtsust tuleb
rahvusvahelise abi kujundamisel, kooskdlastamisel ja rakendamisel selgemalt tunnistada.

Humanitaarabi aluseks peaks olema kaks pdhimdtet — |ahimus ja solidaarsus kohalike, riiklike
japiirkondlike tegutsejate kui esimeste abiandjate ning vajaduse korral lisatoetust pakkuva
rahvusvahelise Uldsuse vahel. Rahvusvaheline Uldsus peaks tegutsema ainult siis, kui kohalike
abiandjate voimalused on ammendunud, kui need tegutsejad ei soovi vOi e suuda kdikide
kriisist m@jutatud elanike vajadus rahuldada véi kui nad ei ole vdimelised vatima

hédaol ukordade md&ju Ulekandumist naaberriikidesse.

Rahvusvaheline stisteem peab olema tihenduses suurema hulga abiandjatega ja olenevalt iga
Kriis eriparast peab stisteemi saama kasutada kdikide agaomaste tegutsejate t60

lihtsustami seks. L tinkade ja kattuvuste minimeerimiseks tuleb teha Uhiseid jOupingutusi, et
soodustada Uhist tegutsemist ja koostalitlusvéimet. Selle téhustamiseks voiks maailma tldsus
ette ndha ulatusliku Ulemaailmse Ulevaate vahenditest, mida saab reageerimisel kasutada.
Samuti peaksid valitsused ja kdik meetmeid rakendavad tegutsejad tagama, et nende tegevus
vastaks rahvusvahelistele standarditel e.

See |dhenemine nduab selget arusaama, millal ja millises ulatuses peaks rahvusvaheline
humanitaarabi slisteem appi tulema. Naiteks oleks humanitaarabi pohimdtete ja
rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumine selge pdhjus rahvusvahelise abi kaasamiseks, et
katta kriisist mgjutatud elanike vajadusi.

Valitsused ja arenguabi andjad, keda omakorda aitab humanitaarabi kogukond, peaksid
investeerima jatkusuutlike kohalike vdimal uste loomisse, et suurendada kohalike
kogukondade suutlikkust katastroofide tagajargedega toime tullaja lihtsustada humanitaarabi
andmist. Piirkondlikud organisatsioonid peaksid neid j6upingutusi toetama, lihtsustades
oskusteabe vahetamist ja koordineerides liikmesriikidevahelist abi. Lisaks voib maailma eri
piirkondade vaheline katastroofide ohjamise ja kriisile reageerimise alal tehtav koost6o aidata
veelgi suurendada koostalitlusvdimet, vahendada kriiside mdju, téiustada planeerimist ning
valmistuda paremini kriisideks ja katastroofideks.

Soovitused

* Rahvusvahelise jariiklikul tasandil t66tavad koordineerimisstruktuurid peaksid hdlmama
kdiki tegutsejaid, kes konkreetses siindmuses abi annavad. Seda saab teha naiteks




ametkondadevahelise alalise komitee riikide humanitaarrihmade voi -klastrite avamise
abil teistele osalgjatele. Kui koosto6 olemasol evate koordineerimismehhanismide kaudu el
ole véimalik, peaks URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo edendama muid
meetodeid, mis tagaksid stisteemide koostalitlusvdime.

e Humanitaarabi peaks pohinema peamiselt |ahimuse ja solidaarsuse pdhimattel. Kdikide
riikide kohta peaks olema tehtud riskihindamine véi haavatavusanal ilis. Asjaomaste
kohalike, riiklike, piirkondlike ja rahvusvaheliste tegutsejate valmisolekust ja
reageeri misvdimekusest peaks olema Ullevaade. Rahvusvahelisal tasandil vdiks URO
humanitaarasjade koordinatsi oonibtiroo toetada paljusid sidusrihmi hdlmava Ulevaate
koostamist.

* Humanitaarabi kogukond peaks vélja tottama konkreetsete stsenaariumide juhendid,
milles selgitatakse abiandjate Ulesandeid ja maératakse kindlaks rahvusvahelise abi
kaivitamise alused. Seda peaks toetama mehhanism, millega tagatakse nende eri
| shenemi ste stistemaatilise rakendamise kord. URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo voiks seda protsessi hdlbustada, tehes asjaomaste pooltega
koostood.

» Valitsused jarahastajad peaksid toetama kohalike abiandjate suutlikkuse suurendamist
ning kaaluma vajaduse korral nende toetamist abi andmise gjal.

» PRiirkondlikke organisatsioone tuleks toetada kogemuste vahetamise vorgustike
valjatdotamisel ja Bppuste korraldamisel. Neid organisatsioone tuleks julgustada kaasama
solidaarsussétteid oma pohikirja, et anda abi liikmetele, keda on tabanud loodus- voi
inimtegevusest tingitud katastroof.

c) Partnerlusrahastajate, erasektori, heategevusorganisatsioonide, sihtasutuste ja
rakendusorganisatsioonidega humanitaarabi tdhusaks ja piisavaks rahastamiseks

Selleks, et humanitaarabiga soovitud eesmérki saavutada, peab olema piisavalt vahendeid. See
tuleks saavutada kahel viisil: tagades iga euro kdige t6husama kasutamise ja laiendades
rahastamisbaasi.

Humanitaarkul utuste tegelik jatajutav ebatbhusus voib vahendada nii humanitaarabi mdju kui
ka usaldusvaarsust. Kdigist vajadustest on vajaluuatéielik ja thtne pilt, mis aitab omakorda
taotlusi paremini koordineerida ja parandada hadaol ukorra lahendamise finantsplaanide véja
tootamist. Uuenduslike abi eraldamise viiside, nditeks rahapdhiste meetodite soosimine
sobivas kontekstis voib vahendada tld-, Ghiku- jatehingukulusid. K6ik need meetmed
nduavad tihedat koost6od abisagjate esindajate, rakendusorgani satsioonide, rahastgjate ja
erasektori vahel.

Ehkki humanitaarabi rahastamise tdhususe parandamine on vaga oluline, on selge, et
praegustest vahenditest kogu maailma humanitaarabi vajaduste rahuldamiseks el piisa. Eriti
puudutab see pikagjalis kriise, sest uute hadaol ukordade tekkimisega kaovad need jérk-jargult
avalikkuse vaatevéljast.

Slsteem sBltub liiga palju Uksikutest rahastgjatest. Kuigi OECD arenguabi komitee liikmete
hulka mittekuuluvad rahastajad ja erasektor, seal hulgas heategevusorganisatsioonid ja
sihtasutused, on mdne kriisi puhul téeliselt olukorda muutnud, ei ole stisteem leidnud veel
0iget moodust nende kaasamiseks parimal voimalikul viisil ja kogu nende potentsiaali
arakasutamiseks. Slisteem peab muutuma uutel e ja erinevatel e tegutsejatel e atraktiivsemaks
ning selleks tuleb réhutada nende suurt panust, néidata nende pakutava abi méju ning
hdlbustada koost66d kohapeal. Rahvusvaheline slisteem peaks keskenduma uute tegutsejate




jaoks stiimulite otsimisele, korraparasema teabevahetuse loomisele ning selliste olukordade
kindlakstegemisele, milles osalemine oleks neile eriti huvipakkuv.

Soovitused

* Humanitaarabi Ulesehitust ja tdhusust tuleb parandada. Rakendusorganisatsioonid peaksid
ametkondadevahelise alaise komitee juhtimisel abitaotluste slisteemi reformima
tagamaks, et see kgjastaks terviklikku pilti vajadustest ja neile vastamiseks vajalikest
rahalistest vahenditest. Seda vdib teha eel nimetatud ettepaneku kohase nédidiku jalgimise
stisteemi abil. Rakendusorganisatsioonid peaksid ideaaljuhul selle slisteemiga tihinema ja
vatima humanitaarsetes hddaol ukordades individuaal sete abitaotluste esitamist. Selle
asemel peaksid nad koordineerima oma jéupingutusi, et vatida pdhjendamatut
konkurentsi tdhususe arvelt. Samal ajal peaksid abitaotlused lihtsustama kvaliteetse abi
andmist. Esitatud taotlusi kasitlevad aruanded peaksid hdlmama andmeid nii téaidetud kui
ka téitmata vajaduste kohta.

» Rahastgjad peaksid pidevalt kooskdlastama oma joupingutusi ja hindama Uhiste
humanitaarnormide alusel ™ rakendusorganisatsioonide abi pakkumise tavasid, et teha
kindlaks lisandvaartus javoimalik kulutéhusus.

» Rahastgjad ja rakendusorganisatsioonid peaksid konkreetset konteksti arvestades
suurendama rahalist abi saavate inimeste osakaalu. Siin voiks paika panna konkreetse
sihttaseme.

« URO siisteem jatraditsioonilised rahastajad peaksid humanitaarabi rahastamise teemal
pidama tihedamat mdttevahetust arenguabi komiteesse mittekuuluvate rahastgjate,
keskmiste tuludega riikidega, piirkondlike organisatsioonide, erasektori,
heategevusorgani satsioonide ja sihtasutustega. Seda saaks teha URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo rahastajate toetusriihma'® v&i hea humanitaarrahastuse algatusega'’
seotud korrapérastel ametlikel voi mitteametlikel kohtumistel.

» Erasektorit tuleks innustada humanitaarabis osalema, méarates naiteks kindlaks ettevotja
sotsiaal se vastutuse eesmérgid.

d) Partnerlusarenguabi andjatega

Humanitaarabi mahu suurenemine on muutnud humanitaar- ja arenguabi andjate vahelise
partnerluse veelgi olulisemaks. Korduvad ja pikagjalised humanitaarkriisid ning pikagjaline
sunnitud Umberasumine téhendavad, et humanitaarabi ei suuda koormat enam Uksi kanda.
Hadavgalik on kujundada humanitaar- ja arenguval dkonna koostd6 tmber nii, et see
partnerlus tugevdaks tulemusi mélemal suunal. Humanitaar- ja arenguabi andjad on juba
seadnud Uheks Uhiseks eesmérgiks vastupanuvdi me suurendamise.

Humanitaar- ja arenguabi vastastikune toime voiks alguse saada juba kriisieelsest tihisest
analldsist, mis peaks hdlmama muu hulgas riske ja probleeme. Sellele peaks jargnema
investeeringud vastupanuvdime suurendamiseks ja riskide vahendamiseks, et paremini kriis

> Nende normide eesmérk on tagada abi kvaliteet nt vastutuse, juhtimise, koordineerimise jms valdkonnas.
18| jsateave: http://ec.europa.eu/echo/partnerships/relations/ocha-odsg_en.
' isateave: http://www.ghdinitiative.org/.




vGi katastroofi ette néha, selleks ette valmistuda ja sellele reageerida’®. Kriisi voi katastroofi
gjal jajarel tuleks ette votta Uhine strateegiline planeerimine ja mitmeaastaste kavade
koostamine. Uhise planeerimise kéigus tuleks kindlaks teha ihised jGupingutused, luua
stinergia mdlema pool e tugevate killgede taustal ning kavandada paindlik Gleminek
humanitaarabilt arenguabile, mis pohineb selgetel pidepunktidel, kus humanitaarabi peaks
andma teed arenguabile.

Raha peaks tulema nii humanitaarabi kui ka arenguabi vahenditest ning t66d peaksid olema
selgelt jaotatud kummagi poole lisandvaéartuse kohaselt, et hendada esmaste vajaduste
rahuldamine keskmise ja pika perioodi jooksul algpohjuste kdrval damiseks antava abiga.
Pikagjalise arengu rahastamine on eriti oluline kaua kestvate kriiside puhul, et sillutada teed
jatkusuutlikele lahendustel e, eeskétt parandada vastuvétvate ja kohalike kogukondade
suutlikkust toetada Umberasustatud inimesi.

Soovitused

* Vagaon luua humanitaar- ja arenguabi koost6d uus mudel. See peaks hdlmama hist
erinevate ohtude analtilisi, vajaduse korral mitmeaastaste kavade koostamist ja rahastamist
ning humanitaarabi osutajate valjumisstrateegiaid. Mudel peaks katma jargmisi aspekte:
valmisolek ning pagulaste jariigisiseste pogenike kiisimus eriti pikagjaliste
kriisiolukordade puhul.

» Rahastgjad peaksid eriti kaua kestvate kriiside puhul puidma thiste humanitaar- ja
arenguabi fondide kaudu hdlbustada prognoositavamat mitmeaastast rahastamist.

» Rahastgjad peaksid kaaluma arenguprogrammides kriisimodifikaatorite juurutamist, mis
vOimaldaksid kriisile reageerimise vahendite timberjaotamist ning paindlikumat
|&henemist.

[11. ELi osaleminejajargmised sammud

Ulemaail mne humanitaarabiteemaline tippkohtumine ja selle etteval mistusprotsess annavad
poliitilise tduke, mis suurendab rahvusvahelise Uldsuse solidaarsust humanitaarkriisidest ja
katastroofidest m&jutatud inimestega. See annab voi maluse p6drduda kolmandate riikide,
Euroopa kodanike ja muude osaliste poole, et réékida moraal sest kohustusest aidata
konfliktide ja katastroofide ohvreid ning valtida m&ju edasikandumist seoses ebakindluse ja
Umberasumisega. Komisjon kutsub liikmesriike jamuid partnereid Ules jagama sel eesmérgil
kogemusi jategema koost6od.

Tippkohtumine on valdkonna pdhimdtetel e vastava ja téhusa humanitaarabi jaoks oluline
verstapost ning seab paika tegevuskava siisteemi muutmiseks. Tippkohtumise tulemuste
rakendamine nduab seega nii maailma tldsuse kui ka Uksikute tegutsejate joupingutusi. Seega
peaksid | stanbulis vBetavad kohustused olema kontrollitavad ja méddetavad. Edusammude
jalgimiseks oleks kasulik nende elluviimist korrapéraselt hinnata.

Komison méaarab parast kohtumist kindlaks ELi konkreetse panuse tippkohtumise tulemuste
rakendamiseks. K&esolevat teatist téiendavas toddokumendis on esitatud moni néide selle
kohta, milliseid samme ELis humanitaarabi eesmargiparasemaks muutmiseks juba voetakse.

18 ELi lahenemisviis vastupanuvdimele, COM(2012) 586 final; V astupanuvdime tegevuskava kriisialdistes
riikides, SWD(2013) 227 final; 2015. aasta jargne Hyogo tegevusraamistik, COM (2014) 216 final.




