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Koostoo tookohtade loomise ja majanduskasvu nimel: riiklike
tugipankade roll Euroopa investeerimiskava toetamisel

1. Sissejuhatus: riiklike tugipankade tahtis roll Euroopa
investeerimiskava rakendamisel

26. novembril 2014 esitas komisjon oma ,,Investeerimiskava Euroopa jaoks™ mis nieb ette
koordineeritud ja tervikliku tegevuse, et kaasata kolme aasta jooksul vdhemalt 315 miljardi
euro ulatuses tdiendavaid avaliku ja erasektori investeeringuid reaalmajandusse. Kava
rakendamine pShineb peamiselt komisjoni ja EIP kui strateegiliste partnerite koostddl, kuid et
suurendada kava mdju investeerimisele, majanduskasvule ja to6hdivele, on vajalik ka riiklike
tugipankade mojus osalemine, arvestades nende eriteadmisi ja teadlikkust kohalikest
tingimustest ning &ri- ja investorkogukondadest, samuti riigi poliitikast ja strateegiatest.
Liikmesriigid, kus ei ole veel riiklikku tugipanka, voivad kaaluda selle asutamist. Peale selle
voiks investeerimisplatvormidel olla mdirav roll EIP, riiklike tugipankade ja erainvestorite
ressursside koondamisel. Kiesolevas teatises antakse juhiseid ja selgitatakse, milline on
parim viis selliste pankade ja platvormide loomiseks.

Praeguseks on kaheksa riiklikku tugipanka (Bulgaariast, Prantsusmaalt, Saksamaalt, Itaaliast,
Luksemburgist, Poolast, Slovakkiast ja Hispaaniast) lubanud kaasrahastada projekte ja
investeerimisplatvorme kokku kuni 34 miljardi euro ulatuses.

Riiklikel tugipankadel on téhtis roll pikaajalise rahastamise hoogustamisel. Viimastel aastatel
on nad oma tegevust tOhustanud, et tasakaalustada finantsvoimenduse vajalikku vdhendamist
kommertspanganduse sektoris. Samuti on neil oluline osa ELi rahastamisvahendite
rakendamisel viljaspool investeerimiskava. Mitmes liikmesriigis, kus riiklik tugipank varem
puudus, on otsustatud selline pank luua, moned liitkmesriigid aga kaaluvad uue riikliku
tugipanga asutamist.

Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise rohelise raamatu’ iile peetud konsultatsioonide
kdigus tehti iileskutseid kasutada paremini dra ELi eelarve, Euroopa Investeerimispanga
(EIP) grupi ja riiklike tugipankade koostoimet sellistes poliitikavaldkondades nagu
kliilmamuutused, keskkond, innovatsioon ning sotsiaalse ja inimkapitali arendamine.
Arvestades tungivat vajadust hoogustada investeerimist ja pidades silmas asjaolu, et
Euroopas keskmine eelarvepoliitiline mandéverdamisruum on piiratud, on avaliku sektori
vahendite optimaalne kasutus vajalikum kui kunagi varem. Euroopa investeerimiskava
keskmes ongi avaliku sektori vahendite nutikam kasutamine, mille eesmérk on meelitada ligi
erainvesteeringuid. Seetdttu on tdhustatud koost6o iihelt poolt riiklike tugipankade ning
teisalt komisjoni ja EIP grupi vahel kava eduka rakendamise {iks pohilisi eeltingimusi. Seda

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale — Investeerimiskava Euroopa
jaoks, COM(2014)903 final, avaldatud 26. novembril 2014.

2 Vt ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta”,
COM(2014)168 final, avaldatud 27. mértsil 2014.



kajastab selgelt ka Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kisitlev méirus®,
milles on sétestatud investeerimiskava esimese osavaldkonna Giguslik alus.

Eeltoodut arvestades antakse kéesolevas teatises parimatele tavadele tuginedes suuniseid
litkmesriikidele, kus on kavas luua uus riiklik tugipank. Lisaks esitatakse teatises mitu olulist
pohimotet seoses riiklike tugipankade ning EIP grupi ja komisjoni koostodga ning ka riiklike
tugipankade omavahelise koostddga investeerimiskava kontekstis, eriti mis puudutab
koostodd investeerimisplatvormide kaudu. Samuti selgitatakse, kuidas tuleks kajastada
riikklike tugipankade sissemakseid investeerimisplatvormidesse ja kaasrahastamise
riigiabikomponendiga seotud korda.

2. Riiklike tugipankade loomine
2.1 Riiklike tugipankade loomise pohjused

Selles teatises moeldakse riiklike tugipankade all kutseliselt finantseerimise alal tegutsevaid
juriidilisi isikuid, kes on saanud volituse liikmesriigilt voi liikmesriigi asutuselt kesksel,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil tegeleda arendus- voi edendustegevusega, nagu on
méidratletud EFSI méadruse artikli 2 16ikes 3. See méératlus holmab véga erinevas vormis
riiklikke tugipanku, kes pakuvad edendustegevusega seotud tooteid vastavalt konkreetse riigi
vajadustele. Riikliku tugipanga loomise ning panga juriidilise ja muu vormi iile otsustab iga
litkmesriik ise.

Tugipanga loomise majanduslik pdhjus seisneb ennekdike selles, et turutdrgete tottu voib
investeeringute maht viheneda, mis omakorda muudab tulevase majanduskasvu aeglasemaks,
kui see oleks majanduslikult otstarbekas, ning et avalik-Gigusliku mandaadiga asutusel on
eraettevotjatega vorreldes paremad vdoimalused niisuguste turutdrgete iiletamiseks.

Turutdrgete pohjuseks voib olla 1) ebaiihtlane teave, ii) vélismdjud ja iii) turuvdim (vdhene
konkurents). Need tegurid mojutavad nii investeeringute nodudlust kui ka pakkumist.
Tiitipilised ndited on i) laenude piiramine ja ranged tootlusnduded, mille pdhjuseks on
pankade suured kulud elujouliste investeerimisprojektide véljaselgitamisel (nt VKEde
sektoris), ii) alainvesteerimine sellistes valdkondades nagu teadus- ja arendustegevus, taristu,
haridus ja keskkond, kus investeeringutest voivad saada kasu ka konkurendid, ning iii)
finantsteenuste alapakkumine, mille pohjuseks on tihinemistest, konkurentide kadumisest ja
muudest mojusat konkurentsi takistavatest teguritest tulenev turu kontsentratsioon. ELi
kontekstis seisneb tiks spetsiifiline vilismdju kasvavas turuintegratsioonis, mida soodustavad
piiritilesed projektid.

Moningaid neist turutdrgetest on voOimalik lahendada tugipankade voi teiste
sekkumismehhanismide abil. Niiteks voib tugipank suurendada investeeringute tegemiseks
vahendite pakkumist turutdrgetest mdjutatud valdkondades. Struktuuripoliitika seevastu voib
aidata suurendada kasumlike projektide hulka (nt suurendades diguskindlust, lihtsustades
haldusmenetlusi, vdhendades tegurikulusid jne). Seetdttu moodustab odigusraamistiku ja

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 2015/1017, 25. juuni 2015, mis kisitleb Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi, Euroopa investeerimisndustamise keskust ja Euroopa investeerimisprojektide portaali
ning millega muudetakse mairusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (ELT L 169, 1.7.2015, 1k 1).



struktuurireformide kava investeerimiskava lahutamatu osa. Riikliku tugipanga loomine ei
asenda vajalikke reforme.

Liikmesriikide tasandil tegutseb mitmesuguseid avaliku sektori asutusi. Suurimate hulgas on
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW, Saksamaa), Bpifrance (Prantsusmaa), Caisse des
Dépdts et Consignations (CDC, Prantsusmaa), Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Itaalia),
Instituto de Crédito Oficial (ICO, Hispaania) ning hiljuti loodud Green Investment Bank ja
British Business Bank (Uhendkuningriik), mis pakuvad rahastust votmetihtsusega sektoritele
ja investeerivad projektidesse, mida viiakse ellu uuenduslikes ja keskkonnahoiuga seotud
valdkondades ning sotsiaalvaldkonnas, kus esineb turutdrkeid. Riiklikud tugipangad loodi
hiljuti ka Portugalis, lirimaal, Kreekas ja Litis.

2.2 Riiklike tugipankade loomise juhtpohimotted

Kuigi riiklikud tugipangad voivad turutorgete lahendamise kaudu suurendada heaolu, tuleb
kehtestada sobivad tegevuspohimotted, et viltida riikliku tugipanga tegevuse selliste
voimalike negatiivsete kdrvalmojude tekkimist nagu:

e garantiid andvate valitsuste kahjud, mis tulenevad piisava tagatiseta riskide votmisest;
¢ investeeringute védr jaotamine poliitilise sekkumise tottu;

e cbatohusate turustruktuuride voi lilevoimsusega sektorite sdilitamine voi raskustes olevate
ettevotjate toetamine;

e cradiguslike rahastajate viljatdrjumine, mis pérsib finantssektori arengut.

Nimetatud riskide viltimisel ja riiklike tugipankade maksimaalse kasulikkuse tagamisel on
viga tdhtis roll riiklike tugipankade Oiguslikul ja reguleerival raamistikul ning pankade
juhtimisstruktuuridel.* Seetdttu tuleks riiklikes, piirkondlikes ja kohalikes digusaktides ning
riiklike tugipankade pohikirjades votta arvesse olemasolevaid parimaid tavasid.

e Riikliku tugipanga pohikirjas on tavaliselt selgelt sitestatud, et pank keskendub oma
tegevuses valdkondadele, kus on levinud turutdrked ning kus kommertspankade voi
muude eradiguslike rahastajate teenused on seega ebapiisavad. Lisaks tuleks
turumoonutuste valtimiseks investeerimisobjektideks olevate &riiihingute tasandil tagada
vordsed tingimused, eriti turgudel, kus omavahel konkureerivad riigile kuuluvad ja
erasektori &riiihingud.

e Turumoonutuste véltimiseks tuleks iga wuue riikliku tugipanga sekkumise, uue
sekkumisvaldkonna ja uue rahastamisvahendi vajadust pdhjendada. Seejuures tuleks
tugineda sdltumatule eelhindamisele, mis késitleb riikliku tugipanga abiga lahendatavat
turutorget, sekkumise  suhtelist  tulemuslikkust ja  tShusust, olemasolevate
rahastamiskanalite (nii era- kui ka avalikus sektoris) vastastikmdju turul ning riikliku
tugipanga poolt kasutusele vOoetavaid rahastamisvahendeid. Lisaks tuleks erilist tihelepanu
poorata vajadusele tagada tegevuse iihtlustamine, véltida kattuvust alternatiivsete
rahastamisvoimalustega ja késitleda seoseid olemasolevate toetusskeemidega. Soltumatu
jarelhindamine aitab kontrollida algatuse lisandvéértuse eelhindamist. Kui riiklik tugipank

* Vt OECD ,,Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises”, 2005.



tegutseb turgudel, mida juba teenindavad kommertspangad, aitab finantsturgudel vdrdseid
vOimalusi tagada see, kui riiklik tugipank pakub oma tooteid kommertspanganduse sektori
kaudu. Selline tihe koostd0 erasektoriga vOib anda riiklikule tugipangale vdimaluse
kohandada oma tootevalikut turuliinkade jdrgi ning lisaks edastada positiivset sonumit
sellist liiki projektide laenukvaliteedi kohta, mida pankade traditsiooniline
investeerimispoliitika ei holma, ja seeldbi hoogustada erasektoripoolset rahastamist oma
tegevusvaldkondades, seejuures erasektorit vilja tdrjumata. Sel viisil on vdimalik tagada,
et edasilaenavate kommertspankade kaudu jouavad kdoik hiived reaalmajanduses 16pliku
kasusaajani.

e Riiklikud tugipangad toimivad kdige paremini siis, kui nad keskenduvad majanduslikult
elujoulistele projektidele ja tegutsevad piisavalt kasumlikult (ehkki kasumlikkus peaks
jdama alla eraettevotjate omakapitali hinna), et sdilitada majanduslik usaldatavus ilma
valitsuse pidevate kapitalisiistideta (kasum jdetakse enamasti jaotamata, et tugevdada
edaspidist laenuvdimet). Riiklike tugipankade maine tagamiseks turul on olulised ranged
labipaistvuse ja aruandekohusluse standardid, professionaalne juhtimine ja vajalik
sOltumatus. Seda mainet tugevdab veelgi soltumatu usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve, mida teeb eraldiseisev iiksus.

e Juhtimise strateegiline suunamine ja jérelevalve riikliku tugipanga juhtorganite poolt
eeldab volitusi, piddevust, kdlbelisust, vastutust ja objektiivsust. Juhtorgani liikkmete ja
tegevjuhtkonna lahusus tugevdab juhtorgani jérelevalvefunktsiooni. Kui riikliku tugipanga
edendustegevus vajab tavaliselt jirelevalvendukogu heakskiitu, mis tdhendab seost
valitsusega viimase osalemise kaudu juhtorganis, siis pangandustegevus kuulub kutselise
juhtimise alla ja sellesse poliitiliselt ei sekkuta.

e Nouetekohane riskijuhtimine ja sisekontroll tagavad, et riikliku tugipanga juhtorganid ei
tee riskantseid finants- ja organisatsioonilisi otsuseid.

Uued riiklikud tugipangad saavad mitmeti tugineda sarnaste, juba pikemat aega tegutsenud
pankade kogemustele, et eespool nimetatud eesmérke saavutada. Mitu hiljuti loodud riiklikku
tugipanka, nagu Portugali arengu rahastamise asutus ja lirimaa SBCI, tuginesid
vajaduspdhisele kahepoolsele koostdole teiste riiklike tugipankadega.

EIP ja riiklikud tugipangad peaksid olema valmis vahendama Euroopa uue
investeerimisndustamise keskuse eriteadmisi, et jagada teadmisi ja parimaid tavasid keskuse
tegevusvaldkondades. Samuti voivad riiklikud tugipangad kasutada keskust potentsiaalsete
klientide ja sidusriihmade kontaktpunktina, et kiirendada projektide arendamist. Lisaks
peaksid EIP ja riiklikud tugipangad olema valmis ajutiselt vahetama to6tajaid; see vaib olla
veel tiks kasulik vahend oskusteabe arendamiseks vastloodud riiklikus tugipangas®.

2.3 Vastavus riigiabi eeskirjadele

Enamikul juhtudel rahastab ja toetab riiklikke tugipanku riik ning see asjaolu annab
tugipankadele eradiguslike turuosaliste ees konkurentsieelise. Nende ressursid on seega ELi

> EIP ja riiklike tugipankade ithine to6rithm, milles osales ka komisjon, leppis nendes meetmetes kokku Euroopa
investeerimiskava viljatootamise kdigus.



toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tihenduses riigi ressursid® ja nende sekkumised on
kisitletavad riigiabina, kui kdik teised ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kriteeriumid
on tdidetud. Nagu eespool mairgitud, peaks riiklike tugipankade majanduslik pdhjendatus
seisnema ennekodike nende vdimes pakkuda rahastust valdkondades, kus esinevad turutdorked
ja kus eraettevotjad seetdttu piisavalt rahastust ei paku voi kus eraturg ei sekku tildse. ELi
riigiabi eeskirjade aluseks on sama pdhimdte. Nende eesmidrk on tagada, et riiklike
tugipankade sekkumised oleksid tdpselt suunatud turutdrgete korvaldamisele ning seeldbi
majanduslikule ja rahanduslikule arengule kaasaaitamisele ning et need sekkumised ei
moonutaks turgu, ei torjuks vélja eraettevotjaid ega hoiaks toimimas dritihinguid, mis vastasel
juhul oleksid turult lahkunud.

Uute riiklike tugipankade loomise, tegevusulatuse ja kapitaliseerimisega seoses on komisjon
oma hiljutistes otsustes osutanud, mil viisil ta hindab vastavust riigiabi eeskirjadele.
Viimased otsused puudutasid Uhendkuningriigi panku Green Investment Bank’ ja British
Business Bank®, Portugali arengu rahastamise asutust’ ja Liti iihtset arendusasutust'’. Neis
otsustes pandi suurt rdhku vajadusele tagada, et konealused riiklikud tugipangad
keskenduksid oma tegevuses valdkondadele, kus on levinud turutdrked ja kus
kommertsalustel rahastuse pakkujate (enamasti pankade) teenused on seega ebapiisavad, ning
véldiksid erasektori investeeringute véljatdrjumist oma laenupoliitikaga.

Komisjon otsustas, et riiklike tugipankade tegevusulatus voib hdlmata osalemist tsentraalselt
hallatavates ELi rahastamisvahendites. Niiteks Uhendkuningriigi panga British Business
Bank tegevusulatus holmab osalemist tsentraalselt hallatavates ELi rahastamisvahendites voi
EIP grupi rakendatavates programmides. Léti lihtne arendusasutus hakkab tegutsema
finantsvahendajana, vahendades kooskoOlas riigiabi  eeskirjadega  rahvusvaheliste
finantseerimisasutuste (nagu EIP grupp ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank
(EBRD)) vai teiste riiklike arengupankade (nagu Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW))
kaasrahastatud programme ja projekte.

Riigiabi hiljutise ajakohastamisega seotud reformid holbustavad histi kavandatud, tuvastatud
turuhdiretele ja tihiseesmaérkidele suunatud ning konkurentsi minimaalselt moonutava abi (nn
hea abi) kisitlemist''. Komisjoni hiljutistes otsustes riiklikele tugipankadele antava riigiabi
kohta leiti seetdttu, et turutorgete iiksikasjalik majanduslik eelanaliiiis ei ole enam vajalik
tegevuste puhul, mis on kooskdlas vihese tihtsusega abi kasitlevate madrustega'? voi mis
kuuluvad mdne grupierandi miiruse” kohaldamisalasse voi mille puhul on tegemist

® Riiklike tugipankade klassifikatsioon rahvamajanduse arvepidamises (vt punktid 2.4 ja 3.3 allpool) ei ole ELi
toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 kohaldamise seisukohalt oluline.

7SA.33984 (2012/N), ELT C 370, 30.11.2012, 1k 2.

¥ SA.36061 (2014/N), ELT C 460, 19.12.2014, Ik 1.

? SA.37824 (2014/N), ELT C 5,9.1.2015, Ik 1.

1 SA.36904 (2014/N), veel avaldamata.

' Komisjoni teatis ,,ELi riigiabi ajakohastamine”, COM(2012) 209 final, 8.12.2012. Lisateave aadressil
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.

'2 Komisjoni misrus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1); komisjoni méairus (EL)
nr 1408/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese
tahtsusega abi suhtes pollumajandussektoris (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 9); komisjoni méiédrus (EL)
nr 717/2014, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes kalandus- ja vesiviljelussektoris (ELT L 190, 28.6.2014, 1k 45).

1 Komisjoni méirus (EL) nr 651/2014, 17. juuni 2014, ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1), komisjoni



konkreetsete riigiabi suuniste alusel heaks kiidetud riigiabimeetmetega. Teiste tegevuste
puhul osutas turutdorgete eeluuring sekkumise vajadusele. Riiklikud tugipangad peaksid
kindlasti jargima ka 1dplike abisaajate suhtes kohaldatavaid riigiabi eeskirju. Néiteks ei tohiks
subsideerida raskustes olevaid ettevotjaid, kui see pole sdnaselgelt lubatud, nt paédstmise ja
timberkorraldamise suuniste kohaselt"*. Komisjon on oma otsustes positiivselt dra mirkinud
selle, kui riiklikud tugipangad sekkuvad kaudselt, s.t finantsvahendajate kaudu, et vihendada
eradiguslike rahastajate véljatdrjumise ja diskrimineerimise riski, samas kui abist saadavad
hiived peaksid tdiel mééral joudma 16pliku abisaajani.

Komisjoni hiljutistes otsustes lubati turupohist hinnakujundust enamasti vastavalt teatisele
garantiidena antava riigiabi kohta® vdi teatisele viitemiérade kohta' voi kooskdlas samasse
ndudediguse jarku kuuluvate investeeringute pohimdttega, et véltida turumoonutusi. Niiteks
Uhendkuningriigi panga British Business Bank puhul peab investeeringuobjektiks olev
arithing tugipangale tdendama, et tal ei ole Onnestunud turult rahastust saada.
Ristsubsideerimise viltimiseks on riiklike tugipankade é&ritegevus eraldatud nende
edendustegevusest.

Komisjoni hiljutised heakskiitvad otsused nédevad ette tegevuse ldbivaatamise 4—7 aasta
mooddudes. Turutdrgete ja vastasutatud riikliku tugipanga tegevusulatuse uus hindamine on
vajalik selleks, et votta arvesse majanduse arengut ning turul ja turutdrgetega seoses
toimunut. Asjaomase litkmesriigi taotlusel voib ldbivaatamine toimuda ka varem. Niiteks
Uhendkuningriigi panga Green Investment Bank tegevusulatust laiendati, et vdimaldada
investeeringuid teistesse sektoritesse peale nende, mida hdlmas esialgu heakskiidetud
tegevusulatus, ja lubada lisarahastamist’. Ka otsuses Portugali arengu rahastamise asutuse
kohta margitakse, et Portugali valitsus kavatseb asutuse tegevusulatust laiendada
edasilaenamisele, mida rahastavad mitmepoolsed finantseerimisasutused ja teised riiklikud
tugipangad.

Lisaks on komisjon British Business Banki kisitlevas otsuses selgitanud, et olemasolevate
iiksuste ja/voi kdimasolevate tegevuste liitmist, millega ei kaasne tekkivale tksusele
lisakapitali andmist ega uue iiksuse rahastamist avaliku sektori vahenditest, kisitatakse
litkmesriigisisese administratiivse timberkorraldamisena ja sellest ei pea teatama.

Liikmesriike, kes kavatsevad luua uue riikliku tugipanga, kutsutakse iiles komisjoni oma
plaanidest varakult teavitama, et tagada vastavus riigiabi eeskirjadele, arvestades ELi
toimimise lepingu artiklis 108 sitestatud rakendamiskeeldu.

2.4 Riiklike tugipankade laenutegevuse statistiline kajastamine
valitsemissektoris voi vadljaspool seda stabiilsuse ja kasvu pakti raames

Riiklike tugipankade laenutegevust, mis vastab eespool punktides 2.1-2.3 esitatud
juhtpdhimotetele, kajastatakse iildjuhul viljaspool valitsemissektori statistikat, sest laenu
andmise otsused tehakse valitsusest eraldiseisvalt ja tugipankade juhtorganite lilkmed on

maérus (EL) nr 702/2014, 25. juuni 2014, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta, millega teatavat liiki abi pdllumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks (ELT L 193, 1.7.2014, 1k 1).

“ELT C 249, 31.7.2014, Ik 1.

“ELT C 155, 20.6.2008, Ik 10.

'“ELT C 14, 19.1.2008, Ik 6.

'"SA.37554, ELT C 210, 4.7.2014, Ik 1.



valitsusest sOltumatud. Nimetatud tingimustel jddb konealustele nduetele vastav riiklike
tugipankade tegevus véljapoole ELi stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamisala.

Kui aga rahastamisotsused eeldavad valitsuse heakskiitu voi kui asjakohaste juhtorganite (nt
juhatuse) litkkmed on riigiametnikud voi tegutsevad muul viisil valitsuse juhtndoride kohaselt,
siis on riikliku tugipanga ndol tegemist varasid hoidva finantsasutusega, mida tuleb
rahvamajanduse arvepidamises kajastada valitsemissektori all. Uksikasjalikke juhiseid
riiklike tugipankade raamatupidamisliku kajastamise kohta on vdimalik leida Eurostati
Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemist (ESA 2010)",
kdsiraamatust ,,Manual on Government Deficit and Debt on the implementation of
ESA 2010" ning liikmesriikidele antud konkreetsetest nduannetest®.

3. Riiklike tugipankade koostdo ja investeerimisplatvormide roll
Euroopa investeerimiskava kontekstis

TAUSTINFO 1

Praeguseks on kaheksa riiki —Bulgaaria, Slovakkia, Poola, Luksemburg, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania ja
Saksamaa — teatanud kavatsusest osaleda EFSI projektis oma riiklike tugipankade (v0i sarnaste asutuste) kaudu.
Allpool nimetatud kaheksa riikliku tugipanga seas on ainult Luksemburgi tugipank klassifitseeritud
valitsemissektori alla kuuluvaks, kahe Slovakkia tugipanga, Bulgaaria tugipanga, Hispaania tugipanga ja
Bpifrance puhul kdivad arutelud klassifikatsiooni iile.

Lisaks teatas juulis Uhendkuningriik, et ta kavatseb garanteerida EFSI taristuprojektide kaasfinantseerimist
Uhendkuningriigis (8,5 miljardit eurot (6 miljardit naela)). Uhendkuningriigi sissemakset ei tehta riikliku
tugipanga kaudu.

Teatatud riiklikud sissemaksed riiklike tugipankade kaudu on praeguse seisuga jargmised:

e  Bulgaaria, juuni 2015, 100 miljonit eurot, Bulgarian Development Bank;

e  Slovakkia, juuni 2015, 400 miljonit eurot, Slovensky Investi¢ny Holding ja Slovenska Zaru¢na a Rozvojova
Banka;

e Poola, aprill 2015, 8 miljardit eurot, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ja avalik-Giguslik asutus
Polskie Inwestycje Rozwojowe (PIR);

e Luksemburg, aprill 2015, 80 miljonit eurot Société Nationale de Crédit et d’Investissement (SNCI) kaudu;
e  Prantsusmaa, mérts 2015, 8 miljardit eurot Caisse des Dépdts (CDC) ja Bpifrance (BPI) kaudu;

e [taalia, mérts 2015, 8 miljardit eurot Cassa Depositi e Prestiti (CDP) kaudu;

e Hispaania, veebruar 2015, 1,5 miljardit eurot Instituto de Crédito Oficial (ICO) kaudu;

e  Saksamaa, veebruar 2015, 8 miljardit eurot KfW kaudu.

'® http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF

' http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states




3.1 EIP ja riiklike tugipankade koost66

Ténu oma vastastikku tdiendavale tootevalikule ja geograafilisele haardele on riiklikel
tugipankadel oluline roll Euroopa investeerimiskava rakendamisel. Kuigi EFSI maaruse
kohaselt voivad riiklikud tugipangad EFSIs otse osaleda, on nad seni véljendanud selget
eelistust teha koostodd investeerimisplatvormide ja konkreetsete projektide tasandil. Lisaks
on EFSI méddruses sétestatud, et riiklikud tugipangad vdivad saada EIP tagatise, mille EFSI
annab ELi tagatise edasitagatise alusel.

Neid eelistusi kajastavad ka ettepanekud, mille esitas EIP grupi ja riiklike tugipankade
tohustatud koostodd késitlev tooriihm. Nimetatud to6riihm loodi 2014. aasta septembris
kogunenud ELi majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) taotlusel. Too6riihm
kutsub {iles kasutama paindlikke koostédmudeleid ning tunnistab EIP ja riiklike tugipankade
vastastikust tdiendavust, mille puhul tugipankade kaudu saavutatav lisandvéirtus tuleneb
eelkdige nende teadmistest kohalike tingimuste ning dri- ja investorkogukondade, samuti riigi
poliitika ja strateegiate kohta. Koostodd voib teha nii kahe- kui ka mitmepoolselt (nt
investeerimisplatvormide kaudu). Mdlemal juhul on iiheks peamiseks eesmirgiks erasektori
vahendite vdoimendamine.

Voimalikud koostdoga seotud finantstooted holmavad projektide kaasrahastamise korval muu
hulgas ka riskijagamistooteid, mis pakuvad kaitset tagatiseta laenude ja teiste riskantsemate
rahastamisliikide puhul, samuti tihiseid véartpaberistamisplatvorme, riskikapitalifonde ning
muid investeerimisfonde ja -platvorme.

Finantskoost6dd tuleks tdiendada ndustamisteenuste ja tOdtajate vahetuste vormis tehtava
koostddga, et levitada parimaid tavasid koigis asutustes, sealhulgas uutes ja vdiksemates
riiklikes tugipankades.

Kaasrahastamise kontekstis oleks voimalik saavutada EIP ja riiklike tugipankade vahel veelgi
enam silinergiat halduskoormuse vidhendamise ja ulatuslikuma standardimise abil. Selle
tulemuseks vdiks olla niiteks nduetekohaste hoolsuse menetluste vastastikune tunnustamine.

3.2 Koosto0 investeerimisplatvormide kaudu

Investeerimisplatvormid on iiks vdimalik viis edendada koostddd riiklike tugipankade ja EIP
vahel. Investeerimisplatvormid on oma olemuselt iihisinvesteerimismehhanismid, mis on
kavandatud selliselt, et hoogustada investeerimist teatavatesse projektide kogumitesse (mitte
iiksikprojektidesse). Investeerimisplatvormid voimaldavad koondada investeerimisprojekte,
vihendada tehingu- ja teabekulusid ning tagada riskide tohusam jaotamine erinevate
investorite vahel.

Investeerimisplatvormid vdivad hdlmata eriotstarbelisi vahendeid, hallatavaid kontosid,
lepingupdhiseid kaasrahastamise voOi riskijagamise kokkuleppeid vO1 mis tahes muid
kokkuleppeid, mille kaudu iiksused suunavad finantsvahendeid mitmesuguste
investeerimisprojektide rahastamiseks. Investeerimisplatvormid voivad olla riigi voi kohaliku
omavalitsuse tasandi platvormid, mis koondavad mitut investeerimisprojekti asjaomase
litkmesriigi territooriumil, mitut riiki hdlmavad voi piirkondlikud platvormid, mis koondavad
partnereid mitmest liikmesriigist voi kolmandatest riikidest, kes on huvitatud projektidest
asjaomases geograafilises piirkonnas, voi temaatilised platvormid, mis koondavad teatavas
sektoris ellu viidavaid investeerimisprojekte.



Histi labimdeldud platvormide abil on vdimalik kaasata investeeringuid erasektori
institutsionaalsetelt investoritelt, nditeks pensionifondidelt, ja seeldbi suurendada avaliku
sektori vahendite mdju.

Praeguseks on juba kasutusel mitu mitmepoolset platvormi, nagu taristufond Marguerite™,
Euroopa energiatdhususe fond (EEEF)? ja Euroopa Kagu-Euroopa fond (EFSE)*, ning neid
voiks edasi arendada. Koigil neil fondidel on mitu pdhiinvestorit, sh EIP ja riiklikud
tugipangad nagu CDC, KfW, CDP, ICO ja PKO Bank Polski SA. PShiinvestoreid tdiendavad
erineval madral eradiguslikud kaasinvestorid nii fondi tasandil kui ka platvormi raames
toetatavate iiksikprojektide tasandil. Seega koondavad platvormid investeeringuid eri
sponsoritelt, et investeerida mitmekesistatud projektiportfelli fondi sihtvaldkondades. Kuigi
eespool toodud nididete puhul on tegemist juriidiliste isikutega, vOib investeerimisplatvorme
rakendada ka lepingupohiselt, osaliste kaasrahastamis- ja riskijagamiskokkulepete kaudu.

Avalik-0iguslikest asutustest pohiinvestorite ja sOltumatu juhtkonnaga
investeerimisplatvormide abil on vOimalik kaasata arvestatavaid investeeringuid
institutsionaalsetelt investoritelt ja ehk ka riiklikelt investeerimisfondidelt. Vajaduse korral
voib  EFSI  eradiguslike  kaasinvestorite  kaasamise  hdlbustamiseks  parandada
krediidikvaliteeti, maandades konkreetse projekti voi portfelliga seotud riske.

Euroopa  investeerimisndustamise  keskuse kaudu vOib  saada  tehnilist  abi
investeerimisplatvormide loomiseks. Seniste kogemuste pdhjal soovitatakse riiklikel
tugipankadel maksimaalselt suurendada koostoimet ELi poliitikacesméarkidega, tehes
komisjoni talitustega koostodd juba protsessi esimestes etappides.

3.3 Platvormide statistiline kajastamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames

Investeerimisplatvormide kajastamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames sdltub esmajoones
sellest, kuidas Eurostat neid platvorme statistikas klassifitseerib. Statistilise kajastamise
suhtes valitsemissektori bilansis voi viljaspool seda kohaldatakse samu Eurostati reegleid,
mis kehtivad ka riiklike tugipankade endi kohta (ESA 2010 ja sellega kaasnevad
dokumendid, millele on viidatud eespool punktis 2.4). Juriidilisest  isikust
investeerimisplatvorme vdib kajastada eriotstarbeliste majandusiiksustena.

Eriotstarbelised majandusiiksused klassifitseeritakse iildjuhul valitsemissektori alla, kui need
on valitsuse loodud ja teenindavad mdnda valitsemissektori iiksust. Mitme aktsiondri voi
sponsoriga investeerimisplatvormi puhul sdltub klassifitseerimine liksus(t)est, mille kontrolli
all platvorm on rahvamajanduse arvepidamise eeskirjade kohaselt.

Kui riiklik tugipank klassifitseeritakse valitsemissektori alla vOi panga tegevust suunatakse
valitsemissektori kaudu, on pohikiisimus, milline iliksus on eriotstarbelise majandusiiksuse
asutaja ja kontrollib seda.

Seega olukordades, kus investeerimisplatvormi investorid on peamiselt mitteallutatud
finantseerimisasutused ja erainvestorid ning {ikski valitsus ei kontrolli eriotstarbelist
majandusiiksust ka muul viisil, klassifitseeritakse eriotstarbeline majandusiiksus tdendoliselt

2! http://www.marguerite.com/
2 http://www.eeef lu/
3 http://www.efse.lu/
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véljapoole valitsemissektorit. Samuti juhtudel, kus valitsus on vihemusinvestor (otseselt voi
valitsuse kontrolli all oleva allutatud finantseerimisasutuse kaudu) ja ta ei kontrolli
eriotstarbelist majandusiiksust ka muul viisil, jadb eriotstarbeline majandusiiksus iildjuhul
viljapoole valitsemissektori bilanssi.

Kui eriotstarbelist majandusiiksust kontrollivad véljapoole valitsemissektorit klassifitseeritud
riiklikud tugipangad, mis ei tegutse valitsuse juhtndoride kohaselt (liksust ei kontrolli {ikski
valitsus), vOi kui eriotstarbelist majandusiiksust kontrollivad eraettevdtjad ja/vdi EIP ning
iiksus investeerib eri riikides kindlatesse sektoritesse, siis tdendoliselt ei liigitata teda
valitsemissektori alla.

EFSI maéadruse vastuvotmise ajal tegi komisjon jargmise avalduse selle kohta, kuidas ta
hindab EFSI algatuse raames tehtavaid {ihekordseid sissemakseid stabiilsuse ja kasvu pakti
elluviimiseks™*:

,»| P]iiramata ndukogu eelisdigusi stabiilsuse ja kasvu pakti elluviimisel, tuleks litkmesriikide
ithekordseid sissemakseid — kas liikmesriigi poolt vdi valitsemissektorisse klassifitseeritavate
voi litkmesriigi nimel tegutsevate riigi tugipankade poolt — EFSIsse vai investeerimiskava
rakendamiseks loodud valdkondlikesse voi mitut riiki hdlmavatesse
investeerimisplatvormidesse késitada pohimotteliselt ithekordsete meetmetena ndukogu
méiruse (EU) nr 1466/97M" artikli 5 ja ndukogu méiiruse (EU) nr 1467/97* artikli 3
tahenduses.”

Seega tuleks liikmesriikide sissemakseid mitmepoolsetesse investeerimisplatvormidesse
iildjuhul késitleda stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses lihekordsete meetmetena kooskolas
ithekordse klassifikatsiooni pdhimdtetega. See tdlgendus ei piira eelarveseisundi jirelevalve
sitteid, mis tulenevad stabiilsuse ja kasvu paktist. Sellele lisaks tuleb arvestada
tegevusalaseid eeliseid, nagu portfelli parem mitmekesistamine ja mastaabisaast.

3.4 Riigiabi eeskirjad

Peale riiklike tugipankade loomise iildpdhimdtete, mis on sdtestatud eespool punktis 2.3
viidatud otsustes, on komisjon riigiabi kontrollimise iilesande tditmiseks otsustanud
kehtestada kiirendatud menetluse, mille eesmirk on tagada, et Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi rahastatavate projektide riigipoolse kaasrahastamise vastavus riigiabi
eeskirjadele vaadatakse iile kuue niddala jooksul pérast asjaomaselt liikkmesriigilt ammendava
teate saamist.

3.5 EIP, riiklike tugipankade ja ELi vahendite koostoime loomine

Et suurendada avaliku sektori vahendite moju reaalmajanduses, rakendab komisjon aina

** vt EFSI miruse pohjendus 10.

' Noukogu médrus (EU) nr 1466/97, 7. juuli 1997, eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jirelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1).

I Noukogu médrus (EU) nr 1467/97, 7. juuli 1997, iilemérase eelarvepuudujiéigi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).
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suuremat osa ELi eclarvevahenditest rahastamisvahendite kaudu, mis tdiendavad
traditsioonilisemat laadi toetusi.

Rahastamisvahendid, milles ELi eelarvevahendid on iithendatud toetavate pangalaenudega, on
nditeks VKEde toetusprogrammid nagu COSME ja Horisont 2020 InnovFin, Euroopa
ithendamise rahastu Erasmus + jm alusel rakendatavad rahastamisvahendid. Need vahendid
on saavutanud investeeritud avaliku sektori vahendite voimendamise eesmirgid. Riiklikud
tugipangad voiksid tulevikus méngida suuremat rolli nende kasutuselevitmisel.

ELi mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames voivad toetavad asutused tdiendada
riigiasutusi ja piirkondlikke haldusasutusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahendite jaotamisel. See holmab muu hulgas selliseid rahastamisvahendeid nagu
riskijagamisvahendid, (osalised) laenutagatised, omakapitali ja vahefinantseerimine. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel toetuste asemel laenude voi riskikapitali
pakkumiseks on kaks peamist eelist. Esiteks on nii voimalik vahendeid vdimendada, s.t iga
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu antud euro vdib tekitada mitu eurot
laenude vOi omakapitali rahastamise néol, ning teiseks tagab rahalise elujdulisuse ndue, et
nappe vahendeid eraldatakse tOhusaks sihtotstarbeks. Komisjon on todtanud vilja
kindlaksméaératud, ,,kasutusvalmis” rahastamisvahendid, et vdimaldada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide laialdasemat kasutamist standarditumal viisil. Korraldusasutusi
julgustatakse kasutama neid vahendeid rakenduskavade alusel, tuginedes riiklike tugipankade
laienevale rollile.

Lisaks tootab komisjon vidlja konkreetseid tehnilisi lahendusi EFSI pakutava rahastuse
kombineerimiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditega. Esiteks voiks
EFSI toetada riiklikul voi piirkondlikul tasandil loodud rahastamisvahendeid ja see toetus
voib lisanduda Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetusele. Teiseks voiksid
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid otseselt toetada projektide véljatoStamist ja
rakendamist (kooskodlas toetava fondi programmi reeglite ja kohaldatavate abikolblikkuse
kriteeriumidega)®. Teise variandina vdiks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
programmide alusel teha sissemakseid investeerimisplatvormidesse nii, et vahendeid
hallatakse iihiselt, kuid toetust antakse erinevalt, et tdita Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide Oigusnorme ning maddruse 1303/2013 sitteid. Sellisel juhul peaks
EIP/EIF tegema EFSI toel investeerimisplatvormi sissemakse ning Euroopa struktuuri- voi
investeerimisfondi programmi panus tuleks rahastamisvahendi kaudu.

ELi finantsmidruses”™ on sitestatud riiklikele tugipankadele ELi keskselt hallatavate
rahastamisvahenditega seoses volitatud iiksuse (nagu EIP vd&i EIF) rolli andmise oiguslik
alus. Seda voib aga teha ainult siis, kui riiklikul tugipangal on riiklik reguleeriv raamistik,
mis vOimaldab rahvusvahelistumist ja piirilileseid tehinguid. Et jitkuvalt keskenduda
turutorgete lahendamisele, soovitatakse riiklikel tugipankadel tegutseda konsortsiumidena ja
osaleda rahvusvahelises kaasrahastamises. Seega on riiklikel tugipankadel voimalik oma rolli
nii keskselt hallatavate ELi programmide kui ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
rakendamisel veelgi laiendada.

2 Sarnaseid niiteid v3ib ette niha EFSI VKEde komponendi jaoks, mis toetab VKEde rahastamise portfelle.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 966/2012, 25. oktoober 2012, mis kisitleb Euroopa
Liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EU, Euratom) nr 1605/2002, ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1.
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4. Kokkuvote

Uhiselt tegutsedes ning EIP, riiklike tugipankade ja erainvestorite vastastikusele
taiendavusele tuginedes on vdimalik saavutada investeerimiskava eesmirk kaasata jargmise
kolme aasta jooksul avaliku ja erasektori investeeringuteks reaalmajandusse tdiendavalt
vihemalt 315 miljardit eurot. Eelmistes punktides rohutatakse vajadust kaasata kdigis
litkkmesriikides riiklikud tugipangad aktiivselt investeerimiskava rakendamisse. Liikmesriigid,
kus pole veel riiklikku tugipanka, voiksid kaaluda sellise panga loomist kooskdlas eespool
kirjeldatud pdhimdtetega. Ka investeerimisplatvormidel voib olla oluline roll EIP, riiklike
tugipankade ja erainvestorite vahendite tihendamisel. Riiklikud tugipangad vdivad oma
suutlikkust tugevdada, tuginedes parimatele tavadele, mis aitavad suurendada nende
koostoovoimet. EIP juhitud tihine tooriihm, milles osales ka komisjon, on juba esitanud
kasulikke ettepanekuid iihiste investeerimisplatvormide, teadmiste jagamise ja
ndustamistegevuse kohta. Aja jooksul vdiks sellest stivendatud koostdost kujuneda riiklike
investeerimispankade integreeritud siisteem, mis oleks vdimeline litkmesriikides pakkuma
kontrollitud tooteid ja levitama parimaid tavasid. EFSI hindamine 2017/2018. aastal annab
voimaluse uurida, kuidas koostd6 riiklike tugipankade ja EIP vahel ning ka tugipankade endi
vahel on arenenud.
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Esialgne ajakava

4. juuli 2015: joustub EFSI méérus

1. oktoobriks 2015: riiklikele tugipankadele on antud esimesed EFSI tagatised
1. oktoober 2015: loodud on esimesed investeerimisplatvormid

30. juuni 2018: EFSI investeerimisprogrammi 1dpetamine

Pérast 2018. aasta juunit EFSI hindamine, sealhulgas riiklike tugipankade rolli ja koost6o
hindamine
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