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. Sissejuhatus

Labi aegade on inimesed liikunud Uhest kohast teise. Inimesed Uritavad Euroopa randadesse
jouda eri pdhjustel ja eri kanalite kaudu. Nad otsivad seaduslikke teid, kuid riskivad ka oma
eluga, et pdgeneda poliitilise tagakiusamise, sdja ja vaesuse eest vdi taasiihineda perekonnaga,
tegeleda ettevotlusega, hankida teadmisi vGi saada haridust. Iga isiku rande taga on oma lugu.
Ekslikud ja stereotiilipsed ettekujutused kipuvad sageli keskenduma vaid Uht tlupi
sissevoolule, jattes tahelepanuta selle thiskonda mitmel eri viisil mdjutava ning erinevaid
lahendusi ndudva néhtuse olemusliku keerukuse. Kéesolev tegevuskava koondab eri
meetmeid, mida Euroopa Liit peaks kasutama nuld ja jargnevatel aastatel jarjekindla ja
tervikliku lahenemisviisi valjatéotamiseks, et dra kasutada rande haid kulgi ja tulla toime
sellest tulenevate valjakutsetega.

Kohustusest kaitsta haddasolijaid ei saa motda vaadata. Tuhandete oma elu VVahemerd Uletades
ohtu seadnud randajate Onnetu saatus ei ole jatnud kedagi Ukskdikseks. Esimese ja kohese
sammuna esitas komisjon kiimnest punktist koosneva kiirreageerimiskava. Euroopa Parlament
ja Euroopa Ulemkogu toetasid seda kava ja liikmesriigid on samuti votnud konkreetseid
meetmeid, iseéranis selleks, et valtida edasisi inimohvreid.

Need sammud astuti viivitamatult, kuid sellest ei piisa. Uhekordne reaktsioon ei ole lahendus.
Erakorralised meetmed on vajalikud, sest Euroopa Uhine poliitika selles valdkonnas ei ole
tulemusi andnud. Kuigi enamik eurooplasi elab randajate raskele olukorrale kaasa, on tdsi ka
see, et Ule kogu Euroopa on hakanud levima tdsised kahtlused, kas meie randepoliitika suudab
arvesse votta tuhandetest randajatest tulenevat koormust, vajadust integreerida randajaid meie
Uhiskonda ja vaheneva rahvastikuga Euroopa majanduslikke vajadusi.

Puldes piiri panna kannatustele, mida on pdhjustanud need, kes réndajaid ekspluateerivad,
peame rande algpBhjusteni jéudmiseks kasutama dra ELi positsiooni maailmas ja tema
kasutuses olevaid vahendeid. Mdnel pdhjusel on véga siigavad juured, kuid ka nendega tuleb
tegeleda. Uleilmastumine ja kommunikatsioonirevolutsioon on loonud vGimalusi ja tekitanud
ootusi. Teised pdhjused on alguse saanud kriisidest ja sddadest, Ukrainast L&his-lda, Aasia ja
P&hja-Aafrikani. Ulemaailmse vaesuse ja konfliktide m&ju ei 16pe riigipiiriga.

Euroopa peaks jatkuvalt olema varjupaik tagakiusamise eest pdgenejaile, kuid samas
tdmbama ligi ka Ulidpilaste, teadlaste ja tOdtajate andeid ja ettevdtlusvaimu. Pidada piire
kindlustades kinni rahvusvahelistest kohustustest ja vaartustest ning luua samal ajal 6iged
tingimused Euroopa majanduslikuks joukuseks ja sotsiaalseks Ghtekuuluvuseks on keeruline
ning nduab Euroopa tasandil kooskdlastatud meetmeid.

See nduab tervet rida konkreetseid meetmeid ning jéarjepidevat ja selget Ghist poliitikat. Meil
tuleb taastada usaldus oma suutlikusse koondada Euroopa ja liikmesriikide tasandil tehtavad
joupingutused réndekisimuse lahendamiseks, oma rahvusvaheliste ja eetiliste kohustuste
taitmiseks ja tbhusal viisil koos tegutsemiseks, ldhtudes solidaarsuse ja vastutuse jagamise
pShimdttest. Ukski liikmesriik ei saa randeprobleemidega hakkama Uksi. Kuid on selge, et
vaja on uut, euroopalikumat lahenemisviisi. Selleks on vaja kasutada koiki meie kasutuses
olevaid strateegiaid ja vahendeid, Uhendades parima tulemuse saamiseks nii sise- kui ka
valispoliitika. Koik osalised — litkmesriigid ja ELi institutsioonid, rahvusvahelised
organisatsioonid, kodanikutihiskond, kohalikud omavalitsused ja kolmandad riigid — peavad
tegema koost0dd, et Euroopa uhine randepoliitika reaalsuseks muuta.



I1. Kohesed meetmed

Kéesoleva Euroopa rande tegevuskava esimene osa kasitleb vajadust astuda Kiireid ja
otsustavaid samme vastuseks Vahemere piirkonnas aset leidvale inimlikule tragbddiale.
Euroopa Ulemkogu 23. aprilli 2015. aasta avaldus® ja Euroopa Parlamendi paar paeva hiljem
vastu vBetud resolutsioon? andsid tunnistust konsensusest vétta kiireid meetmeid, et paasta
elusid ja tugevdada ELi meetmeid?®.

See Kiire reageerimine peab olema aluseks ka ELi kaitumisele tulevaste kriiside puhul,
olenemata sellest, millisest suunast tuleb surve Ghisele valispiirile.

Elude paastmine merel

Euroopa ei saa pealt vaadata elude hdvimist. Otsinguid ja péastetdid tuleb tdhustada, et
taastada samal tasemel sekkumine nagu kunagi Itaalia operatsiooni ,,Mare nostrum” puhul. Et
kolmekordistada Frontexi Uhisoperatsioonide Tritoni ja Poseidoni eelarvet, on komisjon
juba esitanud 2015. aasta paranduseelarve ning esitab oma ettepaneku 2016. aasta kohta mai
I16puks. Eelarve kolmekordistamine vdimaldab suurendada nii nende operatsioonide vdimsust
kui ka geograafilist ulatust, et FRONTEX saaks tdita oma kahekordset tlesannet, milleks on
koordineerida surve all olevate liikmesriikide operatiivset piirikontrolli ja péasta rdndajate
elusid merel * . Paralleelselt ELi-poolse suurenenud rahastamisega Kkasutatakse ka
litkmesriikide vahendeid (laevad ja dhusdidukid). Sellist solidaarsust tuleb sailitada nii kaua,
kui jatkub randesurve. Operatsiooni Triton uus tegevuskava esitatakse mai 15pus”.

Inimeste ebaseadusliku tle piiri toimetamisega tegelevate kuritegelike vorgustike sihikule
votmine

Kuritegelikud vorgustikud, kes haavatavaid rdndajaid dra kasutavad, tuleb sihikule votta.
Kdrge esindaja / asepresident on juba nimetanud voéimalikke Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UJKP) operatsioone mille kaigus siisteemselt tuvastada, kinni pidada ja
hévitada inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate laevu. Sellised rahvusvahelisest
Oigusest tulenevad meetmed on vdimsaks signaaliks ELi valmiduse kohta otsustavalt
tegutseda.

Rohkem tehakse é&ra teabe koondamiseks ja paremaks kasutamiseks inimeste
ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate tuvastamisel ja tabamisel. Europol asub viivitamata
tugevdama hiljuti loodud Uhise merendusalase teabe operatsiooni (Uhine operatiivrihm
MARE) ja selle kodige tahtsamat rolli, milleks on randajate ebaseadusliku Ule piiri

Euroopa Ulemkogu 23. aprilli 2015. aasta erikohtumisel tehtud avaldus: http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. See Euroopa rande tegevuskava osa hdlmab ja arendab edasi algatusi, mis
sisalduvad tegevuskavas, mille komisjon esitas parast Euroopa Ulemkogu 23. aprilli avaldust.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Liidu Uhine varjupaiga-, sisserande-, viisa- ja vélispiirikontrollipoliitika p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu V
jaotisel (vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanev ala). Nende lepingute protokollide nr 21 ja 22 kohaselt ei osale
Uhendkuningriik, lirimaa ja Taani vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisele kavandatud meetmete
vastuvétmisel ndukogus. Uhendkuningriik ja lirimaa véivad ndukogu teavitada kolme kuu jooksul pérast ettepaneku voi
algatuse esitamist vOi igal ajal parast selle vastuvdtmist, et nad soovivad mis tahes kavandatud meetme vastuvdtmises ja
kohaldamises osaleda. Taani v@ib igal ajal kooskdlas oma p&hiseadusest tulenevate nduetega teavitada teisi liilkmesriike,
et soovib kdiki Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotise alusel vastuvdetud asjakohaseid meetmeid taielikult kohaldada.
See toetus tdiendab markimisvaarset abi, mida need liikmesriigid on saanud siseasjade vahenditest, mille puhul on
peamine toetusesaaja absoluutarvudes Itaalia ja ihe elaniku kohta Malta.

Kuna Triton ja Poseidon on Frontexi koordineeritud operatsioonid, mis on seotud valispiiride kaitsega, arendavad nad
edasi Schengeni acquis' neid satteid, milles Uhendkuningriik ja lirimaa ei osale (vt joonealune mérkus nr 25 allpool). See
asjaolu ei vabasta Uhendkuningriigi laevu osalemast VVahemerel koostoos operatsioonidega Triton ja Poseidon toimuvates
otsingu- ja paasteoperatsioonides.



toimetamisega vOitlemine. Tulemuseks saab olema uhtne kontaktpunkt ebaseaduslikku Gle
piiri toimetamist hdlmava asutustevahelise koostdd jaoks®. Lisaks koostavad Frontex ja
Europol inimesi ebaseaduslikult Ule piiri toimetavate isikute poolt kasutatavate laevade
profiilid, jdrgides mustreid potentsiaalsete laevade tuvastamiseks ja nende liikumise
jalgimiseks. Europol otsib ka ebaseaduslikku internetisisu, mida inimesi ebaseaduslikult tle
piiri toimetavad isikud kasutavad randajate ja pagulaste ligimeelitamiseks, ning nduab selle
kdrvaldamist vorgust.

Reageerimine suurele hulgale ELi saabunutele: imberpaigutamine

Surve liikmesriikide varjupaigasusteemidele on praegu enneolematu ja l&henevat suve
arvestades jatkub inimeste vool piiridarsetesse liikmesriikidesse ka jargnevatel kuudel. EL ei
tohiks oodata tegutsemisega seni, kuni surve muutub véljakannatamatuks: saabunute suur
hulk tdhendab, et kohalikud vastuv6tu- ja taotluste menetlemise siisteemid téotavad niigi oma
vOimete piiril. Olukorra lahendamiseks Vahemere piirkonnas teeb komisjon mai 18puks
ettepaneku votta kasutusele Euroopa Liidu toimimise lepingu’ artikli 78 18ike 3 kohane
h&daolukordadele reageerimise slisteem. Ettepanek sisaldab ajutist kava selgelt rahvusvahelist
kaitset vajavate isikute jaotamiseks, et tagada koigi liikmesriikide Giglane ja tasakaalustatud
osalemine selles Ghises joupingutuses. Vastuvottev litkmesriik vastutab taotluse l&bivaatamise
eest vastavalt kehtestatud eeskirjadele ja tagatistele. Jaotusalus, mis p&hineb sellistel
kriteeriumidel nagu SKP, rahvaarv, t66tuse mdadr ning varasem varjupaigataotlejate ja
Umberasustatud pagulaste arv, on esitatud lisas.

See samm valmistab ette pisivat lahendust. EL vajab pusivat slisteemi, et vastutust suure
hulga pagulaste ja varjupaigataotlejate eest lilkmesriikide vahel jagada. Komisjon esitab 2015.
aasta I0puks seadusandliku ettepaneku kohustusliku ja automaatselt rakenduva
Umberpaigutamissusteemi loomiseks, mille abil massilise sissevoolu tekkimisel ilmset
rahvusvahelist kaitset vajavad inimesed ELis ara jaotada®. Tegevuskava vétab arvesse
liilkmesriikide juba tehtud vabatahtlikke joupingutusi.

Kuni neid kaht meedet rakendama hakatakse, peavad liikmesriigid nditama Ules solidaarsust
ja kahekordistama joupingutusi piiridérsete riikide abistamiseks.

Uhtne lahenemisviis kaitset vajavatele pdgenikele: iimberasustamine

Lisaks juba ELi pinnal viibivate pdgenike umberasustamisele on ELil kohustus anda oma osa
nende pdgenike abistamisse, kes selgelt vajavad rahvusvahelist kaitset. See on rahvusvahelise
kogukonna tihine kohustus ning URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) tilesanne on
teha kindlaks juhtumid, mil inimesed ei saa ohutult oma riiki jd&da. Selliseid haavatavaid
inimesi ei saa jatta inimesi ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate ja inimkaubitsejate
kuritegelike vorgustike meelevalda. Nende ELi jdudmiseks tuleb leida turvalisi ja seaduslikke
vBimalusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on heaks kiitnud eesmargi tagada 2020.
aastaks ELis igal aastal 20 000 imberasustuskohta®. M&ned liikmesriigid on tileilmsetesse
Umberasustamisalastesse joupingutustesse juba olulise panuse andnud. Kuid teised ei ole
midagi teinud ning paljudel juhtudel ei anna nad ka alternatiivset panust varjupaigataotluste
vastuvotmise voi rahalise abi néol.

®  Euroopa Meresdiduohutuse Amet, Euroopa Kalanduskontrolli Amet ja Eurojust peaksid samuti sellesse todsse oma

panuse andma.

Kéaesolevat ettepanekut ei kohaldata Taani suhtes ja seda kohaldatakse Uhendkuningriigi ja lirimaa suhtes ainult juhul, kui
need kasutavad oma digust kohaldamises osaleda (vt joonealune markus nr 3).

Nimetatud ettepaneku kohaldamisala kohta vt joonealune markus nr 3.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti direktori avaldus, iimberasustamise eduaruanne, ilemvoliniku programmi
taitevkomitee alalise komitee kohtumine, Genf, 26-28 2012.
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Komisjon esitab mai 16puks soovituse, et ELi-Ulese Umberasustamiskava raames voetaks
vastu 20000 pagulast. Kdnealune kava hdlmab kdiki liikmesriike ning jaotamise
Kriteeriumideks, mis on esitatud lisas, on SKP, rahvaarv, t06tuse madr ja varasemate aastate
varjupaigataotlejate ja Umberasustatud pagulaste arv, samuti vdetakse arvesse juba tehtud
joupingutusi, mida liikmesriigid on juba vabatahtlikult teinud. ELi eelarves on selle kava
toetuseks 2015.-2016. aastal ette ndhtud téiendavad 50 miljonit eurot sihtotstarbelisi
vahendeid. Vajaduse korral tehakse sellele lisaks ettepanek kehtestada 2016. aastast alates
siduv ja kohustuslik diguslik lahenemisviis'®. Lisaks sellele tihisele jéupingutusele kutsub
komisjon liitkmesriike Gles kasutama olemasolevaid vdimalusi, mida pakuvad Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifond, ning vOtma oma riiklikesse plaanidesse tdiendavate
Umberasustuskohtade loomine koos vajalike rahaliste kohandustega.

Lisaks peaksid liitkmesriigid taielikult &ra kasutama teisi kaitset vajavatele isikutele moeldud
seaduslikke ~ vdimalusi, sealhulgas era-/valitsusvalise  sektori  sponsorlust ja
humanitaarelamislube ning perekonna taastihinemise satteid.

Koost66 kolmandate riikidega paritolu- ja transiidipiirkondades

EL voib votta koheseid meetmeid, et pdritolu- ja transiidipiirkondades sekkuda. Komisjon ja
Euroopa vélisteenistus teevad koostood partnerriikidega, et votta konkreetseid meetmeid, mis
hoiaksid &ra ohtlikud merereisid.

Esiteks peaks EL suurendama oma toetust riikidele, mis kannavad Gimberasustatud pagulastest
tulenevat suurimat raskust. Luuakse vdi silivendatakse piirkondliku arengu ja Kkaitse
programme, alustades Pdhja-Aafrikast ja Aafrika Sarve piirkonnast, ning arendatakse edasi
olemasolevat L&his-Ida programmi. Aastatel 2015-2016 tehakse ké&ttesaadavaks 30 miljonit
eurot ja seda tuleks taiendada liikmesriikide taiendavatest osamaksudest.

Teiseks luuakse aasta 10puks Nigeris mitmeotstarbeline katsekeskus. Koostoos
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga (IOM), URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
ja Nigeri ametiasutustega hakatakse keskuses h&dasolijatele pakkuma teavet, kohalikku
kaitset ja Umberasumisvdimalusi. Sellised keskused péritolu- vdi transiidiriikides aitavad
saada tOest pilti rdndajate teekonna edukuse tdendosusest ning pakkuda ebaseaduslikele
randajatele vabatahtliku naasmise v@imalusi.

Kolmandaks saab randest tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) Nigeris ja Malil juba
toimuvate missioonide eraldi osa, mille puhul tugevdatakse piiride haldamist. Temaatiline
tippkohtumine toimub stgisel Maltal koos tahtsamate partnerite, sh Aafrika Liiduga, et vélja
tootada Uhine lahenemisviis, mille raames piirkond tegeleb ebaseadusliku rande pdhjuste ja
hadasolijate kaitse ning inimeste ebaseaduslikult tle piiri toimetamise ja inimkaubanduse
klisimustega.

See t00 on tihedalt seotud laiemate stabiilsust edendavate poliitiliste algatustega. Eriti oluline
on korge esindaja / asepresidendi juhitud tegevus olukorra parandamiseks Liiblas, mis toetab
taielikult URO juhitud jéupingutusi rahvusliku tihtsuse valitsuse moodustamise edendamisel.
Jarjekindlaid jdupingutusi Kriisi lahendamiseks Stitrias on toetatud 3,6 miljardi euroga, mis
hdlmab humanitaar-, stabiliseerimis- ja arenguabi Sudriale ja Sudria pagulaste abistamist
sellistes riikides nagu Liibanon, Jordaania, Turgi ja Iraak. Need on vaid kdige nahtavamad
paljudest poliitilistest kriisidest, millel on jargmistel kuudel suur méju ELi suunduvale
randele. Suurt tdhelepanu pdoratakse ka meie idapoolsetele partneritele, L&ane-Balkani
riikidele ja Aasiale, tugevdades olemasolevaid koostoovorgustikke.

0 Nimetatud ettepaneku kohaldamisala kohta vt joonealune mérkus nr 3.



ELi vahendite kasutamine piiridarsete litkkmesriikide aitamiseks

Rohkem tuleb dra teha selleks, et aidata saabuvate randajatega kokkupuutuvatel piiridérsetel
liilkmesriikidel olukorraga toime tulla.

Esiteks kehtestab komisjon uue lahenemisviisi, nn kriisikolde stisteemi (hotspot approach),
mille raames Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, Frontex ja Europol teevad piiridarsete
lilkmesriikidega kohapeal koost6dd saabujate kiireks tuvastamiseks ja registreerimiseks ning
neilt s6rmejélgede votmiseks. Ametite t060 on vastastikku Uksteist téiendav.
Varjupaigataotlejate suhtes hakatakse viivitamatult kohaldama varjupaigamenetlust, mille
kdigus Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) toetusrihmad aitavad
varjupaigataotlusi vdimalikult kiiresti labi vaadata. Nende puhul, kes kaitset ei vaja, aitab
Frontex liikmesriike ebaseaduslike rdndajate tagasipoérdumise koordineerimisel. Europol ja
Eurojust aitavad vastuvOtvat liikmesriiki uurimistes, mille eesmark on I6hkuda inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevad vorgustikud.

Komisjon annab kdnealuste algatuste toetamiseks erakorralist abi 60 miljoni euro ulatuses,
mis hdlmab toetust erilise surve all olevate liikmesriikide vastuvotu- ja
tervishoiuststeemidele''. Valmimas on ka vajaduste analiis.

¢ Rahastamispakett Tritoni ja Poseidoni vahendite kolmekordistamiseks aastatel 2015—
2016 ja kogu ELi hdlmava timberasustuskava rahastamine.

e Kohene toetus vdimalikule UJKP missioonile randajate ebaseadusliku dle piiri
toimetamise vastu voitlemiseks.

e Seadusandlik ettepanek Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 I8ike 3 kohase
eriolukorrale reageerimise kava aktiveerimiseks mai [6puks, vottes aluseks lisas

P6himeetmed esitatud jaotusaluse.

e 2015. aasta I8pus esitatav ettepanek alalise ELi slsteemi loomiseks, mille kaudu
hé&daolukorras inimesi Umber asustada.

e Mai I8pus esitatav ELi Umberasustuskava kasitlev soovitus ja vajaduse korral ettepanek
tootada alates 2016. aastast vélja pusivam lahenemisviis.

o 30 miljonit eurot piirkondlikele arengu- ja kaitseprogrammidele.

e Mitmeotstarbelise katsekeskuse loomine Nigeris 2015. aasta 16puks.

I11. Neli sammast rande paremaks haldamiseks

Vahemere randekriis on osutanud kdige kiireloomulisematele vajadustele. Kuid samas on see
paljastanud ka ELi rdndepoliitika ja selle kdsutuses olevate vahendite struktuurilisi piiranguid.
See on Euroopa Liidu v6imalus vaadata nakku vajadusele tasakaalustada randepoliitikat ja
saata kodanikele selge sdnum, et rénnet saab paremini hallata Uhiselt, koos kdigi liidu
osalistega.

Vastavalt president Junckeri poliitilistele suunistele peab otsustav vditlus ebaseadusliku
rande, inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate ja inimkaubitsejate vastu ning Euroopa
valispiiride kindlustamine kaima késikaes tugeva (hise varjupaigapoliitika ja uue Euroopa
seaduslikku rannet késitleva poliitikaga. On selge, et selleks on vaja suuremat sidusust eri
poliitikavaldkondade, nagu arengukoostdo-, kaubandus-, t66hdive-, vélis- ja sisepoliitika
vahel.

1 Selleks vdivad liikmesriigid kasutada Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vahendeid. Riigid, kuhu randajate ja
varjupaigataotlejate sissevool on eriti suur, vBivad vajaduse korral taotleda abi ka Euroopa kodanikukaitse mehhanismilt.




Selge ja hasti rakendatud seaduslikult ELi sisenemise (tBhusa varjupaiga- ja viisasusteemi
kaudu) vBimalusi késitlev raamistik aitab vahendada ebaseaduslikku ELis viibimist ja sellesse
sisenemist soodustavaid tegureid ning tugevdab seeldbi Euroopa piire ja suurendab
randevoogude ohutust.

EL peab jatkama kaitse pakkumist neile, kes seda vajavad. Samuti peab EL tunnistama, et
oskusi, mis tagavad elujdulise majanduse, pole ELi t66turul alati kohe votta voi votab nende
arenemine aega. Liikmesriikide poolt seaduslikult vastu voetud réndajad ei peaks kokku
porkama torksuse ja takistustega, vaid peaksid saama igakllgset abi, mis aitab neil uue
kogukonnaga I6imuda. See peaks olema Uks eurooplaste keskseid vaartusi, mille tle uhke olla
ja mida tlejaanud maailmaga jagada.

Samuti peab EL olema valmis tegutsema ka siis, kui randajad ei vasta ELi jadmise
kriteeriumidele. Eitava vastuse saanud varjupaigataotlejad, kes pulavad tagasisaatmist
valtida, viisa kehtivusaja Uletajad ja pidevas ebastabiilsuse olukorras elavad réndajad on suur
probleem, mis G0nestab susteemi usaldusvaarsust. See annab tugevad argumendid neile, kes
uritavad rannet kritiseerida vo6i halvustada, ning raskendab diguspéaraselt ELis viibivate
réndajate integreerimist.

EL peab jatkama sekkumist véljaspool oma piire ja tugevdama koost6dd oma partneritega
kogu maailmas, tegelema probleemide algpdhjustega ning edendama seadusliku rande
vOimalusi, mis toetavad paritolu- ja sihtriikide kasvu ja arengut. Seda motet arendatakse
pdhjalikumalt edasi kdrge esindaja / asepresidendi poolt tlemaailmses keskkonnas toimuvate
muutuste hindamiseks algatatud strateegilise labivaatamise kaigus. Lisaks on ka eelseisva
Euroopa naabruspoliitika l&bivaatamise eesmérk teha tihedas koostdds meie naabritega
ettepanekuid sihipdrasemaks koostooks uhist huvi pakkuvates kiisimustes, sh randekusimuses.

Ké&esolevas tegevuskavas on esitatud ELi diglase, selge ja realistliku randepoliitika meetmed
neljal tasandil. Rakendamise korral on nende tulemuseks ELi randepoliitika, mis vdimaldab
taotleda varjupaika, reageerib humanitaarprobleemidele, tagab Uhtse randepoliitika jaoks
selge Euroopa raamistiku ning peab vastu ajaproovile’?,

I11.1 Ebaseadusliku rande stiimulite vidhendamine

Ebaseadusliku rande pdhjuseid on palju ja erinevaid. Kuid tihti 18pevad sellised ettevdtmised
pettumusega. Sageli on merereis oodatust palju ohtlikum ja tihti satutakse kasumit inimelust
tdhtsamaks pidavate kuritegelike vorgustike meelevalda. Need, kelle varjupaigataotlus tagasi
lukatakse, peavad tagasi poorduma. Nende elu, kes elavad Euroopas salaja, on ebakindel ning
nad voivad kergesti langeda ekspluateerimise ohvriks. Inimesi vodrsile elama sundivate
algpOhjustega tegelemine, nagu ka inimesi ebaseaduslikult Ule piiri toimetavate isikute ja
inimkaubitsejate vorgustike I6hkumine ning tagasisaatmispoliitika selgus ja ennustatavus
teenib kdigi huve.

Tegelemine ebaseadusliku ja sunnitud mberasumise algpdhjustega kolmandates riikides

Paljud rande algpdhjused peituvad sugaval Ulemaailmsetes probleemides, mida EL on
pliudnud lahendada juba palju aastaid. Ré&nnet tuleks vaadelda U(hena peamistest
valdkondadest, mille puhul on ELi aktiivsel ja tegusal vélispoliitikal ELi kodanikele otsene
mdju. Kodusdda, tagakiusamine, vaesus ja kliimamuutus on k&ik otsesed ja vahetud rénde

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotise alusel juba kehtivate ja/vdi kavandatavate meetmete ulatuse kohta seoses
kdesoleva tegevuskava rakendamisega vt joonealune markus nr 3, mis késitleb Uhendkuningriigi ja lirimaa &igust
kohaldamises osaleda ja Taani digust selles mitte osaleda.



pdhjused, seega on nende ohtude &rahoidmine ja leevendamine randeteema arutelu puhul
esmatéhtis.

Vaga oluline on partnerlus péritolu- ja transiidiriikidega ja loodud on mitmeid kahepoolseid ja
piirkondlikke randeteemalisi koostooraamistikke **. Lisaks sellele suurendatakse olulistes
riikides asuvate ELi delegatsioonide rolli rande valdkonnas. Delegatsioonid hakkavad muu
hulgas esitama aruandeid oma asukohariigis toimuvate oluliste rdndega seotud stindmuste
kohta, aitama kaasa randekiisimuste arengukoost6d osaks muutmisele ning toetama
vastuvotvaid riike meetmete koordineerimisel. Kolmandates riikides asuvatesse ELI
delegatsioonidesse l&dhetatakse Euroopa randekisimuste kontaktametnikud, kes hakkavad
tegelema teabe kogumise, vahetamise ja analliisimisega tihedas koostods sisserande
kontaktametnike vorgustiku®* ning kohalike ametiasutuste ja kodanikuiihiskonnaga.

Hea ndide sellest, kuidas koost66 téhustamisest on palju vdita, on Turgi. Alates 2014. aasta
algusest on Turgi saanud 79 miljonit eurot, et toetada riigi joupingutusi pagulaste haldamise
ststeemile langenud survega toimetulekul ja aidata ara hoida ohtlikke merereise VVahemere
idaosas. Spetsiaalse Frontexi kontaktametniku kaasamine Tirgis viib koost60 sammu vdrra
edasi.

ELi valiskoosttoabil ja eriti arengukoostool, mille jaoks on aastateks 2014-2020 eelarvest
eraldatud 96,8 miljardit eurot, on téhtis roll Glemaailmsete ebaseadusliku ja sunnitud rande
peamisteks algpdhjusteks olevate probleemide, nagu vaesus, ebakindlus, ebavérdsus ja tootus,
lahendamisel. See h6lmab abi nendele Aafrika, Aasia ja Ida-Euroopa piirkondadele, kust
parineb enamik Euroopasse joudvaid randajaid.

Lisaks pikaajalist tahelepanu ndéudvatele algpdhjustele aitab EL leevendada kriiside m&ju ka
kohalikul tasandil. See nduab jarjepidevaid joupingutusi: Ule 70 % maailma pagulastest ja
riigisisestest pdgenikest jadvad sunnitult imberasustatuks viieks aastaks vai kauemaks. EL on
suurim pagulaste abistaja maailmas, olles 2014. aasta algusest eraldanud 200 miljonit eurot
kaimasolevatele arenguabiprojektidele ja Gle 1 miljardi euro vaartuses humanitaarabi
pagulastele ja riigisisestele pogenikele. Praegu toimub strateegiline analiiis selle toetuse moju
maksimeerimiseks, tulemusi oodatakse 2016. aastal.

Vaitlus inimesi ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate ja inimkaubitsejatega

Inimesi ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate ja inimkaubitsejate kuritegelike vorgustikega
voitlemisel on eriti tahtis dra hoida randajate arakasutamist kuritegelike vérgustike poolt™.
Sellega voib véhendada ka motivatsiooni ebaseaduslikuks réandeks. Eesmargiks peab olema
muuta inimeste ebaseaduslik Ule piiri toimetamine kurjategijate jaoks védhese tulu ja suure
riskiga tegevuseks. Komisjon esitab selle kohta tegevuskava mai I6puks.

Koosttd kolmandate riikidega on véga oluline. Enamik inimeste ebaseaduslikult tle piiri
toimetajatest ei ela Euroopas ja need, kes VVahemerel laevadel vahistatakse, on tavaliselt ahela
viimased lulid. Koost66 inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise marsruute kontrollivate

B Rabati protsess, Hartumi protsess, Budapesti protsess, Praha protsess, ELi ja Aafrika rande- ja liikuvusdialoog.

14 N8ukogu maarus (EU) nr 377/2004, 19. veebruar 2004. Sisserande kontaktametnikud on liikmesriikide esindajad, kes on
mddratud ametisse kolmandasse riiki, et hélbustada ELi poolt ebaseadusliku rdnde vastu vditlemiseks vbetud meetmete
kohaldamist. Uhendkuningriik ja lirimaa on otsustanud selle maaruse kohaldamises osaleda (vt joonealune mérkus nr 3).
JOupingutusi tehakse ka Euroopa julgeoleku tegevuskava ja merendusjulgeoleku strateegia raames. Réndajate
ebaseaduslik tle piiri toimetamine ja inimkaubandus on kaks erinevat, kuid omavahel seotud kuritegelikku tegevust, mida
kuritegelikud v&rgustikud harrastavad. Need erinevad selle poolest, et esimesel juhul osalevad randajad ebaseaduslikus
randes vabatahtlikult, makstes rahvusvahelise piiri Gletamise eest (le piiri toimetajale tema teenuste eest, kuid teisel juhul
on nad ohvrid, kes peavad taluma ekspluateerimist, mis vdib olla piiri Gletamisega seotud vdi mitte. Tegelikkuses ei ole
neid kaht nahtust vbimalik lihtsalt eristada, sest ka isikud, kes alustavad teekonda oma vabal tahtel, on tddalase voi
seksuaalse &rakasutamisega tegelevate vdrgustike ees sageli kaitsetud.
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kohalike ja rahvusvaheliste kuritegelike rihmade tabamiseks on t6husama koost6d peamine
eesmaérk.

ELi ametiasutused voOivad liikmesriikide ametiasutusi abistada ka vOitluses inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega tegelevate vdrgustike vastu. Ametiasutused aitavad
inimesi ebaseaduslikult tle piiri toimetajaid tuvastada, teostada uurimist ja esitada stidistusi,
nende varasid kilmutada ja konfiskeerida. Selleks tuleb laevad (les leida, kinni pidada ja
havitada enne, kui kuritegelikud vorgustikud neid kasutada saavad (vt eespool). Ennetavaid
finantsuurimisi, mille eesmérk on kurjategijate vara konfiskeerimine ja tagasivotmine, ning
réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega seotud rahapesu vastaseid meetmeid
toetatakse rahapesu andmebiiroodega finantsvoogude valdkonnas tehtava téhustatud koostoo
kaudu, samuti alustatakse koost6od finantsasutustega, nt pankade, rahvusvaheliste
rahaiilekandeteenuse pakkujate ja krediitkaartide véljastajatega. Seda toetab ka Euroopa
julgeoleku tegevuskavas sétestatud teabevahetuse parandamine.

Et tdiustada prokurdride kasutuses olevaid vahendeid inimeste ebaseadusliku Ule piiri
toimetamisega tegelevate voOrgustike probleemi lahendamiseks, parandab komisjon
olemasolevat EL seadusandlikku raamistikku selles osas, mis Kkasitleb randajate
ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist ja sellest kasu saajaid®. Inimkaubitsejate vérgustike
vastu konkreetsete meetmete vOtmiseks ja inimkaubanduse ohvrite abistamiseks viib
komisjon ellu ka ké&esolevas strateegias inimkaubanduse vastu vditlemiseks ette nahtud
algatused ning otsib teid t96 tShustamiseks 2016. aastal }’ . Teine potentsiaalne
ekspluateerimise allikas on ELi todandjad. Edendades seaduslike randajate paremat
integreerumist to6turule, tdhustab komisjon meetmeid kolmandate riikide kodanike
ebaseadusliku toolevotmise vastu, tehes seda muu hulgas ELis viibimise diguseta kolmandate
riikide kodanike toolevétmist keelava todandjatele kohaldatavate karistuste direktiivi®®
parema joustamise ja kohaldamise kaudu. Lisaks seab komisjon tahtsale kohale selle
direktiiviga seotud rikkumismenetlused.

Tagasipoordumine

Uks ebaseaduslike randajate stiimuleid on teadmine, et ELi tagasipd6rdumissiisteem — mis on
moeldud ebaseaduslike réndajate voi selliste isikute tagasipoordumiseks, kelle
varjupaigataotlus on tagasi liikatud — ei toimi nduetekohaselt. Inimeste ebaseadusliku Ule piiri
toimetamisega tegelevad vorgustikud kasutavad sageli dra asjaolu, et joustatakse suhteliselt
vahe tagasisaatmisotsuseid — 2013. aastal tehtud tagasisaatmisotsustest joustati tegelikkuses
vaid 39,2 %.

16 Osa liidu poolt enne 2009. aasta 1. detsembrit vastu véetud politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtava igusalase koostéd
meetmeid ei kohaldata enam Uhendkuningriigi suhtes alates 1. detsembrist 2014 vastavalt aluslepingute protokolli nr 36
artiklitele 9 ja 10, milles on satestatud menetlused kohaldamisest loobumiseks ja kohaldamises osaleda soovimisest
teatamiseks (vt komisjoni ja néukogu vastuvéetud otsused Uhendkuningriigi teatatud meetmete kohta, ELT L 345,
1.12.2012, Ik 1 ja ELT C 430, 1.12.2014, 1k 1). 2002. aasta vottis EL vastu eeskirjad voitluseks randajate ebaseaduslikult
ile piiri toimetajatega. Direktiiv 2002/90/EU, millega méaratletakse kaasaaitamine ebaseaduslikule piiriiiletamisele,
labisdidule ja elamisele (ELT L 328, 5.12.2002, lk 17) ja raamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse
karistusbiguslikku raamistikku, et tdkestada ebaseaduslikule piiriuletamisele, labisdidule ja elamisele kaasaaitamist (ELT
L 328, 5.12.2002, Ik 1). Uhendkuningriik ja lirimaa otsustasid osaleda nii direktiivi kui ka raamotsuse kohaldamises. Kuid
eespool nimetatud protokollis nr 36 sétestatud kohaldamisest loobumise t6ttu raamotsust enam Uhendkuningriigi suhtes ei
kohaldata. Uhendkuningriik v6ib siiski veel otsustada raamotsuse kohaldamises osaleda.

Nimetatud algatuste ja juba jdustunud meetmete ulatuse kohta vt joonealused markused nr 3 ja 17.

Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni 2009, millega sétestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike td6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded, ELT L 168, 30.6.2009,
Ik 24-32. Uhendkuningriik ja lirimaa on otsustanud selle direktiivi kohaldamises mitte osaleda ning selle t6ttu ei ole see
nende suhtes siduv ega kohaldatav.
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Joustamise tBhustamiseks peame esmalt tagama, et kolmandad riigid téidavad oma
rahvusvahelist kohustust vétta tagasi oma kodanikud, kes elavad ebaseaduslikult Euroopas™®.
EL peaks olema valmis kasutama k&iki oma késutuses olevaid hoobasid ja stiimuleid. Hiljuti
kokku lepitud Pakistani ja Bangladeshi tagasisaatmise katseprojekt on oluline praktiline
naide selle kohta, kuidas edasi tegutseda®. EL aitab kolmandatel riikidel oma kohustusi
taita, pakkudes sellist toetust nagu tagasipodrdumiste haldamise alase suutlikkuse
arendamine, teabe- ja teadvustamiskampaaniad ning taasintegreerumismeetmete toetamine.
Lisaks vaatab komisjon labi tagasivétulepingute suhtes kohaldatava lahenemisviisi, %
keskendudes ebaseaduslike randajate peamistele paritoluriikidele.

Samal ajal peavad liikmesriigid kohaldama tagasipodrdumisdirektiivi®’. Komisjon kuulutab
prioriteetseks direktiivi rakendamise seire koos sujuvama tagasipodrdumissusteemiga, mis
kaib k&sikdes nende menetluste ja normide jargimisega, mis v6imaldavad Euroopal tagada
tagasipoordujatele inimliku ja vadrika kohtlemise ning sunnimeetmete proportsionaalse
kasutamise kooskdlas pShidiguste ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhiméttega®.
Praegu hinnatakse Schengeni hindamismehhanismi raames p6&hjalikult ebaseaduslike
randajate tagasipoordumist reguleerivate ELi normide rakendamist ning ,, Tagasip66rdumise
késiraamat” toetab liikmesriike {ihiste suuniste, parimate tavade ja soovitustega.

Ehkki ELil on Ghised tagasipodrdumiseeskirjad, puudub tulemuslik operatiivkoostoo. Frontex
pakub praegu liikmesriikidele arvestatavat toetust, kuid tema volitusi tuleks suurendada, et
parandada tema suutlikkust pakkuda igakulgset operatiivabi. Praegu saab Frontex kill
koordineerida tagasipddrdumismissioone, kuid mitte neid algatada. Kéimasoleva hindamise
alusel, mis peaks sel aastal I16ppema, teeb komisjon ettepaneku muuta Frontexi diguslikku
alust, et tugevdada selle rolli tagasipoérdumise kiisimustega tegelemisel.?*

Algpbhjustega tegelemine arengukoostdd ja humanitaarabi kaudu.

Rénde muutmine ELi delegatsioonide t66 Uheks pdhikiisimuseks.

Inimeste ebaseaduslikku tle piiri toimetamist kasitlev tegevuskava 2015. aasta maiks.

J6ulisem tegutsemine selles suunas, et kolmandad riigid tdidaksid kohustust oma

kodanikud tagasi votta.

e Tagasipddrdumise késiraamatu vastuvftmine ja tagasipoérdumisdirektiivi rakendamise
kontrollimine.

o Frontexi Oigusliku aluse kindlustamine ja muutmine, et tugevdada tema rolli

tagasipéordumise kiisimustega tegelemisel.

PG&himeetmed

¥ AKV riikidega s6Imitud Cotonou lepingus on sétestatud sellekohane kohustus. Koosk®las Cotonou lepingu artikliga 13 on

iga Euroopa Liidu liikmesriik ndus kéikide oma ebaseaduslikult mdne AKV riigi territooriumil viibivate kodanike
tagasisaatmise ja -vOtmisega selle AKV riigi ndudel ja tdiendavate formaalsusteta; ja iga AKV riik on ndus kdikide oma
ebaseaduslikult m&ne Euroopa Liidu liikmesriigi territooriumil viibivate kodanike tagasisaatmise ja -vOtmisega selle
liikmesriigi ndudel ja tdiendavate formaalsusteta.

5. ja 6. juunil 2014 toimunud justiits- ja sisekisimuste ndukogu istungil vastu vdetud ndukogu jareldused EL.i
tagasisaatmispoliitika kohta.
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2L Tagasiv6tuleping lihtsustab kolmandate riikide kodanike tagasipdérdumist. Lepinguosalised vétavad oma territooriumile

taiendavate formaalsusteta tagasi oma riigi kodanikud, kes elavad teises riigis ilma loata voi kes on selle piiri Uletanud
ebaseaduslikult.

Direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, ELT L 348, 24.12.2008, Ik 98-107. Uhendkuningriik ja lirimaa on
otsustanud selle direktiivi kohaldamises mitte osaleda ning selle tdttu ei ole see nende suhtes siduv ega kohaldatav.
Tagasi- ja valjasaatmise lubamatus on pohidiguste hartaga heaks kiidetud rahvusvahelise Giguse pdhimote, mille kohaselt
ei tohi isikut tagasi saata kohta, kus teda ohustab surmanuhtlus, piinamine v&i ebainimlik vdi alandav k&itumine.

Frontex loodi mdérusega 2007/2004 (ELT L 349, 25.11.2004, lk 1). Kuna tegu on Schengeni acquis’ satete
edasiarendamisega, milles lirimaa ja Uhendkuningriik ei osale, ei kuulu eelnimetatud liikmesriigid Frontexisse. Kuid
lirimaa ja Uhendkuningriigiga toimub koost6é vastavalt méaruse artiklile 12, eelkdige Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide
korraldamisel.
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I11.2 Piirihaldus — elude paastmine ja valispiiride kindlustamine

Eespool kirjeldatud meetmed Vahemere piirkonna probleemidega tegelemiseks tootati vélja
erakorraliste meetmetena, et reageerida konkreetsele kriisile. Uskuda, et tegemist on vaid
luhiajalise ja kordumatu vajadusega, tdhendaks langeda pettekujutelma ohvriks. Frontexi
tugevdamist ja liikmesriikidega uute koostodvormide loomist tuleks késitleda kui toetust ja
solidaarsust, mis jaab kestma.

Operatsiooni Triton jaoks kokkulepitud joukasutusreegleid tuleks késitleda kogu valisel
maismaa- ja merepiiril toimuva edasise tegevuse mudelina. lga kriis on erinev, kuid EL peab
varasematest dppetundidest Gppust votma ja olema valmis tegutsema enne kriisi, mitte ainult
sellele reageerima.

Rannavalvel on oluline roll nii inimelude paastmisel kui ka merepiiri Kindlustamisel.
Rannavalve tGhusust parandatakse tihedama koost60 kaudu. Komisjon koos asjaomaste
asutustega toetab sellist koost6od ja vajaduse korral kaalub ka muude rannavalveteenistuste
funktsioonide koondamist EL.i tasandil.

Riskisuundumuste tuvastamine on t6husa operatiivse valmisoleku tagamiseks tiha tahtsam.
Eurosuri®® kasutuselevétt on hea lahtemudel, mida kdik merepiiride valvamise eest vastutavad
tsiviil- ja sGjalised asutused peaksid taielikult ara kasutama. Asjaomased ametid peaksid saama
tohusa olukorrapildi, mis aitaks kaasa poliitika kujundamisele ja reageerimise ettevalmistamisele
riiklikul ja Euroopa tasandil®®.

ELis kehtivad 6igusnormid, mis aitavad liikmesriikidel luua tugevad ja Uhtsed valispiirid.
Ajavahemikul 2014-2020 saavad liikmesriigid sisejulgeolekufondi kaudu kasutada dle 2,7
miljardi euro. Kuigi piirkontrolli eeskirjad on paigas, l&dhtutakse piirihalduse puhul tervest
reast erinevatest valdkondlikest dokumentidest ja digusaktidest. 2016. aastal konsolideerib
komisjon need liidu piirihalduse standardisse, et hdlmata kdiki ELi vélispiiride haldamisega
seotud aspekte.

Piiride tdhusam haldamine tdhendab (htlasi ka seda, et paremini tuleb &ra kasutada IT-
susteemide ja -tehnoloogiate pakutavaid vdimalusi. ELil on praegu kolm suuremahulist I1T-
ststeemi, mis tegelevad varjupaigamenetluste haldamisega (Eurodac), viisataotlustega
(viisainfosiisteem) ja teabe vahetamisega isikute vdi esemete kohta, mille kohta pé&devad
ametiasutused on andnud hoiatusteate (Schengeni infosusteem). Nende slsteemide tdielik
kasutamine vdib tuua kasu piirihaldusele ning suurendada Euroopa suutlikkust ebaseadusliku
rande vahendamiseks ja ebaseaduslike sisserdndajate tagasisaatmiseks. Uus etapp algab
algatusega ,,Arukad piirid,” mille eesmirk on suurendada piiriiiletuste tdhusust, lihtsustada
piiriiiletust suurele enamikule ,,heausksetele” kolmandast riigist parit reisijatele, tugevdades
samal ajal vOitlust ebaseadusliku réande vastu, registreerides kolmanda riigi kodanike kdik
piiritlesed liikumised ja pidades taielikult kinni proportsionaalsuse p&himottest. Et votta
arvesse esialgseid arutelusid esimese ettepaneku kohta ja kaasseadusandjate poolt téstatatud

% Maarus nr 1052/2013, 22. oktoober 2013, millega luuakse Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSURY):
teabevahetussiisteem, mille eesmdrk on parandada ELi valispiiride haldamist (ELT L 295, 6.11.2013, Ik 1). EUROSUR
vOimaldab peaaegu reaalajas jagada piiriga seotud andmeid v@rgustiku liikmete vahel, kuhu kuuluvad Schengeni riigid ja
Frontex. Kuna EUROSUR kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendamist, milles lirimaa ja Uhendkuningriik ei osale,
ei osale need liikmesriigid ka EUROSURIs. Piiratud koost6dd piirkondlikul tasandil, mis on ette ndhtud maaruse
artikliga 19, uurib praegu Euroopa Kohtus (pooleliolev kohtuasi C-88/14).

Koordineerib Frontex, kasutades Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti, Europoli, Euroopa Liidu Satelliidikeskuse ja
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti esitatud andmeid.
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kiisimusi, kavatseb komisjon 2016. aasta alguseks esitada labivaadatud ettepaneku arukate piiride
27
kohta™'.

Rangete ELi normide véljatootamine aitab Euroopal toetada kolmandaid riike, kes tootavad
valja oma lahendusi piiride paremaks haldamiseks. Frontexi, ELi vahendite ning ELi naabrus-
ja arengupoliitika algatuste kaudu saaks toetada algatusi olulistes Aafrika riikides, aga ka
naaberriikides. Eesmark peaks olema turvalisemad piirid, aga ka Pohja-Aafrika riikide
vOimekuse suurendamine, et sekkuda ja péésta héatta sattunud randajate elusid.

Lébivaadatud ettepanek arukate piiride kohta.
Kolmandate riikide vBimekuse suurendamine, et hallata oma piire.

e  Frontexi rolli ja vimekuse tugevdamine.
) e Liidu piirihalduse standard.
Peamised e  Euroopa rannikuvalve tlesannete koordineerimise tugevdamine.
meetmed °
[ )

I11. 3. Euroopa kohustus kaitsta: tugev Uhine varjupaigapoliitika

Varjupaigataotlejate vastuvotuks on ELil vaja selget sisteemi. 2014. aastal taotles ELis
varjupaika rekordiliselt 600 000 inimest. K8ik varjupaigataotlused tuleb 1abi vaadata ja tagada
kaitse digustatud isikutele. Praeguse poliitika ks peamine puudus on vastastikuse usalduse
puudumine liikmesriikide vahel, mis tuleneb Euroopa varjupaigasusteemi pikaajalisest
Killustatusest. Sellel on otsene mdju varjupaigataotlejatele, kes pliliavad otsida varjupaiga
taotlemiseks kdige soodsamat riiki, aga ka ELi avalikule arvamusele: see suvendab arusaama,
et praegune siisteem on oma olemuselt ebadiglane. Kuid ELil on (hised digusnormid, mis
juba peaksid olema vastastikuse usalduse aluseks, ja nende normide edasiarendamine peaks
vBimaldama uut algust.

Euroopa thise varjupaigaststeemi sidus rakendamine

Esmalt tuleb tagada Euroopa Uhise varjupaigasisteemi taielik ja sidus rakendamine. Seda
toetatakse uue susteemse jarelevalvega, mille eesmark on uurida varjupaigaeeskirjade
rakendamist ja kohaldamist ning edendada vastastikust usaldust. Koost6ds liikmesriikide ja
Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametiga (EASO) esitab komisjon téiendavad suunised, et
parandada vastuvotutingimusi ja varjupaigamenetlusi késitlevaid ndudeid, et pakkuda
lilkmesriikidele selgeid ja lihtsaid kvaliteedinditajaid, ning tugevdab varjupaigataotlejate
pohidiguste kaitset, poorates erilist tdhelepanu selliste haavatavate riilhmade vajadustele, nagu
naiteks lapsed®. Komisjon kasitleb prioriteetsena ka hiljuti vastuvdetud varjupaigaeeskirju
kasitlevate  Oigusaktide Glevdtmist ja  praktilist rakendamist, kui ta kaalub
rikkumismenetluste algatamist®.

Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiamet parandab praktilist koostood, et saada péritoluriigi
teabe — teave, mille alusel varjupaigaotsused tehakse — keskseks kontaktpunktiks. See aitaks

7 Ettepaneku reguleerimisala kohta leiab teavet joonealusest mérkusest 3.

2 Mitte ainult sisserandaja taustaga laste, vaid kdigi laste haavatavusega arvestamiseks toétab komisjon valja kdikehdlmava
strateegia jarelmeetmete votmiseks saatjata alaealisi kasitleva tegevuskava (2011-2014) suhtes, et hdlmata ka kadunud ja
saatjata lapsed.

° Direktiiv 2013/32/EL, 26. juuni 2013, rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja &rav8tmise menetluse Uhiste nduete
kohta, ELT L 180, 29.6.2013, lk 60; Direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 203, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvétu nduded, ELT L 180, 29.6.2013, Ik 96. Uhendkuningriik ja lirimaa on otsustanud nendes direktiivides
mitte osaleda.
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kaasa Uhetaolisemate otsuste tegemisele. Teised olulised meetmed on koolitus ¥ ja
vastuvlGtmisega tegelevate asutuste vorgustik, mille kaudu saaks panna aluse Uhiste
vastuvdtukeskuste loomisele hadaolukordades.

Euroopa Uhise varjupaigasisteemi tugevdamine tdhendab ka slUsteemi kuritarvituste
tdhusamat kasitlemist. Liiga paljud taotlused on pdhjendamatud: 2014. aastal tehti 55 %
varjupaigataotluste puhul negatiivne otsus ja liikati tagasi peaaegu koik varjupaigataotlused
monede riikide kodanikelt, mis parsib liikmesriikide voimet pakkuda kiiret kaitset neile, kes
seda vajavad. Kehtivad 6igusnormid sisaldavad erisatteid kuritarvitamiste vastu voitlemiseks,
néiteks vOimaldades pdhjendamatute varjupaigataotluste kiire menetlemise. Selle
tugevdamiseks teeb komisjon koostddéd Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti ja
lilkmesriikidega, et t0otada vélja suunised selliste v@imaluste maksimaalseks
arakasutamiseks.

Veel (ks probleem on seotud varjupaigataotlustega, mille esitavad kolmandate riikide
kodanikud, kes ei vaja ELi padsemiseks viisat. Selliste juhtumitega saab osaliselt tegeleda
viisandude kaotamise jargsete jarelevalvemehhanismide kaudu®'. Selle tugevdamiseks teeb
komisjon samuti ettepaneku tugevdada varjupaigamenetluste direktiivi turvalise paritoluriigi
satteid, et toetada sellistest riikidest parit varjupaigataotluste kiiret tootlemist®.

Dublini slisteem — suurem vastutuse jagamine liikmesriikide vahel

Kuigi viimased 6iguslikud parandused on périt 2014. aastast, ei toimi vastutuse jagamise
mehhanism varjupaigataotluste labivaatamiseks (edaspidi ,,Dublini siisteem”*?) selliselt, nagu
oli kavandatud. 2014. aastal pidi viis liikmesriiki kasitlema 72% koigist ELI
varjupaigataotlustest. EL saab pakkuda téiendavat toetust, kuid digusnorme tuleb taielikult
kohaldada.

Liikmesriigid vastutavad Dublini stisteemi kohaldamise eest. Eelkdige peaksid nad eraldama
vajalikud vahendid, et suurendada Uleviimiste arvu ja véhendada viivitusi, kohaldada
ennetavalt ja jarjekindlalt perekonna taaslihinemist kasitlevad satted, samuti kasutama
laialdasemalt ja korraparasemalt kaalutlusdigust, mis vdimaldab neil varjupaigataotluse l&bi
vaadata ja véhendada survet piiriddrsetes liikmesriikides. Liidu tasandil toetab Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) liikmesriike, luues selleks spetsiaalse riiklike
Dublini tksuste v@rgustiku.

Lisaks peavad liikmesriigid tdielikult rakendama norme, mis Kkasitlevad réndajate
s6rmejalgede® vétmist piiril. Erilise surve all olevad liikmesriigid saavad kasu kriisikolde
susteemist, mille eesmérk on pakkuda operatiivtuge kohapeal (vt eespool). Komisjon esitab
mai 18puks suunised sGrmejalgede sistemaatilise votmise kohta sel viisil, et isikute

% EASO koolituskava, tihine kutsedppe siisteem, mis on ette nihtud varjupaigakiisimustega tegelevatele ametnikele ja

teistele sihtrihmadele, néiteks juhid ja digusametnikud kogu EL.is.

See vdimaldab EL.il vdtta ennetavaid meetmeid koostdds péritoluriikidega, tdotades valja suunatud teavituskampaaniaid ja
tugevdades koosttdd piirihalduse ja inimkaubanduse vastase voitluse valdkondades.

Direktiiv 2013/32/EL, viidatud eespool.

Méaérus (EL) nr 604/2013, 26. juuni 2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
maéramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v0i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31). Uhendkuningriik ja lirimaa on teatanud oma soovist
osaleda kéesoleva madruse vastuvGtmisel ja kohaldamisel. Taani osaleb Dublini sisteemis eraldi rahvusvahelise
kokkuleppe alusel, mille ta sGlmis ELiga 2006. aastal. Vastutuse kindlaksmaaramise kriteeriumid on seatud téhtsuse
jarjekorda, alates perekondlikest pdhjustest ja liikmesriigi hiljutise viisa vdi elamisloa omamisest kuni selleni, kas taotleja
on sisenenud EL.i ebaseaduslikult v8i seaduslikult.

Maarus (EL) nr 603/2013, 26. juuni 2013, millega luuakse Eurodac-siisteem (uuesti snastatud). Uhendkuningriik ja
lirimaa on otsustanud k&esolevat madrust kohaldada. Taani osaleb Eurodac-siisteemis eraldi rahvusvahelise kokkuleppe
alusel, mille ta s8Imis ELiga 2006. aastal.

31

32
33

34
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pohidigused on taielikult tagatud, mida toetab praktiline koost60 ja parimate tavade
vahetamine. Komisjon uurib ka seda, milliseid biomeetrilisi tunnuseid saab Eurodac-susteemi
kaudu veel kasutada (nditeks ndotuvastuse tehnikate kasutamine digitaalfotode kaudu).

Dublini slsteemi véljatdotamise ajal oli Euroopa koostdd varjupaiga valdkonnas hoopis
teistsuguses etapis. R&ndevood, millega tuli tegeleda, olid oma olemuselt ja ulatuselt erinevad.
Kui komisjon viib 2016. aastal 1&abi Dublini sisteemi hindamise, saab ta samuti kasutada
Umberpaigutamise ja Umberasustamise mehhanismidest saadud kogemusi. See aitab vélja
selgitada, kas Dublini susteemi 0iguslike parameetrite ldbivaatamine on vajalik, et
varjupaigataotlejad jaotuksid Euroopas diglasemalt®.

Uue jarelevalve- ja hindamissuisteemi loomine Euroopa Uhise varjupaigasusteemi jaoks

ja suunised vastuvdtutingimusi ja varjupaigamenetlusi  késitlevate nduete

parandamiseks.

e  Suunised varjupaigasiisteemi kuritarvitamise vastu vditlemiseks.

e Varjupaigamenetluste direktiivi turvalise paritoluriigi sétete karmistamine, et tagada
turvalisest paritoluriigist périt varjupaigataotluste kiire tdotlemine.

e Meetmed, et edendada stistemaatilist isikute tuvastamist ja sdrmejélgede votmist.

e  Suuremal hulgal biomeetriliste tunnuste edastamine Eurodaci kaudu.

e Dublini méé&ruse hindamine ja véimalik Idbivaatamine 2016. aastal.

Peamised
meetmed

I11.4 Uus seadusliku rande poliitika

Euroopa konkureerib teiste riikide majandustega, et meelitada ligi vajalike oskustega
to6tajaid. Muutused oskustes, mille jirele kasvab ELis vajadus ajavahemikul 2012-2025, toovad
téendoliselt endaga kaasa kdrgharidust eeldavate tookohtade osakaalu suurenemise (23 % v6rra)36.
Juba praegu on t66joupdud sellistes olulistes valdkondades nagu teadus, tehnoloogia,
inseneriteadus ja tervishoid. Euroopa peab (lles ehitama oma oskuste baasi ja valmistama
inimesi ette to6turul osalemiseks. Komisjon esitab 2015. aastal uue t60jou liikkuvuse paketi ja
oskuste algatuse,®” kuid isegi sihikindlate jéupingutuste tulemusena ei suuda me keskpikas ja
pikas perspektiivis t06jouvajadustega taielikult toime tulla.

Samuti seisab EL silmitsi mitmete pikaajaliste majanduslike ja demograafiliste
probleemidega. Elanikkond vananeb, kuid Euroopa majandus s6ltub tha enam korget
kvalifikatsiooni ndudvatest tookohtadest. llma rdndeta véheneks ELi t6oealine elanikkond
jargmise kimne aasta jooksul 17,5 miljoni inimese vOrra. Rdnne on aina olulisem meie
hoolekandestisteemi jatkusuutlikkuse ja ELi majanduse jatkusuutliku kasvu tagamiseks.

Vaatamata sellele, et seadusliku rdndega on alati raske toime tulla suure téOpuuduse ja
sotsiaalsete muutuste ajal, on siiski vaja selget ja toimivat dhist slisteemi, mis arvestab ELI
huvidega, sealhulgas sailitab Euroopa atraktiivsuse sisserandajate jaoks™.

Seadusliku rande ja viisapoliitika nduetekohane haldamine

* Uue algatuse kohaldamisala kohta leiab teavet joonealusest markusest 3.

Descy, Pascaline (2014), “Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020
employment targets”, in OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Mélemad algatused on juba ette ndhtud komisjoni 2015. aasta to6programmi 1 lisas.

Komisjon korraldab ka seaduslikku rénnet kasitleva digustiku hindamise ja toimivuskontrolli eesmargiga tuvastada liingad
ja vastuolud ja kaaluda v6imalikke viise, kuidas lihtsustada ja ratsionaliseerida olemasolevat ELi raamistikku, et aidata
paremini toime tulla seaduslike rdndevoogude juhtimisega. Uue algatuse kohaldamisala kohta leiab teavet joonealusest
markusest 3.
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http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en

Otsused t66d otsivate kolmandate riikide kodanike vastuvdtmise mahtude kohta jaavad
liilkmesriikide ainupadevusse. Kuid ELi jaoks on ette nahtud véga eriline roll. Jargmise
seitsme aasta jooksul meelitavad sellised Euroopa programmid nagu ,,Horisont 2020” ja
,Erasmus+” andekaid inimesi ELi. Ulidpilaste ja teadlaste lifkumist késitleva direktiivi iile
peavad kaasseadusandjad praegu labirdékimisi, et pakkuda neile uusi liikuvuse ja t6o otsimise
vBimalusi. Oigusakti kiire vastuvétmine véimaldaks nendel strateegiliselt tahtsatel riihmadel
veenduda, et Euroopa Liit on nende t66 jaoks avatud keskkond®.

Jargmiseks sammuks peaks olema kogu ELi hdlmav kava, mis on suunatud korgelt
kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikele. Sinise kaardi direktiivis* on selline stisteem
juba ette néhtud, kuid esimese kahe aasta jooksul anti valja vaid 16 000 sinist kaarti, kusjuures
uks liikmesriik andis neist vélja 13 000. Mai I6pus kaivitab komisjon avaliku konsulteerimise
sinise kaardi direktiivi tuleviku kohta. Direktiivi ldbivaatamise raames uuritakse, kuidas
muuta see tdhusamaks, et meelitada andekaid inimesi Euroopasse. Labivaatamise kaigus
késitletakse selliseid teemasid nagu selliste ettevotjate hdlmamine, kes oleksid valmis
Euroopasse investeerima, aga ka sinise kaardi omanike EL.i sisese liikuvuse vdimalusi.

Veel (ks olulise majandusliku mdjuga valdkond on teenused. Teenuste sektor hdlmab hasti
koolitatud ja korge kvalifikatsiooniga valismaalastest spetsialiste, kellel tuleb ELi reisida
luhikeseks ajaks, et pakkuda teenuseid ettevotetele voi valitsustele. Komisjon hindab
vOimalusi tagada sellistele inimeste kategooriatele diguskindlus, et tugevdada ka ELi
positsiooni vabakaubanduslepingute Ule peetavatel labirdékimistel vastastikuste tingimuste
ndudmisel.

Sellised otsused eeldavad liikmesriikidelt otsesemat ja avatumat dialoogi, et edendada hist
mdotlemist ja poliitilisi 1&henemisviise ning parimate tavade vahetamist Euroopa tasandil.
Komisjon toetab liikmesriike pisiva dialoogi ja vastastikuse hindamise edendamisel Euroopa
tasandil sellistes kiisimustes nagu t66turu lingad, rdndajate riigis viibimise seadustamine ja
integratsioon, mille puhul Ghe litkmesriigi otsused mdjutavad ka teisi.

Komisjon loob ka platvormi dialoogiks, millesse kaasatakse ettevdtted, ametitihingud ja muud
tooturu osapooled, et randest tduseks maksimaalne kasu Euroopa majandusele ja rdndajatele
endile.

EL vajab vahendeid, et teha kindlaks need majandussektorid ja ametid, mille puhul esineb
varbamisraskusi vdi oskusto6jou puudus juba praegu voi edaspidi. Olemasolevad vahendid
annavad kiill teatavat teavet, kuid vaja on taielikumat pilti*. Olemasolevad veebiportaalid nagu
ELi rdndeportaal ja Euroopa tooalase liikuvuse portaal (EURES) vdivad oluliselt hdlbustada
nende kolmandate riikide kodanike oskuste vastavusse viimist t66turu vajadustega, kes juba
viibivad ELis. Sisserdndajate oskuste vastavusse viimisel t06turu vajadustega on eriti
problemaatiline see, kui rdndaja péritoluriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni ELis ei
tunnustata. EL voib aidata paremini mdista valjaspool ELi omandatud kvalifikatsioone*2.

Uue seadusliku rande poliitika arendamiseks tehtud jéupingutused peegeldavad meie viisapoliitika
ajakohastamist®. Komisjon vaatas 2014. aastal labi viisaeeskirja ja tegi ettepaneku luua uus

** COM/2013/0151 final. Ettepaneku kohaldamisala kohta leiab teavet joonealusest mérkusest 3.

Direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009, Ik 17-29). Uhendkuningriik ja lirimaa ei osale
kaesolevas direktiivis ja see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.

Naéiteks oskuste tilevaade ja valdkondlike oskuste tihendus.

Néiteks Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja EUROPASSI slsteemi eelseisva labivaatamise kaigus.

Uhine viisapoliitika, mis on peamiselt satestatud viisaeeskirjas (maérus 810/2009), néeb ette eeskirjad liihiajaliste viisade
andmiseks nendele kolmandate riikide kodanikele, kes reisivad turismi, dri, sugulaste/sdprade kiilastamise vdi kultuuri- ja
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41
42
43

15



viisa liik: ringreisiviisa®*. Kui need ettepanekud voetakse vastu, saab EL paindlikumad
viisapoliitika vahendid, et maksimeerida turistide ja isiklikel vdi ametalastel pohjustel
reisivate kulastajate rohkusest saadavat positiivset majandusmdju, vahendades samas
ebaseadusliku rénde ja julgeolekuga seotud ohtusid. 2015. aasta 16puks viib komisjon 16pule
ka uuringu selle kohta, milliste riikide kodanikud vajavad viisat, ja v0ib teha ettepaneku
viisandude kaotamiseks teatavate riikide kodanikele vastastikkuse p&himdtte alusel, kuid
samas ka taaskehtestada viisandude monele teisele. Selle kéigus vOetakse arvesse
kaimasolevaid poliitilisi dialooge riikidega, mis on olulised réande ja liikuvuse seisukohast.

Tohus integratsioon

Meie randepoliitika on tulemuslik siis, kui seda toetab tShus integratsioonipoliitika. Kuigi
vastav padevus lasub peamiselt liikmesriikidel, saab Euroopa Liit toetada riikide valitsusi,
kohalikke omavalitsusi ja kodanikuiihiskonda, kes osalevad integratsiooni ja vastastikuse
usalduse tugevdamise keerukas ja pikaajalises protsessis.

Rahastamist pakub Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond (AMIF). Samuti vdivad olla
olulise tdhtsusega Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF) ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF)45. Uuel
programmiperioodil (2014-2020) suunatakse vahemalt 20 % ESFi ressurssidest sotsiaalsele
kaasatusele, mis hdlmab meetmeid réandajate integreerimiseks, keskendudes eelkdige
varjupaigataotlejatele, pagulastele ja lastele. Nende fondidega saab toetada sihtotstarbelisi
algatusi, et parandada keele- ja ametialaseid oskusi ning teenuste kattesaadavust, edendada
juurdepaasu tooturule ja kaasavat haridust, hoogustada kultuuridevahelisi vahetusi ja teadlikkuse
téstmise kampaaniad, mis on suunatud nii vastuvotvatele kogukondadele kui ka randajatele.

Arenguga seotud kasu suurendamine paritoluriikides

ELi seadusliku rande poliitika peaks toetama ka randajate paritoluriikide arengut*®. Peagi
vitab URO vastu saastva arengu eesmargid, mis lisaks inimvaarse t66 ja noorte toohdive
edendamisele ning téotasu ja sotsiaalkaitse poliitikale peaksid h6lmama ka rdndega seotud
eesméarke, mis vdivad aidata péritoluriikidel luua paremaid majanduslikke vBimalusi kodus.
Oma uldise raamistiku osana toetab EL ka edaspidi aktiivselt randega seotud eesmarke ja
rohutab rénde positiivsete mojude kasutamise téhtust rakendamise horisontaalse vahendina
2015. aasta jargses arengukavas. See taiendaks ELi liikuvuspartnerluste®’ t66d ja meie
joupingutusi randekusimuste integreerimisel peamistesse arengusektoritesse.

Samuti eraldab komisjon véhemalt 30 miljonit eurot, et aidata partneritel parandada
suutlikkust to6jourande tdohusaks haldamiseks, keskendudes réndtootajate digustele ja
nende ekspluateerimise ohjeldamisele. Euroopa edusamme (htse turu loomisel ja t66j6u
liilkuvuse toetamisel peegeldab ka ELi 24 miljoni euro suurune algatus, millega toetatakse

spordiiiritustel osalemise eesmérgil. See on Schengeni acquis’osa, milles lirimaa ja Uhendkuningriik ei osale. 2014. aastal
andsid Schengeni riigid vélja ligikaudu 15,8 miljonit viisat, mis on ligikaudu 60 % rohkem kui 2009. aastal. Viisaeeskirja
uuestisdnastamise ettepanek on praegu arutlusel parlamendis ja ndukogus (COM(2014) 164).

Tegemist on uut liiki viisaga nii viisavabade kui ka viisat vajavate kolmandate riikide kodanikele, kellel on Gigustatud
huvi reisida Schengeni alal kauem kui 90 p&deva mis tahes 180-p&evase ajavahemiku jooksul (COM(2014)163).
Kdnealune ettepanek tugineb Schengeni acquis’ sellele osale, milles lirimaa ja Uhendkuningriik ei osale.

Kdnealuste meetmete rakendamist hinnatakse 2015. aasta 18pus, et veenduda, kas liikmesriigid on téitnud oma eesmargid
ja kas Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid on vaja imber korraldada.

Komisjoni teatis: ,,Radndest tuleneva arengumdju maksimeerimine” (COM(2013)292 final); NOukogu jareldused
randekiisimuste kohta ELi arengukoostdds, 12. detsember 2014.

Komisjoni teatis: ,,Rénde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis” (KOM/2011/743 15plik). Need on kdige
pdhjalikumad kahepoolse koostdd raamistikud rande valdkonnas. Need pakuvad poliitilist raamistikku k&ikehdlmava,
laiendatud ja tapseid vajadusi arvestavaks dialoogiks ja koostdoks partnerriikidega, sisaldades eesmérke ja kohustusi, aga
ka konkreetseid toetusmeetmeid, mida pakuvad EL ja huvitatud liikmesriigid. Lisaks h6lmavad need viisalihtsustus- ja
tagasivdtulepingute Ule peetavaid labirdakimisi.
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vaba liikumist L&ine-Aafrika Riikide Majandusiihenduses. Piirkondlikud t66jou liikuvuse
kavad, millega soodustatakse l6unapoolsete riikide vahelist liikuvust, vdivad anda
kohalikku arengusse olulise panuse. Lisaks edendab komisjon eetilist vérbamist
kvalifitseeritud t66jéu puuduse all kannatavatesse sektoritesse paritoluriikides, toetades
rahvusvahelisi algatusi selles valdkonnas.

Uhe vBimalusena, kuidas EL saab tagada, et paritoluriigid saaksid randepoliitikast véimalikult
suurt kasu, on muu hulgas edendada odavamaid, kiiremaid ja turvalisemaid
rahaiilekandeid. Ettepaneku vastuvdtmine ELi teise makseteenuste direktiivi*® kohta aitaks
tugevdada rahallekandeid reguleerivat keskkonda ja arengukoost6o rahastamisvahendi kaudu
eraldatakse vdhemalt 15 miljonit eurot juhtalgatuste toetamiseks arengumaades.

e Sinise kaardi stisteemi ajakohastamine ja Gmberkorraldamine.

e Platvormi loomine dialoogiks to6turu  osapooltega  majandusrdnde  alal.

Peamised

meetmed e Joulisemad meetmed rande ja arengupoliitika sidumiseks.
Integratsioonipoliitika prioriteetne rahastamine.

e Odavamad, kiiremad ja turvalisemad rahaiilekanded.

1VV. Kaugemad eesmaéarqid

Ké&esolevas tegevuskavas pakutakse peamiselt lahendusi, kuidas Euroopa saaks osutatud
valdkondades edasi litkuda luhikeses ja keskpikas perspektiivis. Kui aga tahame nende
kisimustega tulemuslikult ja jatkusuutlikult tegeleda pikemas perspektiivis, peab rénde
valdkonnas tehtav Euroopa koost06 saavutama uue modtme.

Tegevuskavas sisalduvatel algatustel on oluline roll tdhusa ja tasakaalustatud Euroopa
randepoliitika kujundamisel. Vottes arvesse aluslepingute ja nende asjakohaste protokollide
reguleerimisala, algatab komisjon paralleelsed arutelud mitmes valdkonnas:

1. Euroopa uhise varjupaigasusteemi I6puleviimine: ELi lepingutes eeldatakse thtset, kogu
liidus kehtivat varjupaigastaatust. Komisjon algatab laialdase arutelu Euroopa (hise
varjupaigasusteemi valjaarendamise edasiste sammude Ule, hdlmates ka sellised kiisimusi
nagu Uihine varjupaigadiguse seadustik ja varjupaigaotsuste vastastikune tunnustamine®.
Arutelu kéigus arutatakse ka Uhtse varjupaigaotsuste tegemise protsessi sisseseadmist
pikemas perspektiivis eesmérgiga tagada varjupaigataotlejate vordne kohtlemine kogu
Euroopas.

2. Euroopa piiri Ghine haldamine: Stiindmuste areng Vahemere piirkonnas néitab selgelt, et
valispiiri  haldamine on ({ha enam jagatud vastutus. Sama kehtib Euroopa
piirivalvesiisteemi kohta, >° mis hdlmab uut lahenemisviisi rannikuvalve funktsioonidele

*® COM/2013/0547 final.

* Ppositiivsete varjupaigaotsuste vastastikune tunnustamine tihendab seda, et liikmesriik peab tunnustama teises
liilkmesriigis tehtud varjupaiga andmise otsust.

 Uuring, mis kasitleb vBimalust luua Euroopa piirivalvesiisteem (http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001 esbg_final_report 3_00_en.pdf),

Frontexi tulevikku ké&sitlev kdimasolev uuring.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_esbg_final_report_3_00_en.pdf

ELis, keskendudes varade jagamisele, Uhisharjutustele ja ressursside kahesugusele
kasutusele, sealhulgas Euroopa rannikuvalve loomise v@imalusele.

Seadusliku rande uus mudel: Asutamislepingute kohaselt teevad liikmesriigid 18pliku
otsuse majanduslikel p6hjustel saabuvate réndajate vastuvotmise kohta. EL peab aga
siiski uurima, kuidas seda piirangut saaks sobitada ELi majanduse Uhiste vajadustega.
Eelkbige soovib komisjon uurida koos liikmesriikidega nn huvi avaldamise susteemi
valjatootamise vOimalusi. Selline sisteem kasutataks automaatselt kontrollitavaid
kriteeriume vdimalike randajate hulgast eelvaliku tegemiseks; tddandjaid kutsutakse vélja
selgitama nende jaoks prioriteetsed kandidaadid ja rédnne saab toimuda alles pé&rast
randajale toéopakkumise tegemist. See vOimaldaks luua ELi hd&lmava kvalifitseeritud
randajate andmekogumi, mis on kattesaadav nii todandjatele kui ka liikmesriikide
ametiasutustele, kuid réandajate tegelik valiku- ja vastuvdtmismenetlus toimuks riiklikul
tasandil, arvestades litkmesriikide to6turu tegelikke vajadusi.
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LISA

Euroopa Umberpaigutamis- ja Umberasustamiskavad

Umberpaigutamine

,Umberpaigutamine” — selgelt rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste jaotamine
liilkmesriikide vahel.

Jaotuvuskvoodi alusel teeb komisjon mai 10puks ettepaneku kéivitada Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 78 l6ikega 3 ette nahtud eriolukordadele reageerimise siisteem ja
tootada vélja ajutine Euroopa Umberpaigutamiskava selgelt rahvusvahelist kaitset
vajavatele varjupaigataotlejatele.

Jaotuvuskvoodi aluseks on objektiivsed, mdddetavad ja kontrollitavad kriteeriumid, mis
peegeldavad liikmesriikide suutlikkust pagulasi vastu votta ja neid integreerida, ning
mille puhul on kasutatud nduetekohaseid kaalutegureid, mis peegeldavad kriteeriumide
suhtelist tahtsust (vt tabel 1). Kvoot pdhineb jargmistel elementidel®:

a) elanikkonna suurus (40 %), sest see peegeldab suutlikkust votta vastu teatav arv
pagulasi;

b) kogu SKP®2 (40 %), sest see peegeldab riigi absoluutset jukust ja nitab majanduse
suutlikkust pagulasi vastu votta ja neid integreerida;

c) varjupaigataotluste keskmine arv ja Umberasustatud pagulaste arv 1 miljoni elaniku
kohta ajavahemikul 2010-2014 (10 %), sest see peegeldab liikmesriikide hiljutisi
joupingutusi;

d) tootuse maar (10 %) on nditaja, mis peegeldab pagulaste integreerimise vdimet.

Igasse liikmesriiki Umberpaigutatavate tegelik arv s6ltub nende isikute koguarvust, keda tuleb
Umber paigutada, ja vastav arv esitatakse digusakti ettepanekus.

Vastuvottev liikmesriik vastutab varjupaigataotluste labivaatamise eest kooskdlas kehtivate
normide ja tagatistega.

Jaotuvuskvoodi kohaldamisel vodetakse arvesse konkreetset kriisiolukorda. Liikmesriigid,
millest Umberpaigutamine toimub, ei tohiks selles Umberpaigutava liikmesriigina osaleda.
Ettepanek kajastab Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani seisukohta, nagu see on satestatud
aluslepingute asjaomastes protokollides.

Umberasustamine

,Umberasustamine” — selgelt rahvusvahelist kaitset vajavate pdgenike leviimine
kolmandast riigist litkmesriiki, kus nad vdetakse vastu ja antakse selles riigis viibimise digus
ja muud Bigused, mis on vdrreldavad rahvusvahelist kaitset saava isiku digustega, ning mis
peab toimuma URO pagulaste tilemvoliniku ettepanekul ja vastuvétva riigi ndusolekul.

> Arvesse vdetakse varasemaid Umberpaigutamise ja imberasustamise foorumi arutelusid.
2 SKPd elaniku kohta ei tohi kasutada, sest kaalutlused elaniku kohta sisalduvad juba elanikkonna suurust kasitlevates
kriteeriumides.
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Komisjon votab mai I6puks vastu soovituse Euroopa imberasustamiskava kohta.

See kava hdlmab koiki litkkmesriike. Assotsieerunud riike kutsutakse kavas osalema.
Umberasustavate osakaal madratakse iga liikmesriigi jaoks kindlaks sama jaotuskvoodi
alusel kui see, mida kasutati eespool selgitatud Umberpaigutamiskava puhul (vt tabel 2).

Kava kohaselt votab Euroopa kohustuse luua imberasustamiseks 20 000 kohta.
Komisjon teeb aastatel 2015-2016 kava jaoks kattesaadavaks téiendavalt 50 miljonit eurot.

Umberasustamise prioriteetsed piirkonnad on Pdhja-Aafrika, Léhis-lda ja Aafrika Sarve
piirkond, kusjuures erilist tdhelepanu pdoratakse riikidele, kus rakendatakse piirkondlikke
arengu- ja kaitseprogramme. Kava eesmark on luua nende programmidega tugev seos.

Et aidata kaasa kava elluviimisele, kutsutakse (iles koostdole URO pagulaste
tlemvolinikuga (UNHCR) ja teiste asjakohaste organisatsioonidega, ldhtudes praegusest
praktikast (Umberasustamise vajaduse valjaselgitamine, ettepaneku tegemine, tleviimine jne).
Voidakse ette ndha ka Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti osalemine. Iga liikmesriik
vastutab iga tksiku vastuvétmisotsuste eest.

Komisjon on teadlik, et imberasustatud isikute puhul esineb spontaanse teisese rande oht.
Selle probleemi lahendamiseks soovitakse Umberasustamise tingimuseks seada
Umberasustatud isiku kohustus jadda vastuvdtvasse riiki vahemalt viieks aastaks, teavitades
teda ka EL.is edasiliikumise tagajargedest ja asjaolust, et tal ei ole vdimalik teises liikmesriigis
saavutada Oiguslikku seisundit ega ka juurdepddsu sotsiaalsetele Oigustele. ELi 06igus
vOimaldab juba praegu selliste isikute Kiiret tuvastamist ja tagasisaatmist, kes eelnimetatud
tingimusest kinni ei pea. Komisjon tootab koostoos liikmesriikide ja asjaomaste asutustega
nende meetmete praktiliseks kohaldamiseks vélja tdiendavad vahendid.
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Tabel 1. Euroopa Umberpaigutamiskava

Liikmesriigid®>* | Jaotuvuskvoodid
Austria 2,62%
Belgia 2,91 %
Bulgaaria 1,25 %
Horvaatia 1,73 %
Kupros 0,39 %
TSehhi Vabariik 2,98 %
Eesti 1,76 %
Soome 1,72 %
Prantsusmaa 14,17 %
Saksamaa 18,42 %
Kreeka 1,90 %
Ungari 1,79 %
Itaalia 11,84 %
Lati 1,21 %
Leedu 1,16 %
Luksemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Madalmaad 4,35 %
Poola 5,64 %
Portugal 3,89 %
Rumeenia 3,75 %
Slovakkia 1,78 %
Sloveenia 1,15 %
Hispaania 9,10 %
Rootsi 2,92 %

Arvutused pBhinevad Eurostati poolt esitatud statistilistel andmetel (8. aprilli 2015. aasta seisuga).

Tabel 2. Euroopa timberasustamiskava

3 Euroopa Liidu tGihine poliitika varjupaiga, sisserande ja valispiiril teostatava kontrolli valdkonnas p&hineb Euroopa Liidu

54

toimimise lepingu (ELTL) V jaotisel (vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala). Aluslepingute protokollide 21 ja 22
kohaselt ei osale Uhendkuningriik, lirimaa ja Taani vastavalt ELTL V jaotisele ettepandud meetmete vastuv&tmisel
ndukogus. Uhendkuningriik ja lirimaa v&ivad teatada ndukogule kolme kuu jooksul parast ettepaneku vdi algatuse
esitamist, vOi mis tahes ajal parast selle vastuvtmist, et nad soovivad osaleda mis tahes sellise kavandatud meetme
vastuvotmisel ja kohaldamisel. Taani vGib mis tahes ajal oma pdhiseadusest tulenevate nduete kohaselt teatada teistele
liilkmesriikidele, et ta soovib taielikult kohaldada kdiki asjakohaseid meetmeid, mis on vastu véetud Euroopa Liidu
toimimise lepingu V jaotise alusel. Kui Uhendkuningriik ja lirimaa otsustavad iimberpaigutamiskavas osaleda,
kohandatakse vastavalt teiste liikmesriikide osaluse maarasid. Kui Taani ja assotsieerunud riigid otsustavad
vabatahtlikult imberpaigutamiskavas osaleda, muudetakse vastavalt ka teiste riikide osaluse méaarasid.
Jaotuvuskvoodis esitatud maarasid kohandatakse, et votta arvesse konkreetset kriisiolukorda, mille puhul kohaldatakse
ELTL artikli 78 16ikega 3 ette nahtud hdadaolukorras Umberpaigutamist. Liikkmesriigid, millest imberpaigutamine toimub,
ei tohiks kavas Gimberpaigutava riigina osaleda.
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Liikmesriigid™

Eraldatav

Jaotuvuskvoot | koguarv 20 000
isiku pdhjal
Austria 2,22 % 444
Belgia 2,45 % 490
Bulgaaria 1,08 % 216
Horvaatia 1,58 % 315
Kipros 0,34 % 69
TSehhi Vabariik 2,63 % 525
Taani 1,73 % 345
Eesti 1,63 % 326
Soome 1,46 % 293
Prantsusmaa 11,87 % 2375
Saksamaa 15,43 % 3086
Kreeka 1,61 % 323
Ungari 1,53 % 307
lirimaa® 1,36 % 272
Itaalia 9,94 % 1989
Lati 1,10 % 220
Leedu 1,03 % 207
Luksemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Madalmaad 3,66 % 732
Poola 4,81 % 962
Portugal 3,52 % 704
Rumeenia 3,29 % 657
Slovakkia 1,60 % 319
Sloveenia 1,03 % 207
Hispaania 7,75 % 1549
Rootsi 2,46 % 491
Uhendkuningriik®® 11,54 % 2309

Arvutused pBhinevad Eurostati poolt esitatud statistilistel andmetel (8. aprilli 2015. aasta seisuga).

Protsendimé&ar arvutati kuni viie komakoha tapsusega ja Umardati tles- v8i allapoole kahe komakohani tabelis
esitamise eesmargil; isikute jaotamine arvutati viie komakoha tapsusega ja imardati taisarvuni.
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koguarvu.

*® Kuigi kavandatud Gmberasustamiskava esitatakse soovituse vormis, pdhineb liidu iihine randepoliitika Euroopa Liidu
toimimise lepingu V jaotisel. Seeparast voetakse arvesse aluslepingute protokolle nr 21 ja 22 kasitlevaid konkreetseid
aspekte Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani seisukoha kohta, millele on viidatud joonealuses markuses 3.

Kui assotsieerunud riigid otsustavad imberasustamiskavas osaleda, muudetakse vastavalt jaotuvuskvoote ja randajate
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