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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit austas Gruusiaga viisandude kaotamise dialoogi juunis 2012. Veebruaris 2013
esitas Euroopa Komigon Gruusia valitsusele viisanbude kaotamise tegevuskava (VLAP).
Selles sétestati kriteeriumid, mida Gruusia peab téitma veel enne, kui biomeetrilisi passe
omavad Gruusia kodanikud véivad viisavabalt siseneda Schengeni alae, et seal lUhigjaliselt
viibida.

Novembris 2013 vottis komigon vastu esimese eduaruande viisandude kaotamise
tegevuskava rakendamise kohta Gruusias' ning andis mitmeid soovitusi viisanGude kaotamise
tegevuskava esimese etapi (digusraamistik ja kavandamine) rakendamise |6puleviimiseks.
Oktoobris 2014 véttis komisjon vastu teise eduaruande, milles jareldati, et Gruusia on téitnud
viisanBude kaotamise tegevuskava esimese etapi kriteeriumid ja on valmis Iabima hindamist,
mille kéigus uuritakse teise etapi eesmérkide saavutamist. Oma 17. novembri 2014. aasta
jareldustes nBustus nGukogu komisjoni hinnanguga.

Gruusia esitas gjakohastatud eduaruande detsembris 2014. Komigjoni eestvedamisel toimusid
gavahemikul detsember 2014 — marts 2015 kdigi nelja teemariihma hindamismissioonid,
millel osalesid ELi liikmesriikide eksperdid, keda abistasid komison, Euroopa vélisteenistus
jaGruusias asuva ELi delegatsiooni t66tgjad.

Tegemist on esimese eduaruandega viisanOude kaotamise tegevuskava teise etapi
rakendamise kohta Gruusias. Selles tutvustatakse tehtud edusamme, kirjeldatakse teise etapi
Kriteeriumide téitmist ning soovitatakse meetmeid, mida Gruusia peab votma Uledanud teise
etapi kriteeriumide tdhusaks ja jatkusuutlikuks rakendamiseks.

Aruandele on lisatud komisjoni talituste téodokument,® mis kasitleb siin kirjeldatud arengut
Uksikagalikumalt. Kooskdlas viisanbude kaotamise tegevuskava metoodikaga esitab
komigion faktilise anallilisi ja statistika komigjoni talituste toodokumendi lisas, vottes arvesse
viisandude kaotamise eeldatavat mdju randele ja julgeolekule. Kéttesaadavatest andmetest ja
teabest selguvad rande ja julgeoleku valdkondade tulevased peamised suundumused, millest
on ndha, et EL on atraktiivne sihtkoht Gruusiast périt randajatele, ning et téhelepanu tuleb
pOorata voimalikele julgeol ekual astel e probleemidel e.

2. VIISANOUDE KAOTAMISE TEGEVUSKAVA NELJA TEEMARUHMA
MEETMETE HINDAMINE

2.1. Teemar ihm 1. Dokumentide turvalisus, sealhulgas biomeetria

Avaliku teenuse arendamise amet téidab rahvastikuregistri Ulesandeid, annab vélja isikut
tdendavaid dokumente ja viib 18bi kodakondsusega seotud menetlusi. Tegemist on hasti
juhitud ametiasutusega, millel on nduetekohane jateadlik juhtkond

1 COM(2013) 808 (final).
2 COM(2014) 681 (final).
3 COM(2015) 103 (final).



selgelt kindlaksmédratud dlesannete ja kohustustega. TOOtgjate véarbamisprotsess on
usaldusvaarne; sama kehtib ka to6tajatele vajaliku koolituse, sealhulgas téienddppe tagamise
kohta, et nad saaksid téita oma Ulesandeid thusalt ja tulemuslikult.

Viisade taotlemise ja vdjastamise slisteem Gruusias on tohus ja turvaline ning tagatud on
taotluste vastuvotmise, viisaotsuste tegemise ja dokumentide véjastamise lahusus.
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni nuetele vastavate biomeetriliste passide
kasutuselevott kodus ja vélismaal on olnud edukas.

Dokumendi salastatuse sihttase on saavutatud.

2.2. Teemarihm 2. Integreeritud piirihaldus, rande haldamine ja var jupaigak tisimused

2.2.1. Integreeritud piirihaldus

Viimase kiimne aasta edusammud Uldise 8igusraamistiku véljatoétamisel ja 6igusaktide tdhus
rakendamine on taganud selle, et Gruusia integreeritud piirihaldus on vastavuses Euroopa
standarditega. Gruusia ametiasutused naitavad selgelt oma puhendumust riigi piirijulgeoleku
edasiseks arendamiseks. Integreeritud piirihalduse strateegiat on gakohastatud ja koigi
asaomaste osapoolte vahel valitseb Uhine arusaam, kuidas piirihaldust tdhustada.
Tegevuskava raames viiakse strateegia ellu konkreetsete meetmete, Ulesannete ja téhtaegade
kaudu.

Piirieeskirjade eiramiste arv on véke ja piiridleseid liikluseeskirjade rikkumisi on vorreldes
litkluse mahuga véhe. Piirikontroll maa-, mere- ja 6hupiiride Uletuspunktides on korraldatud
Uhtlustatult. Koost6o patrullpolitsel ja maksuteenistusega on eeskujulik. Piiripunktide
ragjatised piiritlese liiklusvoo kontrollimiseks on ajakohased ja praktilised.

Integreeritud piirihalduse sihttase on saavutatud.
2.2.2. Randejuhtimine

Vélismaalaste ja kodakondsuseta isikute Giguslikku seisundit kéasitlev seadus toimib hasti ning
koik vaalikud eeskirjad on vastu voetud. Gruusia réndestrateegia ja tegevuskava aastateks
2013-2015 on rande haldamise peamised meetmed. Meetmete rakendamine plsib
gjagraafikus. Riiklik randekiisimuste komisjon on valitsuse nGuandev organ, mis koordineerib
tbhusalt asaomaste ministeeriumide, riiklike asutuste, valitsusvéliste organisatsioonide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide tegevust ja Ulesandeid rande kisimustes. Gruusia
ametiasutuste suutlikkus ja inimressursside juhtimine on Uldjoontes piisav ja téhus. Too6tajate
nduetekohane véljadpe toimub kdigis agakohastes valdkondades ja ministeeriumides.
Tagasivotmismenetlused ja tagasivotmise elektrooniline juhtumihaldussiisteem on paigas ja
toimivad hasti.

Vélismaalaste ja kodakondsuseta isikute diguslikku seisundit késitleva seaduse nende osade
rakendamine, mis kéasitlevad kinnipidamist ja tagasisaatmist, lUkati edasi 1. juulini 2015.
Ametiasutused pakuvad koiki vajalikke mehhanisme ja vahendeid. Tuleks teha p&hjalik
anallls, et vélja selgitada lingad ja 6iguslikud kiisimused, millega on vaja tegeleda.



Réande juhtimise sihttase on peaaegu saavutatud. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

e Laendada siseministeeriumis vélja todtatud riskianalliiss maistet, et see hdlmaks
kdiki agakohaseid randepoliitika valdkondi, seahulgas varjupaigapoliitikat,
seadusliku rande poliitikat ning integratsiooni ja taasintegreerimisega seotud kisimusi.

e Viia taasintegreerimise alane tegevus uhtse juhtimisstruktuuri ala, et tagada selle
strateegiline juhtimine koos selgete poliitiliste suundadega. Ametiasutused peaksid
jatkuvalt tagama liikuvusteabe keskuste jatkusuutliku rahastamise ja inimressursid
ning suurendama nende suutlikkust, 18htudes riskianaltlisi tulemustest. Tuleks luua
analtdtiline aruandlusstisteem, et hinnata Gruusiasse (vabatahtlikult, véljasaatmise vOi
tagasivotmise tottu) tagasipddrduvate Gruusia kodanike koguarvu.

e Korraldama teavituskampaaniaid piirkondlikul, kohalikul ja kd&ikidel muudel
tasanditel, et anda teavet Gruusia kodanike diguste ja kohustuste kohta tulevase
viisavabareziimi alusdl.

2.2.3. Varjupaigapoliitika

Gruusia on votnud vastu varjupaika kasitleva pohjaliku digusraamistiku suhteliselt [Uhikese
ga jooksul. Pagulas ja humanitaarkaitset késitleva seadusega ndhakse ette vagalik
institutsiooniline raamistik, 6igusmenetlused ja -pdhimdtted ning see on Uldjoontes kooskodlas
rahvusvaheliste ja Euroopa standarditega. Seaduse rakendamine on uldjuhul rahuldav.
Pagulasseisundi kindlaksma&&ramise menetluse kvaliteet on Uldiselt piisav.

Kasutusele vOeti gjutine isikutunnistus, mis antakse kdigile varjupaigataotlejatele alates 15.
novembrist 2014. Paritoluriigi (COI) tksus on loodud jatoimib héasti. Markimisvaarset edu on
saavutatud teiste riikide kodanike integreerimisel, néiteks koheldes neid tervishoiu ja té6hdive
valdkonnas Gruusia kodanikega vordsetel alustel.

Varjupaiga sihttase on osaliselt saavutatud ja valjavaated edasisteks edusammudeks on
head. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

o Jdtkatattod, et tootada valja menetlused viisade andmiseks humaansetel kaalutlustel.

e Luua slsteem varjupaigataotluste kohta otsuste tegemise kvaliteedi jagimiseks,
kasutades selleks selgeid kvaliteedinéitgjaid.

e Tootada vélja kuhjunud juhtumite kasitlemise strateegia ja erandolukorra planeerimise
stisteem, et toime tulla pdgenike ootamatu sissevooluga. Tuleb teha kéttesaadavaks
piisavad inimressursid ja rahalised vahendid.

e Tagada nii seadustega kui ka praktikas, et okupeeritud aladelt saabunud riigisiseste
pbgenike, majutamise ja pagulaste ministeerium on suuteline tegema motiveeritud
otsuseid sdltumatult ja rangelt vaid isikuga seotud asjaolusid arvesse vottes.

e Anda tagaslikatud taotlgatele vOi nende seaduslikele esindgatele juurdepdas
siseministeeriumi teabele, mille alusel negatiivne otsus tehti, et seda saaks Oiglase
kohtumdistmi se kaudu vaidlustada.

e TooOtada vélja standardne riiklik koolitusprogramm nii uutele kui ka kogenud
tootajatele.

e Luua péritoluriigi andmebaas ja teha aruanded kéttesaadavaks kdigile juhtumiga
tegelevatele isikutele. Koolitada juhtumiga tegelevaid isikuid péritoluriigi peamiste
pohimdtete valdkonnas. Teha selget vahet péritoluriigi ja poliitikadokumentide vahel.
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Luuatookord péritoluriigi Uksustega teistes riikides.

e Votta meetmeid selle hindamiseks, kuidas saaks edasikaebuse menetlemise aega
lihendada ja kehtestada kaebuse esitamiseks mdistlikum tdhtaeg, sest praegune
10péevane tahtaeg on liigalUhike.

e Kehtestada edasi kaebamise jaoks riiklikult rahastatud slisteem, et anda tasuta 6igusabi,
mis on kergesti kéttesaadav, sdltumatu ja kvaliteetne.

o Jdtkata tood selle tagamiseks, et Gruusia kodanikuks saada soovivatel pagulastel oleks
ka praktikas voimalik kodakondsust naturalisatsiooni korras saada.

e Tootada lisaks saavutatud edusammudel e vélja kohalik integratsioonistrateegia koos
selge ja Uksikagaliku tegevuskavaga. Tagada piisavad riiklikud vahendid ja tbhus
kooskdl astusmehhanism.

2.3. Teemarihm 3. Avalik kord ja julgeolek

2.3.1. Organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja korruptsiooni tokestamine ning nende
vastu voitlemine

2.3.1.1. Organiseeritud kuritegevuse tokestamine ja selle vastu voitlemine

Oigusaktide muudatused, organisatsioonilised reformid, 8iguskaitseasutuste suutlikkuse
tugevdamiseks voetud meetmed ning asutustevaheline koostéd ja kooskdlastamine on
voimaldanud téhusalt vdidelda organiseeritud kuritegevuse vastu. Organiseeritud kuritegevust
ja rahapesu kéasitlevad uued 6Gigusaktid, mis hélmavad ka kuritegelikul teel saadud tulu
arestimist, on vdimaldanud tegeleda kdige silmapaistvamate organiseeritud Kkuritegevuse
rohmitustega. Organiseeritud kuritegevust kasitlev avalikkuse teavitamise programm on
podranud avaliku arvamuse organiseeritud kuritegevuse vastu.

Koost6d diguskaitse- ja kohtuasutuste vahel on hea ja toimib hasti. Seda tehakse muu hulgas
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse asutustevahelise koordineerimisndukogu kaudu,
mis on tdhus foorum teabe ja Ulesannete jagamiseks. Noukogu tagab ka selle, et riiklikku
strateegiat ja organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise tegevuskava rakendatakse
nduetekohaselt. Teabe kogumise ja kuritegevusega seonduva teabe anal liisimise suutlikkus
Gruusias voimaldab pdhjalikult ohtusid hinnata.

Organiseeritud kuritegevuse tokestamise sihttase on saavutatud.
2.3.1.2. Inimkaubandus

Gruusia on teinud mérkimisvédrseid edusamme inimkaubanduse vastase voitluse valdkonnas.
Oigusaktid on tdielikud ning peamiste osaliste koondamiseks ja rahaliste vahendite
eraldamiseks vagalikud infrastruktuurid on olemas. Samuti on vdetud kohustus pakkuda
tootaatele jatkukoolitust ja viia ldbi ulatuslik programm Uldsuse teadlikkuse suurendamiseks
kogu riigis. Siiski esineb olulis puudusi seoses kaitsetute ohvrite, eelkdige lastega seonduvate
el voimalda piisavalt tegeleda sunniviisilise t60 eesméargil toimuva inimkaubandusega. Muret
tekitab seni vahelevinud juhtumite pidevalt suurenev arv, aga ka suutmatus kohaldada
0igusakte, mis hélmavad inimkaubanduse ohvritele pakutavate teenuste kasutgjaid.



Inimkaubanduse tdkestamise sihttase on osaliselt saavutatud ja véljavaated edasisteks
edusammudeks on head. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

e Vaadata ldbi inimkaubanduse ohvritele teenuste osutamine, eelkdige olemasolevate
varjupaikade korraldus ja toimimine, et tagada nende isikute vajaduste nduetekohane
taitmine, kellega on kaasas |apsed.

e Vaadata labi psihholoogilise, meditsiinilise ja digusalase abi osutamine, et kdigil
teadaolevatel javdimalikel ohvritel oleks abile parem juurdepéés.
suutlikkus selgitada vélja todalase ekspluateerimise ja sunniviisilise tédga seonduvad
probleemid ja nendel e reageerida.

e Astuda samme ennetavate ja jalitusteabel pdhinevate uurimismenetluste laialdasemaks
kasutami seks ekspluateerimise kdigi vormide puhul.

e Tootada vélja tookindel 1ahenemisviis, et vBidelda inimkaubanduse ohvriks langenud
naiste kaubandudlikul — eesmérgil seksuaalse drakasutamise ja  t6ojouna
ekspluateerimise vastu, tagades neile vBimaluse anda tunnistusi ja potrates téahelepanu
ndudlusel e selliste teenuste jarele.

e Vaadata |abi andmete kogumine ja anallitis kdigis nimetatud valdkonnas tegutsevates
organisatsioonides kogu riigis ning andmete kogumist ja anallilisi parandada, et saada
tdpsemaid andmeid ekspluateerimise kohta arvude, soo, vanuse, rahvuse ja
ekspluateerimise liigi 16ikes.

e Vaadata |dbi eri vihjeliinid, et suurendada juhtumitest teatamist avalikkuse ja ohvrite
poolt.

e Suurendada koostédd ja partnerlust peamiste Europoli poolt kindlaks méaératud
sihtkohtade ja allikatega, néditeks Tlrgi, AserbaidZaani, Kdrgbzstani, Usbekistani ja
Armeeniaga.

2.3.1.3. Korruptsiooni ennetamine ja selle vastu vditlemine

Korruptsiooni vastu voitlemiseks on vastu voetud voi on menetlemisel mérkimisvédrne hulk
meetmeid, mille eesmérk on tugevdada institutsioonilist ja digusraamistikku. Valitsus vottis
vastu avaliku teenistuse reformimise kava novembris 2014. Veebruaris 2015 vottis Gruusia
vastu riikliku korruptsioonivastase strateegia ja tegevuskava aastateks 2015-2016. Jaanuaris
2015 loodi peaprokuréri buroo juurde spetsialiseerunud korruptsioonivastase voitluse tksus.
Uksuse tlesanne on uurida kdrgetasemelisi korruptsioonijuhtumeid ja esitada nende kohta
stldistus. Peaprokurdri ametisse nimetamine ja ametist vabastamine peab toimuma avatud,
tulemusi arvestaval, objektiivsel ja labipaistval viisil, ilma et seda poliitiliselt m&jutataks.
Jétkata tuleb praeguste tbhustatud kaitsemeetmete kohaldamist kokkuleppemenetluse raames
solmitud selliste kokkulepete voimaliku kuritarvitamise suhtes, mille on sdlminud vahistatud
isikud, pidades eelkdige silmas 2012. aasta eelseid kuritarvitusi. Téhelepanelikult tuleb jélgida
selliste praegu tottavate kohtunike uuesti ametisse nimetamist, kelle 10aastane ametiaeg on
|Oppemas, sest sellel vOib olla Gigusemdistmisele laiem mdju. Selline uuesti ametisse
nimetamine toimub, valja arvatud juhul, kui on olemas faktilised pdhjused, mis digustavad
praktiseeriva kohtuniku ametist tagandamist.

Korruptsioonivastane kriteerium on osaliselt tdidetud ja valjavaated edasisteks
edusammudeks on head. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:



e Jdtkata avaliku teenistuse reformi, vottes kooskdlas rahvusvaheliste tavadega vastu
avaliku teenistuse seaduse, milles néhakse ette professionaalse ja apoliitilise avaliku
teenistuse raamid ja standardid. N&ha seaduses ette téiendavad kaitsemeetmed, mis
hdlmavad avaliku teenistuse ameti juhi ametist vabastamist.

e Seada sisse vara deklaratsioonide sistemaatiline kontroll, mida toetaks karistuste
susteem, et vdltida ausetut rikastumist, huvide konflikte ja vastuolusid. Uued
Oigusaktid, millega reguleeritakse vara deklaratsioonide kontrollimist, peaksid
sisaldama pohjalikku kontrollimenetlust, mis vdimaldab védlja selgitada alusetu
rikastumise, huvide konfliktid ja vastuolud. Tuleks lisada asjakohaseid hoiatava
mdjuga karistusi. Kontrollimiste labivaatamiseks tuleb asutada amet voi méadrata
selleks juba moni olemasolev asutus.

e Tagada, et eeskirjades, millega ndhakse ette riigihankelepingute puhul
hankemenetlusest loobumise kriteeriumid, oleks selgelt kindlaks méaratud t&psed
agaolud, mille puhul seda vdib teha, ning menetlused, mida tuleb jérgida. Sellistest
menetlustest tuleb avalikult teatada ja vastuvdited &a kuulata. Hankemenetlusest
loobumise otsuse puhul on vajalik riigihangete ameti sdltumatu heakskiit.

e Tugevdada veelgi rikkumisest teatgjate praktilist kaitset, kehtestades eeskirjad ja
menetlused, mis tagavad ohutu teatamise ja suurendavad avalike teenistujate
teadlikkust rikkumisest teatamise kohta.

e Jdtkata tood Euroopa NBGukogu riikide korruptsioonivastase tihenduse k8igi soovituste
rakendamiseks.

2.3.1.4. Rahapesu ja terrorismi rahastamine

Gruusia on viimase aasta jooksul teinud mérkimisvaérseid edusamme. Oiguslik raamistik on
nidd suures osas kooskdlas ELi ja rahvusvaheliste standarditega ning institutsiooniline
raamistik, asutustevaheline koostd6 ja haldussuutlikkus on enamasti paigas. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastu voitlemise strateegia ja tegevuskava rakendamist tuleks jétkata
nagu kavandatud. Praktilised kogemused terrorismi rahastamise valdkonnas on piiratud, kuid
Gruusia ametiasutused on vagaduse korral valmis neid probleeme kasitlema
Kokkuleppemenetluse stisteemi laialdane kasutamine sisaldab ohtu, et kurjategijad voivad
leida vdimalusi ebaseadusliku vara konfiskeerimise valtimiseks.

Rahapesuga seonduv sihttase on peaaegu saavutatud. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

e Tugevdada sularaha piiritlest liikumist kasitlevat 6iguslikku raamistikku ja parandada
selle elluviimist.

e Kasutada Kkuritegeliku vara konfiskeerimiseks paremini dra olemasolevat
0igusraamistikku.

e Taitafinantgarelevalve talituses vabad tookohad.

e Tagada, et Gruusia Keskpanga metoodika ja kaugkontrolli Uksus alustab tegevust
taéiskoosseisus, ja Uhtlasi tagada, et riikliku kindlustusjarelevalve juurde luuakse eraldi
kaugjarelevalve Uksus.

e Tegeleda senisest rohkem teavitustegevuse ja teadlikkuse suurendamisega Uksustes,
kes Uldse e koosta aruandeid voi koostavad neid vahe.

2.3.1.5. Uimastid



Mérkimisvadrset edu on saavutatud riikliku uimastitevastase strateegia ja tegevuskava
eluviimisel, mille véttis vastu asutustevaheline uimastite kuritarvitamisega vditlemise
koordineerimisndukogu. Eelkdige on tehtud edusamme uimastite ndudluse parssimisel, nende
tekitatud kahju véhendamisel ning ravi ja rehabilitatsiooni kéattesaadavuse parandamisel.
Erinevate projektide ja programmide kaudu on suurendatud noorte teadlikkust uimastite
kahjulikkusest ja nendega kaasnevatest ohtudest. Uimastite pakkumise vahendamiseks on
tehtud mérkimisvadrseid jOupingutusi Oiguskaitsemeetmete ja ametite vahelise koost6o
parandamise kaudu. Méarkimisvaéarset edu on saavutatud peamiselt Giguskaitseasutuste
tookorra, menetluste ja andmebaaside loomise ning vajalike seadmete ja koolituse pakkumise
vormis.

Edusammudest hoolimata tugineb riiklik uimastipoliitika siiski pigem vaid karistustele kui
soltuvusest vabanemise meetmetele.

Uimastitega seotud shttase on osaliselt saavutatud ja véljavaated edasisteks
edusammudeks on head. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

e Tugevdada riikliku uimastipoliitika osana uimastite pakkumise vahendamist, viies
seahulgas ellu seadusandlikud muudatused, et teha Giguslikus raamistikus vahet
uimastite omamisel isikliku kasutamise ja teistele miiumise eesmérgil.

e Kaaluda kohtuliku kontrolli sisseviimist politsei teostatavate etteteatamata narkojoobe
kontrollide suhtes.

2.3.2. Oigusalane koost66 kriminaalasj ades

Oigusdliku ja institutsioonilise raamistiku rakendamine Gruusias on piisavalt hea, et Gruusiat
saab késitleda stabiilse ja usaldusvéarse partnerina kriminaalagades tehtava rahvusvahelise
Oigusalase koostod kontekstis. Selle raamistiku siseriiklikke ja rahvusvahelisi Giguslikke
vahendeid on gakohastatud ja neid kohaldatakse viisil, mis voimaldab raskete kuritegude
valdkonnas teha rahvusvahelist koostood. Ettevalmistused operatiivkoostood kasitleva
kokkul eppe sdlmimiseks Eurojustiga on joudnud | 6ppstaadi umisse.

Kriminaalag ades tehtava digusalase koost66 sihttase on saavutatud.
2.3.3. Oiguskaitsealane koostt6

Oiguskaitseorganid teevad koostédd kuritegevuse vastu vditlemisel, téites seda Ulesannet
kaasaval ja multidistsiplinaarsel viisil (nBukogu, komiteede ja asutustevahelise
kooskOlastamise kaudu). Uurijate ja prokuréride vaheline suhtlus on hea ning
asutustevaheline piisav koosttéd on tagatud. Gruusia ametiasutuste kasutuses on vajaikud
seadmed, mis toetavad uurimistegevust ja sludistuste esitamist. Siseministeeriumi
kohtuekspertiisi osakonna ja riikliku kohtuekspertiisi suutlikkus on heal tasemel. Kahepoolne
rahvusvaheline koost6o ELiga stiveneb, sest litkmesriikidega sdlmitakse koostdol epingud.

Oiguskaitseasutuste koostodé sihttase on peaaegu saavutatud. Gruusia ametiasutustel
soovitatakse:



e Alustada kdiki ohtusid hdlmavate korrapéraste hindamisaruannete koostamist,
hdlmates koiki tulevasi suundumusi ja tekkivaid ohtusid, vottes aluseks jalitusteabel
pdhineva politseitdo ja pideva hindamise.

e Viialdbi rahvusvahelise koostdo ulatust operatiivtasandil kasitlev teadlikkuse
suurendamise programm politseis ja peaprokuratuuris, sealhulgas eri piirkondades.

2.3.4. Andmekaitse

Isikuandmete kaitset késitlevate digusaktide rakendamine nii avalikus kui ka erasektoris on
Gruusias rahuldav ning andmekaitse sbltumatu jérelevalveasutus toimib téhusalt. Riik on
eraldanud vajalikud inim- ja finantsressursid, viinud 18bi koolitusprogramme ja suurendanud
andmekaitsealast teadlikkust. Ettevalmistused operatiivkoostotd késitleva kokkuleppe
solmimiseks Eurojustiga on joudnud |8ppstaadiumisse.

I sskuandmete kaitse sihttase on saavutatud.

2.4. Teemar iihm 4. Valissuhted ja pdhidiqused

Gruusia on teinud selles valdkonnas lihikese gja jooksul mérkimisvéérseid edusamme.
Vaalik digusraamistik kodakondsuse, liikumisvabaduse (ranne) ja mittediskrimineerimise
kohta vOeti vastu 2014. aastal.

2.4.1. Gruusasliikumise vabadus

Uus diguslik raamistik, millega muudeti mérkimisvéarselt valismaalaste ja kodakondsuseta
isikute staatust, voeti vastu 2014. aastal. Oigusaktide muudatused annavad Gruusias elavatele
vdlisriikide kodanikele vBimaluse seal seaduslikult viibida. Gruusias liikumise vabadus on
Gruusia kodanikele, riigis seadudlikult viibivatele valismaal astele ja kodakondsuseta isikutele
tagatud ning pdhjendamatuid piiranguid ega diskrimineerivaiseloomuga meetmeid e ole.

Liikumisvabaduse sihttase on saavutatud.

24.2. Reis- ja iskut tdendavate dokumentide valjastamise tingimused ja
menetluseeskirjad

Taielik ja tbhus juurdepadas reisidokumentidele ja isikut tBendavatele dokumentidele on
tagatud koigile Gruusia kodanikele, sealhulgas naistele, lastele, puudega inimestele,
riigisisestele pdgenikele, vahemuste hulka kuuluvatele inimestele ja teistele haavatavatele
rihmadele.

Reisi- jaisikut tdendavate dokumentide valjastamise sihttase on saavutatud.
2.4.3. Kodanike digused, sealhulgas vahemuste kaitse

Diskrimineerimisvastaste OGigusaktide ja poliitika téhus rakendamine kujuneb jark-jargult
kohtupraktika ja pretsedentide ausel, vaatamata sellele, et praegu on pooleli teatavad
diskrimineerimisega seotud kohtuasjad. See areng on seotud diskrimineerimisvastase seaduse
joustumisega, millega luuakse Giguslik raamistik vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
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tagamiseks, ning selle rakendamise meetmetega, mille puhul on tahtis roll inimGiguste kaitga
blrool.

Seoses diskrimineerimisvastase seaduse teatavate sdtetega tuleb ollavalvas, et tagada piisav ja
tbhus kaitse diskrimineerimise eest praktikas ja mis tahes erandite kohaldamine kooskdlas
vgjaikkuse ja proportsionaalsuse pdhimbtetega ning rahvusvaheliste ja Euroopa
standarditega.

Mis puutub riikliku inimdiguste strateegia ja tegevuskava rakendamisse, on peaministri bliroo
inimBiguste sekretariaat tootajatega taielikult komplekteeritud ja 2014. aastaks kavandatud
tegevus on €lu viidud. Viimastel aastatel on ssavutatud méarkimisvddrset edu ka
rahvusvahemuste kaitsmisel ja nende integratsiooni edendamisel.

Gruusia on austanud ettevalmistusi Euroopa piirkondlike vdi vdhemuskeelte hartale
allakirjutamiseks ning oma Oigusaktide Uhtlustamiseks vastavalt harta sétetele. Lisaks
valmistatakse ette riigikeel e seaduse vastuvotmist.

Kodanike diguste sihttase on peaaegu saavutatud. Gruusia ametiasutustel soovitatakse:

e Suurendada joupingutusi ja jdtkata neid, et suurendada riigi esindgjate ja Uhiskonna
teadlikkust vorddiguslikkuse, sallivuse ja mitmekesisuse kisimustes. Tohustada
joupingutusi, et suurendada vdhemuskogukondade teadlikkust kodanike oigustest,
riiklikest teenustest ja olemasolevatest toetustest. VOtta vastu uus strateegia ja
tegevuskava, et edendada sallivust ja integratsiooni, vottes téaielikult arvesse eelmise
tegevuskava rakendamisel omandatud kogemusi, ndhes ette piisavad rahalised
vahendid selle tdhusaks rakendamiseks ning luues tdhusa jarelevalvesiisteemi koos
vastavate sihttasemete ja néitajatega.

o Jatkata 6igusvaldkonna spetsialistide koolitamist tihedas koost6ds kodanikutihiskonna,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja rahastgjatega, vOttes nduetekohaselt arvesse
riikliku kaitga esitatud seadusandlikke ettepanekuid.

3. ULDHINNANG JA JARGMISED ETAPID

Komigon on hinnanud Gruusia viisandude kaotamise tegevuskava teise etapi rakendamist
kooskdlas kehtestatud metoodikaga, aga ka hindamismissioonide tulemuste ja Gruusia
esitatud andmete ja dokumentide alusel.

EL on jaginud Gruusia edasiminekut viisanBude kaotamise tegevuskavaga seotud
valdkondades ELi ja Gruusia uhise viisareziimi lihtsustamise komigoni, ELi ja Gruusia
tagasivitmise Uhiskomitee ning ELi ja Gruusia Giguse, vabaduse ja turvalisuse kisimuste
allkomigoni ja inimdiguste alase dialoogi kaudu. Igas nimetatud komigonis ja komitees
toimunud ELi ja Gruusia vahelist dialoogi ja koostodd peeti vaga tulemuslikuks.

Gruusia edusammud viisanbude kaotamise tegevuskava neljas teemariihmas on olnud
markimisvaarsed. See nditab riigi kindlat pihendumist ja tehtud joupingutusi. Elluviimist ja
Gruusia reformide tulemusi on pdhjalikult analtilsitud. Anallilis on nadidanud, et digus- ja
poliitiline raamistik ning institutsiooniliste ja organisatsiooniliste pShimdtete ja menetluste
terviklikkus on ko&igis neljas teemariihmas Uldiselt kooskflas parimate Euroopa ja
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rahvusvaheliste tavadega. Seepérast leiab komison, et Gruusia on dldjoontes taitnud
viisanBude kaotamise tegevuskava teise etapi eesmargid.

Arvestades, et Gruusia on teinud viimastel kuudel méarkimisvaarseid edusamme, on komisjon
vamis esitama jargmise aruande gjakava tingimusel, et jatkub kiire areng, mida kinnitavad
saavutatud sihttasemed ja hetkesels, mida kirjeldatakse pdhjalikumalt kdesolevas aruandes ja
komigoni talituste toodokumendis. Siiski tuleb Gruusial teha tdiendavaid jOupingutusi
kooskdlas aruandes esitatud soovitustega. Véga tdhtis on ka korraldada jatkuvalt
sihtotstarbelisi  teavituskampaaniaid, mille eesméark on selgitada viisavaba reisimisega
kaasnevaid digusi ja kohustusi ning ELi to6turule padsemist reguleerivaid eeskirjul.

Ké&esolevas aruandes ndutavate meetmete rakendamine vdimaldab Gruusia [6plikult téita
viisanbude kaotamise tegevuskava teise etapi sihttasemed. Komison teeb ka edaspidi
jarelevalvet ja kdik endast oleneva, et toetada Gruusiat, ja esitab 2015. aasta |6puks aruande
edusammude kohta.
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