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6. juulil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa Liidu diglane ja tohus driiihingute maksustamise
siisteern: viis tdhtsaimat meetmevaldkonda™

[COM(2015) 302 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 26. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9. ja 10. detsembril 2015
(9. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 169, vastu hailetas 15, erapooletuks jii 8.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Agressiivse maksuplaneerimise vastane vditlus on olnud viimastel aastatel ks liikmesriikide, aga ka Euroopa
Komisjoni suuremaid murekiisimusi. Euroopa Komisjoni esitatud oiglase ja tdhusa dritthingute maksustamise siisteemi
rakendamise tegevuskava on tahtis verstapost kdnealuse kahjuliku nihtuse piiramiseks tehtud jdupingutustes. Komiteel on
heameel konealuse tegevuskava esitamise iile ja ta viljendab toetust komisjonile voitluses sellise olukorra vastu, mis
vihendab litkmesriikide maksubaasi ja edendab kdlvatut konkurentsi.

1.2 Komitee, nagu ta on varem kinnitanud ("), toetab piiriileselt tegutsevatele driiihingutele kohustusliku ariithingu
tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu. Vabatahtlik driithingu tulumaksu tihtne konsolideeritud
maksubaaas ei oleks tdhus, kuna viiksemate maksude maksmiseks kasumi imberpaigutamisega tegelevad driithingud
keelduksid seda kasutusele votmast.

1.3.  Komitee soovitab liikmesriikidel ja komisjonil seada eesmargiks dritthingu tulumaksu tihtse konsolideeritud
maksubaasi kasutuselevott koigi dritthingute jaoks, et viltida samal ajal kahe erineva maksusiisteemi kasutamist. Enne
driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu koigi driithingute jaoks tuleks labi viia pohjalik
mdjuhindamine, eelkdige mis puudutab selle siisteemi mdju kohalikul tasandil tegutsevatele mikro- ja vaikeettevotetele.

1.4, Komitee soovitab, et komisjon tagaks direktiivi eelndu koostamise ajal nende mairatluste ja moistete selguse, mida
hakatakse kasutama {ihtse maksubaasi reguleerimiseks. Selgete mairatluste kasutamine on eeltingimus, et tagada iilevdtmise
menetluse kvaliteet ja véltida lilkmesriikide tasandil selliste oluliste erinevuste tekkimist, mis vdivad markimisvadrselt
vihendada oigusakti tShusust.

1.5.  Komitee hinnangul ei tohi kahjumi piiriiilese mahaarvamise mehhanism, mille komisjon soovis kasutusele votta
kuni konsolideerimismeetmete vastuvdtmiseni, olla vastuolus liikmesriikide digusega maksustada oma territooriumil ellu
viidud tegevusest saadud kasumit.

1.6.  Komiteel on heameel, et komisjon avaldas kdnealuse teatise lisas koost66d mittetegevate maksujurisdiktsioonide
loetelu. Ta tuletab samuti meelde eelmistes arvamustes esitatud ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi digusaktides niha ette
karistused nendele driithingutele, kes kasutavad jitkuvalt tegutsemiseks maksuparadiise, viltides seega maksude maksmist
nendes litkmesriikides kehtivates maksusiisteemides, kus nad tegutsevad.

(1) Komitee arvamus teemal ,Otsese maksustamise siisteemide koordineerimine” (ELT C 10, 15.1.2008, lk 113), komitee arvamus
teemal ,Ettevotete ithise konsolideeritud tulumaksubaasi loomine ELis” (ELT C 88, 11.4.2006, lk 48).
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1.7.  Komitee soovitab komisjonil viia parast driithingu tulumaksu thtset konsolideeritud maksubaasi kasitleva direktiivi
vastuvotmist ja konsolideerimismehhanismi kehtestamist labi uute eeskirjade mdju hindamine. Kui selle tulemusena
leitakse, et kasumi timberpaigutamine viiksema maksumaddraga litkmesriikidesse ei vdhene, siis soovitab komitee
tdiendavate asjakohaste meetmete rakendamist.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles lisama hea maksuhaldustava platvormi volituste labivaatamise kontekstis selle
koosseisu Euroopa sotsiaalpartnerite esindajad, kes saavad platvormi tema t66s mérkimisvadrselt abistada.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  Euroopa Komisjon avaldas 17. juunil 2015. aastal teatise (*), milles esitati Euroopa Liidus oiglase ja tShusa
driithingute maksustamise siisteemi rakendamise tegevuskava. See on jitk maksustamise ldbipaistvuse meetmete paketile,
mida Euroopa Komisjon tutvustas martsis ja mis sisaldas ka direktiivi eelndu kohustusliku automaatse teabevahetuse kohta
maksualaste eelotsuste puhul.

2.2.  Tegevuskaval on neli eesmarki, millega soovitakse edendada uut ldhenemist aritthingute maksustamisele Euroopa
Liidus. Need on jirgmised: taasluua maksustamise ja majandustegevuse toimumise koha vaheline seos, tagada, et
litkmesriigid saavad Gigesti hinnata nende jurisdiktsioonis toimuvat ariithingute tegevust, luua kooskdlas Euroopa poolaasta
raames tehtud soovitustega ELis konkurentsivdimeline ja majanduskasvu soodustav driithingute maksustamise keskkond,
mis muudab ettevitlussektori vastupanuvéimelisemaks, ning kaitsta iihtset turgu ja tagada tugev ELi kasitlus liidu valistest
aritthingute maksustamise kiisimustest, sh meetmed OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastase
voitluse projekti rakendamiseks.

2.3.  Tegevuskavas esitatakse meetmepakett, mille eesmark on lihtsustada jirgmiste eesmérkide saavutamist: riithingu
tulumaksu ihtse konsolideeritud maksubaasi loomine, tdhusa maksustamise tagamine kasumi teenimise kohas,
lisameetmete vOtmine driithingute maksukeskkonna parandamiseks, uute edusammude tegemine maksude labipaistvuse
valdkonnas ning ELi koordineerimisvahendite parem drakasutamine maksustamise valdkonnas.

2.4, Komisjon soovib samuti tegeleda liikmesriikide poolt patentidele vdimaldatavate maksusoodustuste kiisimusega.
Komisjoni eesmark on tagada, et konealused maksusoodustused ei moonutaks siseturgu, ja ta annab liikmesriikidele
suuniseid uue ldhenemisviisi kohta. Kui komisjon leiab, et litkmesriigid ei kohalda uut ldhenemisviisi jarjepidevalt, siis
kehtestab ta vastavad diguslikud piirangud.

2.5.  Komisjon jitkab koost66d teiste rahvusvaheliste partneritega ja rdhutab OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise vastase vditluse projekti tegevuskava rakendamise olulisust. Kdnealuse tegevuskavaga tuleb kehtestada
hargmaiste driithingute maksustamisele vérdsed konkurentsitingimused, sh arenguriikides.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komisjoni tegevuskava eesmirk on voidelda kasumi iimberpaigutamisega, mis on kahjulik meetod, mida kasutavad
piiriiileselt tegutsevad dritthingud, kes paigutavad oma kasumi iimber riikidesse vdi jurisdiktsioonidesse, kus on viga viike
voi olematu maksumddr, ja ddnestavad seeldbi litkmesriikide maksubaasi ning sunnivad neid suurendama muid makse voi
16ive, mille tulemusena suureneb maksukoormus korralikele maksumaksjatele, st fuisilistele isikutele vdi VKEdele. Komitee
kiidab heaks tegevuskava esitamise ja viljendab oma toetust komisjonile kdnealuse nihtuse vastu voitlemisel.

3.2.  Komisjoni peamine ettepanek konealuses kavas on kehtestada kohustuslik &riithingu tulumaksu tihtne
konsolideeritud maksubaas. Komisjoni poolt 2011. aastal esitatud direktiivi ettepaneku kohaselt oleks driithingu tulumaksu
tihtne konsolideeritud maksubaas olnud vabatahtlik. Sel ajal avaldas komitee arvamuse, mis sisaldab dritthingu tulumaksu
ithtse konsolideeritud maksubaasi kohta mitmeid sisulisi ettepanekuid (*). Komitee ei ole nendes kiisimustes oma seisukohta

muutnud.
() ,Euroopa Liidu diglane ja tohus driiihingute maksustamise siisteem: viis tihtsaimat meetmevaldkonda”, COM(2015) 302 final.
(3) ,Aritthingu tulumaksu ithtne konsolideeritud maksubaas” (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 63).
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3.3.  Komisjoni hinnangul on vaja muuta arithingu tulumaksu ihtne konsolideeritud maksubaas siduvaks, kuna
agressiivse maksuplaneerimisega rahvusvahelised kontsernid ei vota seda kasutusele, kui see jdab vabatahtlikuks. Komitee
on ndus ettepanekuga muuta driithingu tulumaksu tihtne konsolideeritud maksubaas kohustuslikuks ja soovitab komisjonil
uurida voimalust kohaldada seda tulevikus kdikidele aritthingutele eesmirgiga viltida likkmesriikides kahe erineva
maksubaasi kasutamist.

3.4, Komisjon teeb litkmesriikidega konsulteerimise tulemusel ettepaneku kaaluda kdigepealt iihise maksubaasi loomist
ja likata konsolideerimine edasi hilisemasse etappi. Vottes arvesse, et agressiivne maksuplaneerimine kahjustab
mirkimisvaarselt konkurentsi kogu iihtsel turul ja p&hjustab liitkmesriikidele maksutulu miérkimisvairset vihenemist,
soovitab komitee kiirendada rakendamise ajakava.

3.5.  Direktiivi ettepanek tuleks esitada jargmisel aastal. Komitee soovitab, et komisjon tagaks direktiivi eelndu
koostamise ajal nende maaratluste ja moistete selguse, mida hakatakse kasutama iihtse maksubaasi reguleerimiseks. Selgete
médratluste kasutamine on eeltingimus, et tagada iilevdtmise menetluse kvaliteet ja viltida liikmesriikide tasandil selliste
oluliste erinevuste tekkimist, mis vdivad mérkimisvaarselt vahendada digusakti tohusust.

3.6.  Komisjon teeb ettepaneku, et kuni hilisema konsolideerimise etapini peaks direktiivi eelndu sisaldama kahjumi
piiritilese mahaarvamise mehhanismi. Kuna driiihingu tulumaksu tthtse konsolideeritud maksubaasi peamine majanduslik
eelis seisneb konsolideerimises, oleks eelistatav see algusest peale kasutusele votta. Ent vottes arvesse selles kiisimuses
poliitilisele kokkuleppele joudmisega seotud raskusi, toetab komitee vilja pakutud mehhanismi. Arvestades Euroopa
Parlamendi ja litkmesriikide néudmisi voimaldada kasumi maksustamist selle teenimise kohas, on komitee seisukohal, et
hiivitamise mehhanism ei tohi piirata liigselt kdnealuste liitkmesriikide igust maksustada oma territooriumil toimunud
tegevusest saadud kasumit.

3.7.  Komisjoni tehtud analiiiisidest selgub, et on juhtumeid, kus piiriiileselt tegutsevad driithingud paigutavad oma
kasumi timber viiksema maksumairaga litkmesriikidesse. Kdnealust nahtust soodustavad kehtivad ettevotlust reguleerivad
bigusaktid (*). Kui ariithingud peaksid seda tegevust parast konsolideerimist iihtsel turul jitkama, siis tuleks komitee
hinnangul rakendada ka asjakohaseid diguslikke meetmeid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Piiriiileselt tegutsevate driithingute agressiivne maksuplaneerimine pohjustab lifkmesriikides sadade miljardite
eurodeni ulatuvat eelarvekahju. Komitee pooldab éritthingu tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu ja
tema hinnangul peaks see olema ELis kasumi maksustamise iildkehtiv standard. See vdimaldab lihtsustada aritthingutele
kehtivat maksusiisteemi ja viltida olukorda, kus lilkmesriigid peavad kohaldama dritthingu tulumaksu {htset
konsolideeritud maksubaasi piiriiileselt tegutsevatele ariithingutele ja muud maksusiisteemi teistele driithingutele.

4.2.  Komitee soovitab komisjonil viia pdrast driithingu tulumaksu tthtset konsolideeritud maksubaasi kisitleva direktiivi
vastuvotmist ja konsolideerimismehhanismi kehtestamist labi uute eeskirjade mdju hindamine. Kui selle tulemusena
leitakse, et kasumi timberpaigutamine vidiksema maksumairaga litkmesriikidesse ei vdhene, siis soovitab komitee
tdiendavate asjakohaste Giguslike meetmete rakendamist, mis vihendaks piiritileselt tegutsevate dritthingute huvi jitkata
kasumi iimberpaigutamist vdiksema maksuméaraga litkmesriikidesse.

4.3, Komisjon teeb ettepaneku paremini reguleerida driithingu piisiva tegevuskoha mdistet. Komitee on seisukohal, et
litkmesriigi territooriumil ellu viidud tegevusest saadud kasumi maksustamine on ainus viis tagada, et driithingud ei saa
teatavas olukorras kunstlikult viltida maksukohustuse tekkimist oma tegevuskohas. OECD maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise vastase voitluse projekti rakendamine voib mirkimisvdarselt vihendada olukordi, kus
aritthingud saavad kehtivate Euroopa Liidu digusaktide sitete alusel viltida oma kasumilt maksude maksmist.

(") Ema- ja tiitarettevotjate direktiiv (ndukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL) ning intressimaksete ja litsentsitasude
direktiiv (ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU).
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4.4.  Konsolideerimine on toiming, mille abil on vdimalik koondada iihe &riithingu kasum ja kahjum kogu ELi
territooriumi 16ikes. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et pérast vastuvdtmist on see driithingu tulumaksu iihtse
konsolideeritud maksubaasi peamine tugevus voitluses kulude tilekandmise keerukate meetodite vastu, mida Euroopa Liidu
territooriumil piiritileselt tegutsevad dritthingud kasutavad makstavate maksude vihendamiseks. Komitee soovitab samas, et
komisjon votaks arvesse kaitset iga lilkmesriigi digusele maksustada oma territooriumil toimunud tegevusest saadud
kasumit.

4.5.  Komisjoni teatise lisas on esitatud koostood mittetegevate riikide ja maksujurisdiktsioonide loetelu. Komitee
hinnangul on tegemist alles esimese etapiga koostood mittetegevate maksujurisdiktsioonide (nn maksuparadiisid) vastases
voitluses. Samuti tuletab komitee meelde eelmistes arvamustes (°) esitatud ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi
digusaktides ndha ette karistused nendele driithingutele, kes kasutavad jatkuvalt tegutsemiseks maksuparadiise, véltides
seega nende lilkmesriikide maksusiisteemides kehtivate maksude maksmist, kus nad tegutsevad.

4.6.  Komisjon tunnustab nende todrithmade olulist osa, kes on taganud likkmesriikidega koost6d maksustamise
valdkonnas. Tegemist on eelkdige kditumisjuhendi to6rithmaga (driithingute maksustamine) ja hea maksuhaldustava
platvormiga. Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel uurida voimalust votta kditumisjuhendi nduded ile Euroopa
Liidu digusaktidesse ja muuta need seega kohustuslikuks.

4.7.  Komitee kutsub komisjoni iiles hea maksuhaldustava platvormi volituste libivaatamise kontekstis lisaks selle
volituste pikendamisele 2016. aasta jirgseks perioodiks lisama selle koosseisu Euroopa sotsiaalpartnerite esindajad, kes
saavad platvormi tema t66s markimisvéirselt abistada.

4.8.  Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel jatkata olemasoleva digusraamistiku lihtsustamist ja tihtlustamist nii
Euroopa kui ka riiklikul tasandil. See voib suurendada Euroopa tasandil tehtavaid investeeringuid, luues jatkusuutliku
majanduskasvu ja uute tookohtade loomiseks vajalikud tingimused.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

é) Komitee arvamus teemal ,Tegevuskava maksupettuste ja mak§udest korvalehoidumise vastase voitluse tohustamiseks” (ELT C 198,
10.7.2013, lk 34), komitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Uhenduse meetod demokraatliku ja sotsiaalse majandus- ja rahaliidu
saavutamiseks” (ELT C 13, 15.1.2016, lk 33).



