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turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse dir ektiivi
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1. PROBLEEMI MAARATLUS

Kolmanda kauplemisperioodi (2013-2020) alguses oli ELi heitkogustega kauplemise
siisteemis (HKS) tile umbes 2 miljardit lubatud heitkoguse thikut (LHU)! [terminit , LHU”
kasitatakse direktiivi 2003/87/EU artikli 3 punktis a maaratletud ,, saastekvoodi” tdhenduses).
Prognoositakse, et lahiaastatel Ulgaék suureneb ja ulatub 2020. aastaks rohkem kui 2,6
miljardi LHUnNi. Seejarel hakkab Ulejadk vahehaaval vdhenema, joudes 2028. aastaks
ligikaudu 2,1 miljardi LHUni (v&rdlusstsenaarium?).

ELi HKS praeguse tasakaalustamatuse peamine tekkepOhjus on majanduskriis ning
rahvusvaheliste Uhikute suur sissevool 2. etapi 16pus, mille tingisid 3. etapis kehtestatud
piirangud teatavate Uhikute kasutamisele. Valitseb lahknevus enampakkumisele pandavate
LHUde koguse (mis méiratakse vaga rangete eeskirjade ausel) ning paindliku ja
majandustsiiklitest, fossiilkituste hindadest ja tdiendavatest heite véhendamise meetmetest
mdjutatud LHUde ndudluse vahel.

Kuigi sellises piiramise ja kauplemise susteemis nagu ELi HKS on kokkulepitud
keskkonnaeesméark, mida véjendatakse Ulemmédrana ehk teatava gavahemiku jooksul
koguheite vdhendamisena, tagatud, on kogukuludes véajendatud kulutBhususe eesmérk samuti
vaga tahtis. Suur Ulgjddk on probleem, kuna arvatakse, et see toob ELis kaasa suured CO,-
heitega seotud kapitalikulud ja pikagjalised investeeringud, milles el vOeta piisavalt arvesse
COx-heite véahendamise vaadust. See védhendab turupbhiste tulemuste dinaamilist
tulemuslikkust ning suurendab seega keskpikas ja pikas perspektiivis kliimaprobleemide
lahendamiseks vajalikke tldkulusid.

3. etappi Uleminekuga seotud regulatiivsed muudatused suurendasid tasakaalustamatust
gjutiselt veelgi. Luhigjalise meetmena selle probleemi mdju leevendamiseks tegi komisjon
ettepaneku likata 3. etapi alguses 900 miljoni LHU miiiimine enampakkumisel edasi (back-
loading). Liikmesriigid esitasid kdnealuse meetme kohta pooldava arvamuse kliimamuutuste
komitee komiteemenetluse gal. Kuigi kdnealune meede on praegu Euroopa Parlamendis ja
nbukogus késitlemisel, voetakse kaesolevas mdjuhinnangus LHUde enampakkumisel

Ulggsk on erinevus teatava aasta | 6pus nduete téitmiseks saadaolevate L HUde kumulatiivse summa ja
sama aasta | 6puks heitenbuete taitmiseks kasutatud L HUde kumulatiivse summa vahel.

2 Vordlusstsenaariumi puhul  eeldatakse kehtivate meetmete téielikku rakendamist, sealhulgas
taastuvenergia ja kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmérkide saavutamist aastaks 2020 ning
energiatbhususe direktiivi rakendamist. Alusstsenaariumi  puhul vOetakse arvesse Uksnes juba
rakendatud meetmeid ning eeldatakse, et kdik liikmesriigid kdiki eesmérke (nt taastuvenergiaga seotud
eesméargid) e saavuta. Alusstsenaariumi puhul eeldatakse, et iilejék piisib 2020. aastal 2 miljardi LHU
juures.
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mulmise edasilikkamist kui fakti. Edasilikkamise ja kéesolevas m&juhinnangus késitletud
meetmetega pliltakse saavutada teineteist téiendavaid eesmarke.

Nagu Euroopa CO,-turu olukorda 2012. aastal késitlevas aruandes (CO,-turu aruanne)® on
juba réhutatud, tekitab edasilikkamine siiski uuesti LHUde ulejaagi 2019. ja 2020. aastal.
Seega e mojuta see struktuurse Ulejdagi keskmist suurust, milleks on dle 1,8 miljardi LHU 3.
etapis ning mis suureneb 2,6 miljardi LHUNi 2020. aastal (vt joonis 1). Kaesoleva
mdjuhinnangu keskmes on nimelt struktuurne Ulejd8k ja lahendused selle vahendamiseks
jatkusuutlikul viisil.
Joonis 1: varasem ja prognoositud pakkumine ja ndudlus aastani 2028 LHUde miiiigi edasiliikkamise
korral
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Rahvusvahelised
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1500
1000 Heitkogused

—e—Koguillejsk

2. EESMARK

Tegevuseesmargiks on tagada CO.-turu mitmeperioodiline téhusus® lahiga ja hiljem
turutingimustes, mida iseloomustab ulatuslik enampakkumine, vottes arvesse lihtsuse ja
prognoositavuse vajadust. Selleks tuleb tegeleda struktuurse Ulejaégiga, mis arvatavasti pusib
isegi diis, kui parast 2020. aastat rakendataks 2030. aasta raamistikus muid voimalikke
meetmeid (st lineaarse vahendamisteguri |18bivaatamine, rahvusvaheliste thikute kasutamine,
kohaldamisala laiendamine). Samuti on vaja suurendada ELi HKSi vastupidavust, pidades
silmas ulatuslikke stindmusi, mis voivald tésiselt hairida pakkumise ja ndudluse tasakaal ul.

3. PoOLIITIKAVOIMALUSED

Novembris 2012 esitas komigon COy-turu aruandes kuuest voimalikust struktuurimeetmest
koosneva mittetéieliku nimekirja. 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku
mdjuhinnang sisaldab Uldist hinnangut nende kuue voimaliku meetme mdju kohta. Kdnealuste
meetmetega e ole reaalselt voimalik pakkumise ja ndudluse vahelist tasakaalu |Uhigjalises
perspektiivis taastada, vaid neil oleks mdju Uksnes 2030. aastani ulatuvas raamistikus

COM (2012) 652.
Seoses CO,-turgudega téhendab see optimaalset tasakaalu CO,-hinnasignaali ja selliste CO,-heite
vahendamisse suunatud investeeringute vahel, mida on vaja teha niitid ning mida l&heb vaja tulevikus.

ET



ET

(linesarse vadhendamisteguri |8bivaatamine vargjases etapis, ELi HKS kohaldamisala
lalendamine muudele sektoritele ning juurdepaés rahvusvahelistele Uhikutele). Heite
vahendamise eesmérgi suurendamist kasitlev meede on 2030. aastani ulatuva raamistiku
mdjuhinnangus sidusriihmadelt saadud tagasiside pohjal pohitdhelepanu at valja jaetud.
Struktuurimeetmeid kasitleva avaliku konsultatsiooni kaigus kerkis esile veel Uks voimalus —
luua reservimehhanism, millega muuta enampakkumisel miidavate LHUde pakkumine
paindlikumaks.
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Tabel 1: CO,-turu aruandes esitatud voimaluste vordlus

heite vahendamise eesmérgi
suurendamine 30 %-ni aastaks
2020

Sidusrihmade Potentsiaalne tulemuslikkus Eur oopa
seisukohad* COy-turu toimimise parandamisel 3.
etapis
a) ELi kasvuhoonegaaside Vaga véike toetus Ei ole hindamisel kesksel kohal.

Sellega oleks kaasnenud
enampakkumisel miidavate LHUde
pakkumise véhenemine 3. etapis
ligikaudu 1,4 miljardi LHU vorra. See
vOiks parandada turu  toimimist
[Ghigjalises perspektiivis.

Heite vordlusprognoosid 2020. aasta
kohta on juba véga ldhedal tasemetele,
mis  vastavad heite 30 %-lise
vahendamise eesmérgile. See téhendab,
et kui EL e ole vdib-olla vamis
suurendama oma heite vahendamise
eesmarki  30%-ni, vOib muude
kokkulepitud eesmérkidega vahendada
heidet ELis tasemeni, mida oleks vaja,
et tOsta eesméark 30 %-le.

b) Teatava arvu saastekvootide
korvaldamine 3. etapis

K eskmine toetus

LHUde korvaldamine vargjases etapis
vOib tekitada nende puuduse ning
parandada turu toimimist lUhigjalises
perspektiivis.

¢) Aastase lineaarse
vahendamisteguri vargjane
|8bivaatamine

K eskmine toetus

Piiratud vGimalused parandada turu
toimimist 0hiajalises perspektiivis.
Kuid avaldab eeldatavasti positiivset
moju keskpikas ja pikas perspektiivis.

d) ELi HKSi kohaldamisala
|alendamine muudele
sektoritele

Piiratud toetus (3. etapi
puhul)

Piiratud vGimalused parandada turu
toimimist 10hiajalises perspektiivis.
Tuleb hinnata haldusprobleeme ja
tdiendavalt uurida vOimausi, kuidas
parandada turu toimimist alates 4.
etapist.

Muu voimalik kasu, nt tehnoloogia
suhtes neutraalsed dtiimulid  kdigis
sektorites.

€) Rahvusvaheliste thikute
kasutamine

Piiratud toetus (3. etapi
puhul)

Véga piiratud vBimalused parandada
turu toimimist 10hiajalises perspektiivis.
Tagastatud rahvusvahelised  Uhikud
kokku moodustavad juba praegu
rohkem kui kaks kolmandikku aastani
2020 tagastada lubatud kogusest.
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f) Vabalt valitud Véaga piiratud toetus Ei ole hindamisel kesksel kohal.

hinnajuhtimismehhanismid mehhanismile, mis ELi HKS on mahul. mitte hinnal
keskendub hinnale pohinev vahend.

Lisavdimalus K eskmine toetus VOimaus parandada turu toimimist
mehhanismile, mis |Ghigjalises perspektiivis.
k@(e”i‘:(?( - Koige kasulikumaks ja lihtsamaks
(enampakkumise mehhanismiks peetakse LHUde reservi.
midldavate) LHUde
pakkumisele, et
vahendada turu
tasakaal ustamatust

SeetOttu  keskendutakse k&esolevas hinnangus kolmele vOimalusele ja mitmele
alavbimalusele, mida oleks vBimalik reaalselt rakendada ning millega oleks juba véimalik
taastada ELi HKS nBuetekohane toimimine | Uhigjalises perspektiivis:

o Voimalus 1: teatava arvu LHUde kérvaldamine 3. etapis.

o Vaéimalus 2: paindlikum pakkumine enampakkumistel turustabiilsusreservi vormis
(lisavdimalus, mis tugineb COx-turu aruande kohaseid vabalt valitud
hinnaj uhti mismehhanisme kasitlevale véimal usele).

. Voimalus 3: turustabiilsusreservi  kombineerimine teatava arvu LHUde
korvaldamisega 3. etapis.

3.1 AlavGimalus: LHUde Iplik kdrvaldamine

Pidades silmas praegust LHUde Ulgjdski ja selle oodatavat suurenemist, seatakse kéesoleva
hindami se jaoks suurem kasutuselt kdrvaldatavate L HUde Glempiir — 1400 miljonit LHUd.

Loomulikult vdidakse kaaluda ka muid tlempiire kasutuselt kdrvaldatavate LHUde jaoks.
Tundlikkusanal liiisina hinnatakse teist alaviimalust (voimalus 1b), mille puhul kérvaldataks
kasutuselt 500 miljonit LHUd.

3.2. AlavGimalus: turustabiilsusreserv
Turustabiilsusreserv toimiks pohimatteliselt jargmiselt:

o reservi lisatakse LHUsid, mis arvatakse maha tulevikus enampakkumisel miiiidavate
LHUde kogusest, et vahendada turu ebastabiilsust, mis on tekkinud ELi HKSis suure
gutise LHUde Ulga&gi tottu;

o reservist vabastatakse LHUsid, mis lisatakse tulevikus enampakkumisel miiiidavate

LHUde kogusele, et vahendada turu ebastabiilsust, mis on tekkinud ELi HKSis suure
gjutise LHUde puudujgsgi tottu.

Turustabiilsusreserv on eeskirjadel pdhinev mehhanism, mis muudaks vaid seda, millal LHUd
enampakkumisele pannakse. See e mdjutaks LHUde tasuta eraldamise gjastust. Lisaks e
mdjutaks see Ulempiiri ning keskkonnaeesmérkide raskusaste e muutuks.

Reservi Ulesehitust kasitlevate eri aspektide eelhindamise pohjal hinnatakse mitut
alavbimalust, mis on seotud nende otsustavate teguritega, mille pdhjal lisatakse reservi voi
vabastatakse reservist LHUsid (kéivitavad tegurid), ning kohandamise suurust, et selgitada
vdja nende mdju turu tasakaalustamatusele. Muud elementide kombinatsioonid oleksid
samuti voimalikud.

Tabel 2: AlavGimalus; turustabiilsusreserv
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Kirjeldus Voimal | Kaivitustegur K ohandamise suurus
us

Kitsas suhteline 2a Kogulegdak véajaspool 40-50 % Ulempiiriist | Vahe ettemaaratud

vahemik/piiramat vahemiku ja Uleja&gi

a kohandamine vahel/piiramata

Kitsas suhteline 2b Koguilejaak véljaspool 40-50 % Ulempiirist Kuni 100 miljonit

vahemik/piiratud LHUd

kohandamine

Lai absoluutne 2c Koguilejaak véljaspool 400-1000 miljonit Vahe etteméératud

vahemik/piiramat LHUd vahemiku ja Ulej&gi

a kohandamine vahel/piiramata

Lai absoluutne 2d Koguulejaak véljaspool 400-1000 miljonit 10 % kumul atiivsest

vahemik/piiratud LHUd Ulej84gist/100 miljonit

kohandamine LHUd

Aastane 2e Aastane muutus Ulej&8gis > 100 miljonit Piiramata/lll ej &&gi

muutus/piiramata LHUd muutus rohkem Kui
100 miljonit LHUd

Aastane 2f Aastane muutus Ulejaégis > 100 miljonit 50 % Ulejadgi

muutus/piiratud LHUd muutusest, mison
suurem kui 100
miljonit LHUd

SKP 29 SKP kasvuprognoosid véljaspool 2—-3 % 200 miljonit LHUd

Enamiku aavdimaluste puhul keskendutakse Ulejddgil pohinevatele kaivitusteguritele.
Nendega on seotud see oluline edlis, et nende puhul on vBimalik arvesse vétta téiendavate
meetmete mdju (nt taastuvenergia ja energiatdhusus meetmeid). Sidusriihmade arvates on
oluline, et ELi HKS jadks kogustel pohinevaks mehhanismiks, kus CO,-hinnal p&hinevaid
hinnasignaale e maéra poliitikakujundajad, vaid turg. Hinnapbhised kaivitustegurid e ole
ké&esolevas hinnangus kesksel kohal.

Esimese alavdimaluste rihma (voimalused 2a—2f) puhul keskendutakse Ulej8agil pdhinevatele
kaivitusteguritele, mis on seotud kas kumulatiivse Ulejd8gi voi Ulegédégis toimuva muutusega.
Mehhanismi eesmérk oleks hoida Ulgéék eelnevalt kindlaksméaratud vahemikus (band).
Kuna seisukohad Kkaivitustegurite optimaalse vaartuse osas e ole ved [0plikud, on valitud
erinevad Ulgaaki kasitlevad vahemikud, et saaks arvesse vétta tundlikkusanallilisi vahemike
erineva taseme ja ulatuse m&ju kohta. Uldiselt hinnatakse kahte varianti: tihe puhul on teatav
garantii, et valtida suuri muutusi LHUde pakkumises (kas piiratakse kohandamise suurust voi
kohandamine méaratakse protsendina kumulatiivsest Ulgj8agist), ning teise puhul kohandamist
e piirata.

Uhe variandi puhul vaadeldakse reservi, millel on vélisel néitajal pdhinev kaivitustegur.
Tapsemalt pbhineb see SKP kasvu prognoosidel, mis avaldatakse Euroopa siigisestes
majandusprognoosides. Kuna vahemikku ei valjendata otseselt LHUdes, tuleb valisel naitajal
pbhinevate kaivitustegurite puhul votta igal juhul lisameetmeid, et madarata kindlaks reservi
lisatavate voi sedlt vabastatavate LHUde kogus. Vottes arvesse, et SKP kasvu Uhikut on
keeruline tépselt Umber arvestada LHUde maéraks, hinnatakse vélisel naitajal pdhinevat

ET



ET

kaivitustegurit vaid koos eelnevalt kindlaksmagratud 200 miljoni LHU suuruse
kohandamiskogusega.

3.3. Alavdimalus: turustabiilsusreservi ja ldpliku kdrvaldamise kombinatsioon

Vrdlemise lihtsustamiseks kasutatakse L HUde |6pliku kdrval damise jaoks sama kogust mida
vdimaluse 1b puhul (500 miljonit LHUd). Seoses turustabiilsusreservi (il esehitusega pdhineb
see keskse(te)l vBimalus(te)l, mis selguvad turustabiilsusreservi erinevate alavbimaluste
eelhindamisest. Néiteks neist Uhe puhul e kohaldata laia absoluutset vahemikku ega aastast
kohandamist, millega lisatakse LHUsid reservi protsendina kumulatiivsest Ul ejaégist.

4, M OJUANALUUS
4.1. Turu tasakaal

Hinnatakse, kas 10plikku kdrvaldamist ja turustabiilsusreservi kasitlevate voimalustega on
vOimalik praegust turu suurt tasakaalustamatust vdhendada. Turustabiilsusreservi puhul
hinnatakse 2. etapi (2008-2012) andmete pohjal ka seda, kas eri vBimalustega oleks olnud
vBimalik probleemi ennetada, kui neid oleks rakendatud juba 2. etapis.

Loplik kasutuselt kérvaldamine

o Kui 18plikult kdrvaldada kasutuselt suur hulk LHUsid (vdimalus 1a), peaks turu
tasakaalustamatus peagi vahenema ilma, et see 3. etapis hiljem uuesti suureneks.
Néb, et see on mitmeperioodilise tbhususe eesmargiga rohkem kooskolas kui
alusstsenaarium O.

o Kui kasutuselt 16plikult kdrvaldatavate LHUde kogust vahendatakse 500 miljonini
(voimalus 1b), vaheneks vastavalt meetme stabiliseeriv mdju ning tekiks uus Ulejadk
hiljem 3. etapis. See parandaks mitmeperioodilist t6husust vahem kui suure hulga
LHUde 18plik kdrvaldamine.

Turustabiilsusreserv

o Eri alavdimalustega on suure tlejdagi kuhjumist véimalik erineval mééral ennetada
ning hiljem seda vahendada (vt Error! Reference source not found.) Teatavate
alavoimalustega oleks olnud probleemi véimalik ennetada paremini kui teistega
Siiski peaks kdigi alavdimalustega olema vdimalik probleem lahendada, kuid erineva
Kiirusega.

o Ulejaagil pohinevad kaivitustegurid on tShusamad kui SKP-l  p&hinevad
kaivitustegurid, kui votta arvesse ndudluse muutumist, mis e tulene Uksnes
makromajanduslikest muutustest, vaid ka muudest teguritest, mis vdivad mdjutada
ndudlust (nt téiendavate meetmete maju). Nende puhul on véimalik paremini arvesse
votta ka pakkumisega seotud tegureid, nditeks muutusi rahvusvaheliste Uhikute
sissevoolus.

o Kui vorrelda erinevaid Ulejdagil pohinevaid kéivitustegureid, peaksid need tegurid,
mis pohinevad kumulatiivsel Uledagil, olema olukorras, kus turu tasakaal on tanu
LHUde miitigi edasiliikkamisele juba paranenud, tdhusamad kui need, mis p&hinevad
Ulggddgi muutumisel aasta jooksul. Kuigi tasakaalu muutustel pdhinevate
kaivitustegurite abil saab t6husamalt véltida turu tasakaalustamatust, el aita nad
ulg/ddki vahendada, kui turg tasakaalust véljaléheb.

o Lihtsuse seisukohalt on paremad Ulgdagil pdhinevad Kaivitustegurid, mille
vahemikud on vaéljendatud absoluutarvudes. Lisaks e pruugi selline suhteline
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vahemik, mis gja jooksul koos Ulemmagra vahenemisega kitseneb, anda soovitud
tulemusi, kui vajadus maandada LHU hinnaga seotud riske suureneb.

o Laiem vahemik peaks koguseid ning kohandamise sagedust vdhendama ning aitama
Uhtlustada enampakkumisel muldavaid koguseid. Seevastu kitsam vahemik
tdenaoliselt suurendab sekkumiste arvu mdlemas suunas, st selliste kohandamiste
arvu, millega lisatakse LHUsid turustabiilsusreservi ning millega varsti parast seda
kdnealused LHUd reservist vabastatakse.

o Prognoositavuse seisukohalt on paremad piiratud kohandused (st kas kohandatav
kogus on selgelt piiratud voi méadratud kindlaks teatava protsendina kumulatiivsest
Ulgjédgist). Need tagavad ka suurema jérjepidevuse seoses enampakkumistega ning
toovad kaasa jérkjéarguliss muudatusi nii Ulgdagis kui ka turustabiilsusreservis.
Samas vOimaldavad piiramata kohandused suurtele ja kiiretele turutasakaalu
kdikumistele paindlikumalt reageerida ning aitavad turu tasakaalu kiiremini taastada.
Kuid olukordades, kus ulgjdak on suur, vdivad need téhendada seda, et pakkumine
turul e suurene mitme aasta jooksul. Selline suur Ulejdak voib prognoosi kohaselt
tekkida 3. etapi 16puks.

Joonis 2: uUlejaagi muutumine I6plikku kdrvaldamist ja turustabiilsusreservi kasitlevate eri alavBimaluste
rakendamise korral, kui seetoimub 4. etapis.
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500 —

kohandamine - vBimalus 2c
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Vordlemise lihtsustamiseks koiki turustabiilsusreservi kéasitlevaid véimalusi téiendavalt el
analliisitud. Pidades silmas kriteeriumide kombineerimist, on tehtud ettepanek votta aluseks
turustabiilsusreservi kasitlev voimalus 2d (mahupdhised kéivitustegurid, lai absoluutarvudes
véljendatud tlgjask vahemikus 400-1000 miljonit LHUd, aastane kohandamine, millega
lisatakse reservi LHUsid 10% ulatuses kumulatiivsest Ulejaagist). Seda hinnatakse taiendavalt
seoses muu kui turu tasakaalule avalduva mdjuga ning vorreldakse 10plikku kdrvaldamist
kasitlevate voimalustega. Kdnealuse voimaluse suur eelis on lihtsus. Kuigi selle viimalusega
el saaturu tasakaalustamatust 3. etapis taielikult kdrvaldada, hakkab see moju avaldama alates
4. etapi algusest.

See alavdimalus kujutab endast ka turustabiilsusreservi puudutavat osa vOimaluses, mille
kohaselt kasutatakse tur ustabiilsusreservi ja l8pliku korvaldamise kombineerimist.
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o Kuigi selle vBimaluse puhul Ulgjédk 3. etapi |6pus taas suureneb, siis vorreldes
alusstsenaariumiga 0 see siiski vdheneb. Samuti tagab see Ulgédgi jarkjargulise
vahenemise 4. etapis. Nab, et see on mitmeperioodilise tBhususe eesmargiga
paremini kooskolas kui alusstsenaarium 0.

4.2. Voimalik mgju CO,-hinna kujunemisele

Kui LHUde muiki ei likata edasi ning ei voeta struktuurseid meetmeid, prognoositakse 2030.
aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku hindamisel kasutatud vordlusstsenaariumi puhul
CO, hinnaks 2015. aastal 5 eurot ja 2020. aastal 10 eurot. Samas on oodata, et LHUde (il gjask
kasvab edas ja jouab 2020. aastal rohkem kui 2,5 miljardi LHUnNI, hakates seejarel jark-
jargult vahenema. Kui 3. etapis lukatakse edasi 900 miljoni LHU miiik (alusstsenaarium 0),
e tohiks hinnad prognoositust méarkimisvaarselt rohkem tbusta, kui alegaénud Ulejadk
asaomasel perioodil on piisavalt suur.

Kui korvaldatakse kasutuselt suur hulk LHUsid (v&imalus 1a), oleks mdju CO.-hinnale 3.
etapi esimestel aastatel sama mis LHUde miiligi edasiliikkamise puhul, kuid hind 2019. aastal
enam uuesti e tduseks. Kui 18pliku kdrvaldamisega vahendatakse prognoositavat Ulejaaki
vaid piiratud méaral (500 miljoni LHUd, vimalus 1b), on ka mdju hindadele prognoosi jérgi
piiratud.

Hinnad voivad tOusta, kui turustabiilsusreserv suureneb. Kui reserv on loodud ning turu
tasakaal parem, peaks hindade kujunemisele rohkem mdju avaldama piirmaéra vahendamine
keskpikas ja pikas perspektiivis. Kui reservist vabastatakse LHUsId, on v&imalik hindade
suhteline langus. Mis tahes reserv, millega on vdimalik Ulgjddki vahendada tasemeni, mis
toetab CO, turu nBuetekohast toimimist, toetaks seega heitkoguste jarkjargulist vahendamist.
Seda ka juhul, kui 2030. aasta raamistikus seatakse ELi HKSis kérgemad eesmérgid. See
peaks vdhendama riski, et investeeringuid COy-heite vdhendamiseks tehakse lUhigjalises
perspektiivis liiga vahe, mis suurendaks kulusid keskpikas ja pikas perspektiivis. Siiski on
mitu pOhjust, miks turustabiilsusreservi hinnamdfjude iga-aastast ulatust e ole voimalik
tiksikasjalikult hinnata’.

Prognoositakse, et turustabiilsusreservi ja 500 miljoni LHU I&pliku kasutuselt korvaldamise
tottu hakkavad suhtelised hinnad 3. etapi |8pupoole tdusma. Seega peaks mdju olema suurem
kui tiksnes sama koguse LHUde I6pliku kdrvaldamise korral (vGimalus 1b). Samuti on sellel
tBendoliselt suurem mdju, kui oleks sarnasel turustabiilsusreservil Uksi (nt véimalus 2d). Selle
vOimalusega kaasneb aga Ulejddgi teatav suurenemine 3. etapi 18pus ning seega oleks mdju
hindadele véaiksem kui suure koguse L HUde korvaldamise korral (vimalus 1a).

4.3. Mdju konkurentsiviimele

Kui ELi HKS lUhigjalises perspektiivis e tugevdata, mdjutaks see pikemas perspektiivis ELi
konkurentsivdimet. Adrmiselt ndrk CO,-hinnasignaal, mida ELi HK'S on viimasel ajal andnud
ning mis voib jdada kuillaltki madalale tasemele ka 4. etapis, mdjutaks negatiivselt
investeeringuid ja innovatsiooni vahese CO,-heitega tehnoloogia valdkonnas. See tooks kaasa
ka ELi energia- ja kliimapoliitika ning siseturu killustumise. Mida tugevam on lahigjal CO»-
hinnasignaal, seda vaiksem oleks negatiivne mdju.

Mis puudutab voimalikke lthigjalisi otseseid kulusid selliste energiamahukate sektorite jaoks,
mille puhul on kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise oht, tuleb mérkida, et tdendatud
heitkoguste koondandmed 2. etapi kohta néitavad, et tasuta eraldatud LHUde iilejask seoses
to0stussektori teatatud heitega (v. a energeetikasektor) on ronkem kui 34 % ehk ligikaudu 895

s Lisatesbe saamiseks vt LHUde miiigi edasililkkkamist kéasitteva mojuhinnangu punkti 4.1

http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/auctioning/docs/swd 2012 xx2_en.pdf

10

ET



ET

miljonit LHUd®. See hinnang kehtib tédstussektori kohta tervikuna ning on selge, et esineb
vBimalikke erinevusi sektorite ja kéitiste vahel. Prognoositakse, et kui 3. etapi heitkogused on
samad mis UkskGik millisel aastal 2. etapis (v.a 2008), siis 3. etapis tlgjadk LHUde jatkuva
tasuta eral damise tulemusena suureneb, vottes arvesse 2. etapist parit Ulejaaki.

Kui heitkogused oleksid samad mis 2005. vdi 2008. aastal, ei piisaks LHUde jétkuvast tasuta
eraldamisest lisaks olemasol evale Ul gjaégile kogu todstussektori vajaduste rahul damiseks ning
selleks tuleks osta turult LHUsid juurde. Sellisel juhul vdivad kulud toostussektori jaoks 3.
etapis LHU ostuhinna tttu suureneda.

Seoses elektrikulude voimaliku lUhigjalise tdusuga ELi HKSist tulenevalt (kaudne kulu), voib
iga CO,-hinnale lisanduv euro téhendada toostussektori jaoks keskmiselt 0,8%-st hinnatGusu
vorreldes praeguse hinnaga’. Nende numbrite puhul e véeta arvesse asjaolu, et sellistes
liikmesriikides, kus kohaldatakse erandit, mille alusel eraldatakse Uleminekuperioodil tasuta
LHUsid elektritootmise moderniseerimiseks, prognoositakse, et CO,-kulude edasikandumine
el ektrihindadesse on vaiksem. Samuti el vOeta arvesse seda, et kdrge CO,-hinna téttu vaheneb
fossiilkitustel tOttavate tehaste osatahtsus el ektrihinna kujunemises.

4.4, Sotsiaalne moju

Kui CO,-hind tBuseb 1 euro vorra, voiks see kodumajapidamistel e tdhendada keskmiselt 0,5%
hinnatdusu praegusega vorreldes’. CO,-heite vahendamise meetmetega vahendatakse ka
PM2s, SO, ja NOx heidet. Stabiilsema CO,-hinnasignaali kaudu voib CO,-turg avaldada
tervisdle positiivset mdju lUhigalises perspektiivis, kuna Ohukvaliteet paraneb tanu
uleminekule kivisOelt gaasile, ning keskpikas ja pikas perspektiivis, sest uute kivisoel
tootavate kaitiste rahastamine vaheneb. Enampakkumistulud véivad suureneda ning neid saab
kasutada negatiivsete sotsiaalsete mdjude leevendamisele. 2030. aasta raamistiku mdju
hindamine néitab, et kui kasutada enampakkumistulusid CO,-heite vahendamiseks ning
laiendada CO,-heite maksustamist kdigile sektoritele, vbivad CO,-heite vahendamise
meetmed suurendada 2030. aastaks to6hdivet 0,2% ehk 430 000 netotdokoha vorra. Mida
suurem on mdju CO,-hinnasignaalile, seda suuremad peaksid ka need mdjud olema.

4.5. Keskkonnamgju

ELi HKSiga hdlmatud sektoritest périt heite vahendamiseks teatava aja jooksul on maaratud
kindlaks heite Glempiir. Kuna LHUde 18plikku kdrvaldamist kasitlevad voimalused (1a, 1b,
3a ja 3b) tdhendaksid Ulempiiri muutmist 3. etapis, on nendega voimalik heidet rohkem
vahendada kui turustabiilsusreservi kéasitlevate voimalustega.

6 Vdib-olla on ettevotted osa sellest Uilejaégist juba maha miiiinud. Sellisel juhul ei ole kdnealuste LHUde
vaartus ettevotete jaoks vahenenud, vaid rahalises mottes see praegu hoopis téuseb. Andmed hdlmavad
k6iki Euroopa Liidu tehingulogisse (ELi tehingulogi) kantud paikseid kéitisi, mille tegevusala kood el
ole, pdletamine”.

Liikmesriigi  tasandil vahemikus 0,4%-1,7%. Po&hineb ELi liikmesriikides toimuva hinnatdusu
aritmeetilisel keskmisel (mitte kaalutud keskmine).

Liikmesriigi tasandil vahemikus 0,2%-1,3%. PBhineb ELi liikmesriikides toimuva hinnatdusu
aritmestilisel keskmisal (mitte kaalutud keskmine).

11

ET



	1. PROBLEEMI MÄÄRATLUS
	2. EESMÄRK
	3. POLIITIKAVÕIMALUSED
	3.1. Alavõimalus: LHÜde lõplik kõrvaldamine
	3.2. Alavõimalus: turustabiilsusreserv
	3.3. Alavõimalus: turustabiilsusreservi ja lõpliku kõrvaldamise kombinatsioon

	4. MÕJUANALÜÜS
	4.1. Turu tasakaal
	4.2. Võimalik mõju CO2-hinna kujunemisele
	4.3. Mõju konkurentsivõimele
	4.4. Sotsiaalne mõju
	4.5. Keskkonnamõju


