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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

TriivvOrguplugil on traditsiooniliselt kasutatud vorke, mis on piiratud pikkusega ja millel on
suhteliselt véikesed vorgusilmad, et puida peamiselt rannikualadel elavaid voi sealt 18bi
réndavaid pelaagilisi liike. Probleemid algasid 1970. aastate |6pus ja 1980. aastatel, kui hakati
kasutama suurema silmasuurusega ja 10 km pikkuseid triivvdrke. Suuremahuliste
triivvOrkude kasutamisega surmati tahtmatult mérkimisvéérsel hulgal kaitsealuseid liike,
eclkbdige vadadlisi, merikilpkonni ja haisid, ning selle keskkonnam@ju muutus
rahvusvaheliseks murekiisimuseks.

Vottes arvesse URO Peaassamblee resolutsioone, milles nduti moratooriumi  suurte
triivvorkude’ kasutamisele pelaagiliste liikide piiligiks avameres, todtas EL 1990. aastate
algul vélja 6igusaktid triivvorguplitgi kohta.

Selles tulenevalt on alates 1992 aasta juunist ELis keelatud hoida pardal voi kasutada
triivvorke, mille pikkus on tle 2,5 km (vélja arvatud Laanemerel, Suur- ja Véake-Beltis ning
Sundis). Alates 2002. aastast on keelatud kdigi igasuguses pikkuses triivvorkude kasutamine
nukogu maaruse (EU) nr 894/97 V111 lisas loetletud liikide (keelatud liigid) pliigiks. Samuti
on keelatud lossida VIII lisas loetletud liikidesse kuuluvaid triivvorkudega pudtud kalu.
Lisaks on alates 1. jaanuarist 2008 keelatud igasuguseid triivvorke pardal hoida voi kasutada
puugiks Laanemerel, Suur- jaVéaike-Beltis ning Sundis.

Siiski on ELi kehtivas triivvorke reguleerivas digusraamistikus leitud puudusi, mis vdivad
soodustada seadusest koérvalehoidmist. Kuna puuduvad ELi eeskirjad pudgivahendite
omaduste (nt vorgusilma maksmaalne suurus, vorguniidi maksimaalne jamedus,
vOrgunodrisuhe jne) ja pulgivahendite kasutamise (nt maksimaalne kaugus rannikust,
veesoleku aeg, pulgihooaeg jne) kohta ning laeva parda on lubatud hoida muid
pltgivahendeid, on kalurid saanud triivvrkudega ebaseaduslikult ptilda keelatud liike, mida
triivvOrkudega putida ei tohi, kuid on deklareerinud, et sellistesse liikidesse kuuluvad kalad on
pudtud nditeks muude pldgivahenditega (nt dngejadad jne).

Hoolimata triivvorke kasitlevatest sdtetest on teateid triivvorkude jatkuvast ebaseaduslikust
kasutamisest ELi vetes. Euroopa Kohus on monede litkmesriikide raskete rikkumiste suhtes
teinud ka otsused: Prantsusmaa (C-556/07; C-479/07) ja Itaalia (C-249/08).

Kontralli- ja joustamismeetmed e ole andnud soovitud tulemusi, kuna tegevuse véaikese
ulatuse tdttu on lihtne kohaneda ja leida voimalusi kontrollidest kdrvalenoidmiseks. Véakesed
triivvorgud on endiselt lubatud ja lingad ELi 6igusaktides soodustavad nende ebaseaduslikku
kasutamist. SeetOttu on kontrolliasutustel &armiselt keeruline saada kindlaid tdendeid
ebaseadusliku tegevuse kohta ja jGustada eeskirju.

Seega on selge, et sdlliste plugivahendite kasutamisega seotud tdsised keskkonna ja
kalavarude kaitse probleemid on endiselt ales.

Olukorra lahendamiseks ja selleks, et téita ELi rahvusvahelis kohustusi seoses
triilvvorguptitigi - nduetekohase reguleerimisega, on ettevaatuspShimattele  tuginevas
kavandatavas maaruses sdtestatud téielik keeld votta pardale voi kasutada mis tahes triivvorke

! URO Peaassamblee resolutsioonid: 44/225, 22. detsember 1989; 45/197, 21. detsember 1990; 46/215,
20. detsember 1991.

Wellingtoni konventsioonis, millega keelati pikkade triivvdrkudega puik Vaikse ookeani 16unaosas,
méératleti pikkade triivvdrkudena tle 2,5 km pikkused vorgud; konventsioon vdeti vastu Wellingtonis
24, novembril 1989 ja see jéustus 17. mail 1991. http://www.mfe.govt.nz/laws/meas/wellington.html;
http://www.jus.uio.no/english/ services/library/treaties/08/8-02/large-driftnets.xml.
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ELi vetes alates 1. jaanuarist 2015. Sellega kehtestatakse ka konealuse putigivahendi
|abivaadatud ja pohjalikum méaératlus, et sulgeda kdik senised |ingad.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

M@juhinnangu labiviimisel vOeti arvesse teavet eri alikatest: veebipdhine avalik arutelu, kaks
koordineeritud uuringut, teave liikmesriikidelt ja mjuhinnangu juhtriihma mérkused.

M@ojuhinnangus on uuritud jargmisi poliitikavalikuid: 1) senine olukord; 2) tehniliste ja/voi
kontrollimeetmete vBtmine, et suurendada kontrollitavust ja keskkonnanBuetele vastavust;
3) selliste triivvorkude kasutamise valikuline keelustamine, mille puhul on kindlaks tehtud, et
need on rangelt kaitstud liikide suhtes jatkuvalt kdige kahjulikumad ja/vdi mille puhul e ole
keelatud liikide kaaspiik valistatud; 4) triivvorkude kasutamise téielik keelustamine.

Liikmesriigid e kontrolli sellist kalaputki Uldse vdi see kontroll on olnud ebapiisav (nii
kontrolli kui ka teaduslikust seisukohast) ja kahe uuringu kaigus dnnestus votta vaid piiratud
ulatuses proove, seetdttu on praeguses olukorras @rmiselt keeruline saada pohjalikku
Ulevaadet praegusest pllgitegevusest ja selle tegelikust keskkonnamdjust ning seepérast ei
olnud néitajatepdhise anallitisi kaudu vdimalik hinnata eri poliitikavalikute majul.

Konealuste valikute hulgast edlistatakse vaikut 4, kuna see vastab kdige paremini
agakohasuse, tbhususe, tulemuslikkuse ja sidususe kriteeriumidele ning annab ka
keskkonnamdju ja vaiksema halduskoormuse seisukohalt parima tulemuse. Seda toetab enam
kui 52 % avalikus arutelus osalenutest, sealhulgas kalurite Uhendused ja valitsusvalised
organisatsioonid. Seega peeti kbige sobivamaks valikut 4, mis pohineks ettevaatusprintsiibi
kohaldamisel kalapigi suhtes, mille puhul valitseb kdige suurem oht rangelt kaitstud liikide
juhuptiigiks jamidaliikmesriigid saavad kontrollida vaid vahesel mééral voi Uldse mitte.

Suur osa tuvastatud laevadest, kes kasutavad triivvorke, tegutseb hoogjaliselt ja nende
laevastik koosneb mitmeotstarbelistest laevadest (kokku vahemalt 840 laeva, vélja arvatud
Ladnemeri), mis on hajutatud vaga suurel alal. Enamik neist laevadest tegutseb aastas vaid
paar kuud ja moned neist kasutavad triivvorke vahem kui pool kuud aastas. Seega ei tdhenda
triivvorkude kasutamise téaielik keelustamine kalurite arvu vahenemist, sest kalaplik jétkub
muude plugivahenditega vastavalt kehtivatele pitgilubadele. M&juhinnangu jaoks kogutud
teabest nahtub, et majandustulemused ja kdnealuste puiigivahendite tahtsus Uksikute laevade
ja laevastike puhul varieeruvad mérkimisvaarselt, kuid riigi tasandil on nende tahtsus siski
piiratud. Selliste laevastike puhul, mille kohta on andmed kéttesaadavad
(nt Uhendkuningriik), moodustab véikeste triivvorkudega puigi koguvasrtus umbes 250 lagva
kohta 0,14 % Uhendkuningriigis 2011. aastal lossitud saagi koguvaartusest. Itaalias, kus
triilvvorkudega putdmas on leitud vahem laevu, umbes 100, on triivvorkude kasutamise
majanduslik tahtsus riigi tasandil véike (0,8 % véaartuse pdhja ja 1,3 % lossitud saagi massi
pohjal), kuigi lossitud saagi vaartus kdnealuste laevade kéibest on vahemikus ligikaudu 20 %
kuni 55 % (Uhe laevastiku puhul kuni 90 %). Kuid triivvorkude kasutamisest saadud kasum
on véga erinev, jdades vahemikku 1-54 % selliste laevade kaibest ja on keskmiselt 22 % kogu
triivvorguptigi kohta Itaalias. Kuigi el saa vélistada, et keeld voib mdjutada teatavate laevade
puligitegevust, e peeta taieliku keelustamise Uldist sotsiaal-majanduslikku mdgju riigi ja
kohalikul tasandil asjakohaseks.

3 - MAREA - Erileping nr 8 (S12.646130). ,,Identification and characterization of the small scale driftnet
fisheries in the Mediterranean (DriftMed)”
- Erileping nr 5 (S12.650655). ,, Study in support of the review of the EU regime on the small-scale
driftnet fisheries’.
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
e Kavandatud meetmete kokkuvote

Kehtestada alates 1. jaanuarist 2015 téielik keeld hoida pardal ja kasutada mis tahes triivvorke
koigil ELi laevadel ja kbigis ELi vetes. Seadusel tinga korvaldamiseks kehtivates 6igusaktides
on esitatud triivvorkude | 8bivaadatud ja ulatuslikum méaératl us.

e Oigudlik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 |1Gige 2.

e Subsidiaarsuse p6himote

Ettepanek tehakse Euroopa Liidu ainupadevusse kuuluvas valdkonnas.
e Proportsionaalsuse pdhiméte

Ettepanek on vaalik ja agakohane selleks, et rakendada kalavarude majandamise suhtes
Okostisteemil pohinevat |dhenemisviisi. K&esolevas ettepanekus piirdutakse sellega, mis on
vaalik eesmérkide saavutamiseks kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 |6ikega 4.

o Oigusakti valik
Kavandatud 6igusakt: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus.

Muud meetmed ei oleks agakohased jargmisel pohjusel: Gigusaktiga tunnistatakse kehtetuks
ja muudetakse kehtivaid médrusi, mida tuleb muuta muu maarusega.

4, MOJU EELARVELE
Ké&esoleva meetmega el kaasne téiendavaid liidu kulusid.
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2014/0138 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega keelatakse triivvorgupttik, muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr 850/98,
(EU) nr 812/2004, (EU) nr 2187/2005 ja (EU) nr 1967/2006 ning tunnistatak se kehtetuks

ndukogu méaérus (EU) nr 894/97

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

(2)

3

(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 1380/2013° on kehtestatud
majandamisraamistik mere bioloogiliste ressursside kaitseks ja nendel pohineva
kal anduse majandami seks.

Mere bioloogiliste  ressursside  sagstev kasutamine  peaks  pShinema
ettevaatuspdhimottest tuleneval l1dhenemisviisil, mis el tulene Uksnes ELi toimimise
lepingu artikli 191 [6ike 2 esimeses I8igus osutatud ettevaatuspohimottest, vaid ka
liidu rahvusvahelistest kohustustest, nagu on ette nzhtud URO kalavarude
kokkuleppega,® eelkdige selle artikliga6, ja parimatel olemasolevatel teaduslikel
tdenditel.

Uhine kalanduspoliitika peaks toetama merekeskkonna kaitset ja kdikide é&rilisel
eesmargil kasutatavate liikide sdastvat magjandamist, eriti aga hea keskkonnaseisundi
saavutamist hiljemalt 2020. aastaks, nagu on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiivi 2008/56/EU’ artikli 1 |6ikega 1.

Mitmes URO Peaassamblee resolutsioonis (44/225, 22. detsember 1989, 45/197,
21. detsember 1990 ja 46/215, 20. detsember 1991)® nduti moratooriumi triivvérkude

ELTC,,Ik.

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maarus (EL) nr 1380/2013, 11. detsember 2013, Uhise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu mé&druseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU)
nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004
ning ndukogu otsus (EU) nr 2004/585 (ELT L 354, 28.12.2013, |k 22).

EUT L 189, 3.7.1998, Ik 16.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/56/EU, 17. juuni 2008, millega kehtestatakse tihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (ELT L 164, 25.6.2008,
Ik 19).

URO Peaassamblee 22. detsembri 1989. aasta resolutsioon A/RES/44/225, mis kéasitleb pelaagiliste
liikide laiaulatuslikku triivvdrguptiiki ja selle mGju maailma ookeanide ja merede elusressurssidele,
Ik 147. URO Peaassamblee 21. detsembri 1990. aasta resolutsioon A/RES/45/197, mis kasitleb
pelaagiliste liikide laiaulatuslikku triivverguptiki ja selle mdju maailma ookeanide ja merede
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

kasutamisele; selle gjendiks olid murekisimused seoses suuremahuliste, dle 2,5 km
pikkuste triivvorkude keskkonnamdjuga, mistbttu suurenes markimisvaarselt kaitstud
liikide suremus.

Sellega  seoses on ndukogu madrusega  (EU)  nr894/97°  kehtestatud
majandamisraamistik kalavarude kaitsmiseks tehniliste meetmete abil, millega
piiratakse triivvorkude Uldine kogupikkus kuni 2,5 kilomeetrini ja keelatakse teatavate
liikide  putdmiseks kasutada vOi  hoida laeva  parda  triivvorke.

Lisaks on ndukogu maérusega (EU) nr 2187/2005™ alates 1. jaanuarist 2008 keelatud
pardal hoida véi pltgiks kasutada triivvorke Laénemerel, Suur- ja Véike-Beltis ning
Sundis.

Kaitsealuste liikide tahtmatu surmamise vatimiseks seatud kaitse-eesmargid, mille
jargimiseks on vastu voetud liidu eespool nimetatud eeskirjad triivvorkude kohta,
kehtivad endiselt ja neid tuleks tugevdada.

Triivvorkude médratlust tuleks tépsustada selguse huvides ja selleks, et tagada
Uhetaoline arusaam triivvOrke késitlevatest eeskirjadest ja nende Uhetaoline
rakendamine liikmesriikides.

Lisaks sellele on vaja laiendada kdneal use méaratl use ulatust, et hélmata kéik viimasel
gal kindlaks tehtud muud triivvorkude tudbid kui teatavates pulgipiirkondades
kasutatavad triivivad nakkevdrgud. Eriti oluline on, et see mdiste hdlmaks
pudgivahendeid, mis erinevalt triivivatest nakkevorkudest koosnevad kahest vOi
enamast vorgulinast, mis ripuvad paralleglselt the v6i mitme Ulemise selise kiljes,
kuid neid kasutatakse veepinna léhedal samal viisil nagu triivivaid nakkevorke ja nad
avaldavad mereressurssidele sarnast moju; seega peaksid need olema Uhtselt
reguleeritud.

Triivvorke reguleerivas liidu digusraamistikus on puudus ja vastavates eeskirjades
esinevad lungad vdimaldavad seadusest mooda hiilida, mist6ttu on need eeskirjad
ebatdhusad sellise puiigivahendiga seotud keskkonnaprobleemide lahendami seks.

Triivvorke kasutab teadmata arv vaikseid mitmeotstarbelisi kalalaevu, kellest enamiku
tegevus toimub ilma korrapérase teadusliku seire ja kontrollita. Kuna kdnealune
kalaptiik toimub véikeses ulatuses, mist6ttu on lihtne kontrollidest kdrvale hoida, ei
ole kontrolli- ja joustamismeetmed andnud vajalikke tulemusi mereressursside kaitse
seisukohalt, eelkdige seoses teatavate kaitsealuste liikidega.

Jétkuvalt on tulnud teateid, et liidu kalalaevad kasutavad ebaseadudlikult triivvorke,
eclkdige masruse (EU) nr847/97 VIII lisas loetletud liikidesse kuuluvate kalade
puigiks, ja see on pdhjustanud kriitikat liidu vastavate rahvusvaheliste kohustuste
taitmise suhtes.

Lisaks tekitab veepinna léhedal voi veepinnal toimuv triivvorguptik suuri probleeme
seoses sellega, et tahtmatult pultakse dhku hingavaid loomi, nagu mereimetajad,

10

elusressurssidele, 1k 123. URO Peaassamblee 20. detsembri 1991. aasta resolutsioon A/RES/46/215,
mis késitleb pelaagiliste liikide laiaulatuslikku triivv6rgupliki ja selle mdju maailma ookeanide ja
merede elusressurssidel e, |k 147.

Noukogu maérus (EU) nr 894/97, 29. aprill 1997, millega sitestatakse kalavarude kaitse teatavad
tehnilised meetmed (EUT L 132, 23.5.1997, |k 1), muudetud méarusega (EU) nr 1239/98.

N&ukogu mazrus (EU) nr 2187/2005, 21. detsember 2005, mis kasitleb L &snemere, Suur- ja Véike-Belti
ning Sundi kalavarude kaitsmist tehniliste meetmete abil (ELT L 349, 31.12.2005, Ik 1).
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merikilpkonnad ja merelinnud, kes on liidu Oigusaktide kohaselt enamasti
klassifitseeritud kui rangelt kaitstud liigid.

(14) Lisaks e ole ndukogu direktiiviga 92/43/EMU (,elupaikade direktiiv’)'* loodud
kontrolli- ja aruandlussiisteemid osutunud tBhusaks, et teha kindlaks ja registreerida
rangelt kaitstud liikide inimtegevuse ja kal aplitigiga seotud surmapdhjuseid.

(15) Kalavarude majandamisele 6koslsteemipdhise |dhenemisviisi rakendamisel ndutakse,
et kalapuigi kahjulik m&ju meretkosiisteemidele oleks minimeeritud ning soovimatut
pudki valditaks ja vahendataks nii palju kui véimalik.

(16) Pidades silmas eespool nimetatud pdhjuseid ja selleks, et tegelda nduetekohaselt
keskkonnakaitse probleemidega, mida k&nealune kalapuik pdhjustab, samuti selleks,
et saavutada keskkonna- ja jOustamise eesmérgid tOhusalt ja tulemuslikult, vottes
samas arvesse minimaalset sotsiaalmajandusiikku mdju, on vaa kehtestada taielik
keeld hoida pardal ja kasutada mis tahes triivvorke koigis ELi vetes ja kdigil ELi
laevadel, sbltumata sellest kas nad tegutsevad liidu vetes voi mujal; see kehtib ka liidu
vetes tegutsevate kolmandate riikide laevade suhtes.

(17) Samuti on liidu 6igusaktide selguse huvides vaja jétta valja kdik muud triivvorkudega
seotud sétted ja muuta ndukogu maaruseid (EU) nr 850/98,*2 (EU) nr 812/2004, (EU)
nr 2187/2005 ja (EU) nr 1967/2006" ning tunnistada kehtetuks maérus (EU)
nr 894/97.

(18) Vaikesemahulisi triivvorke kasutavad laevad vdivad vajada aega uue olukorraga
kohanemiseks ja seepdarast on vaa uUleminekuperioodi. Seepérast peaks kéesolev
maarus joustuma 1. jaanuaril 2015,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisala

Kéesolevat madrust kohaldatakse kogu pulgitegevuse suhtes Uhise kalanduspoliitika
regul eerimisala raames, nagu on séatestatud maéruse (EL) nr 1380/2013 artikli 1 16ikes 2.

Artikkel 2
Moiste
1. Kéesolevas méadruses kasutatakse méaruse (EL) nr 1380/2013 artikli 4 l6ikes 1
sdtestatud mdisteid.
2. Lisaks méératletakse jargmine maiste: , triivvork” — vork, mis koosneb Uhest voi

enamast vorgulinast, mis ripub (ripuvad) paralleelselt Uhe voi enama tUlemise selise
kiljes, ja paikneb veepinnal vdi mida hoiavad teataval stigavusel alpool veepinda
yjukid, mis triivivad kas vabalt hoovuste mojul voi paadi taha kinnitatult. Triivvork
vOib olla varustatud vahenditega, mille eesmérk on hoida vork stabiilsena ja/voi

1 NOUKOGU DIREKTIIV 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku

jataimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).

Noukogu maarus (EU) nr 850/98, 30. marts 1998, kalavarude kaitsest noorte mereorganismide kaitseks

voetud tehniliste meetmete kaudu (EUT L 125, 27.4.1998, Ik 1).

13 N&ukogu maarus (EU) nr 1967/2006, 21. detsember 2006, mis kasitleb VVahemere kalavarude sééstva
kasutamise majandamismeetmeid (ELT L 409, 30.12.2006, Ik 11).
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piirata selle triivimist, nt mereankur voi pdhjaankur, mis on kinnitatud vorgu uhte
nurka.

Artikkel 3
Triivworkude keelustamine
Keelatakse:
a) mere bioloogiliste ressursside puk triivvérkudega ning
b) hoida kalalaeva pardal mis tahes triivvorke.

Artikkel 4
Seonduvate maar uste muudatused
Maéruse (EU) nr 850/98 artikli 20 IGige 3 jaetakse vélja.
Maarust (EU) nr 812/2004 muudetakse jargmiselt:
a) artikkel lajdetakse vdja;
b) | lisasjéetakse vdjapunkti A aapunkt b ja punkti E alapunkt b;
c) |l lisasjaetakse véljapunkt D.
3. Maaruse (EU) nr 2187/2005 artikli 2 punkt o ning artiklid 9 ja 10 jaetakse vélja.
Maéruse (EU) nr 1967/2006 11 lisa punktis 1 jaetakse véalja sdnad , jatriivvorkude’.

Artikkel 5
Kehtetuks tunnistamine
Maarus (EU) nr 894/97 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 6
Joustumine
Ké&esolev méaérus jéustub 1. jaanuaril 2015.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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