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Ebaausate kauplemistavade vastu voitlemine ettevotj atevahelises toiduainete
tarneahelas

1. SISSEJUHATUS

Toiduainete tarneahela abil tagatakse Uldsusele mbeldud toidukaupade ja jookide tarnimine
Uksikisikutele voi leibkondadele. See mdjutab kdiki ELi tarbijaid iga péev ja moodustab
olulise osa keskmise leibkonna eelarvest.' Enne kui toode jouab tarbijani, lisavad sellele
vaartust mitmed turuosalised (tootjad, tottlgad, jaemuljad jne) ning mdjutavad 18plikku
tarbijahinda. Uhtne turg on selles osas toonud toiduainete tarneashelas tegutsevatele
ettevotjatele suuri hivesid. Nii suurtel kui ka véikestel tarnijatel ja jaemudjatel on niid
rohkem turuvdimalusi ja suurem Kliendibaas. ELi liikmesriikide vaheline piiritlene
kaubandus votab praegu enda alla ligikaudu 20 % ELi toiduainete ja jookide kogutoodangust
ning vahemalt 70 % EL.i liikmesriikide pdllumajandustoodete ja toiduainete koguekspordist
on suunatud teistesse ELi liikmesriikidesse.? Hastitoimiv ja tohus toiduainete tarneahel saab
seega markimisvaarselt aidata kaasa Uihtse turu toimimisele.

Kuid viimastel kimnenditel on turuosaliste suurema kontsentreerituse ja vertikaalse
integratsiooni tottu ELi toiduainete tarneahelas toimunud struktuurimuutused. Nende mdjul
on tekkinud olukord, kus labirdékimispositsioonid on véga erinevad ning tarneahelas
tegutsevate ettevitjate omavahelistes d@risuhetes esineb majanduslikku tasakaal ustamatust.
Kuigi labiréddkimispositsioonide erinevus on &risuhetes levinud ja digusparane, voib selliste
erinevuste kuritarvitamine ménikord tuua kaasa ebaausaid kauplemistavasid.?

Ebaausad kauplemistavad on Uldisemalt tavad, mis kalduvad suurel méaral kdrvale heast
dritavast ning on vastuolus hea usu ja ausa kauplemise pdhimottega.

Ké&esolevas teatises el ole ette ndhtud ELi tasandi regulatiivmeetmeid ega Uhtset lahendust
ebaausate kauplemistavade vastu voitlemiseks, vaid julgustatakse sidusrihmi ja liikmesriike
k&sitlema ebaausaid kauplemistavasid sobival ja proportsionaalsel viisil, vottes arvesse
riiklikke olusid ja parimaid tavasid. Teatisega innustatakse Euroopa toiduainete tarneahelas
tegutsevaid ettevotjaid osalema vabatahtlikes kavades, mille eesmérk on suurendada parimate
tavade kasutamist ja vahendada ebaausaid kauplemistavasid. Samuti rohutatakse tulemuslike
kaitsemeetmete olulisust. Komigon soovib jdtkata tihedat koostood liikmesriikide ja
asaomaste sidusrihmadega. Koikidel asaosalistel tuleb anda oma panus ebaausate
kauplemistavade kdrval damiseks.

! Toidule tehtavad kulutused moodustavad ligikaudu 14 % ELi keskmise leibkonna eelarvest (Eurosteti
leibkonna eelarve uuringute andmed).
Toiduainete tarneahela paremat toimimist kasitleva krgetasemelise foorumi aruanne, detsember 2012.
3 Komigoni teatis KOM(2009) 591 (I6plik): Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas
http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/ET/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52009DC0591& qid=1405067733678& from=ET
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf

2. TAUSTTEAVE

Olgugi et ebaausate kauplemistavade ulatust ja sagedust on raske hinnata, on nende olemasolu
tunnistanud kdik toiduainete tarneahela sidusriihmad. Mitmete uuringute kaigus on ilmnenud,
et ebaausad kauplemistavad esinevad suhteliselt sageli, seda véhemalt mones toiduaine
tarneahela llis. Naiteks teatasid toiduainete tarneahela tarnijate seas ldbiviidud ELi-Ulese
uuringu kéigus 96 % vastanutest, et nende suhtes on kohadatud vahemalt Uhte ebaausat
kauplemistava®. Uuringuid on korraldatud ka liikmesriikides. Hispaania Konkurentsiameti
aruandes toiduainetesektori tootjate ja jaemiljate vaheliste suhete kohta Utlesid 56 %
vastanud tarnijatest, et lepingutingimuste tagasiulatuvat muutmist esineb sageli voi aeg-gjalt’.
Itaalia Konkurentsiameti uuringust nahtub, et 57 % tootjatest on sageli voi aati ndus
lepingutingimuste tagasiulatuva Uhepoolse muutmisega, sest nad kardavad, et keeldumise
korral kohaldatakse nende suhtes kaubanduslikke vastumeetmeid®.

Ebaausad kauplemistavad mdjuvad havitavalt, eelkdige toiduainete tarneahel as tegutsevatele
VKEdele.” Need vdivad méjutada VK Ede suutlikkust turul plisima jaéda, teha toodetesse ja
tehnoloogiasse uusi investeeringuid ning arendada Uhtsel turul piiridlest tegevust. Ehkki
ebaausate kauplemistavade kogumdju turul on raske téielikult kvantitatiivselt hinnata, e ole
kahtlust, et sellised tavad avaldavad asjaomastel e vahetut negatiivset moju. Eespool nimetatud
ELi-Uleses uuringus mérkisid 83 % nendest, kes olid enda véite kohaselt kogenud ebaausaid
kauplemistavasid, et ebaausad kauplemistavad suurendasid kulusid, ning 77 % teatasid, et
nende t6ttu vahenes neil tulu. Lisaks vOivad VKEd kogeda tarneahelas ka kaudset mgju.
Eelkdige hoiduvad nad &risuhete loomisest, sest on oht, et nende suhtes kasutatakse ebaausaid
kauplemistavasid.

Uue (hise p6llumajanduspoliitikaga® ja uue Uhise kalanduspoliitikaga® tugevdatakse
pollumajandustootjate positsiooni tarneahela jargmise etapi ettevotjate suhtes, toetades
eelkdige tootjaorganisatsioonide loomist ja arendamist. Pollumajandustoodete uues Uhises
turukorralduses on sétted, mille eesmérk on vahendada teatavates sektorites (piim, oliivoli,
looma- ja  vaskaliha, pdllukultuurid) | &bi réékimispositsioonide erinevust
pollumgandustootjate ja teiste toiduainete tarneahela osdliste vahel. Teiste
pdllumajandussektorite puhul on uutes eeskirjades ette néhtud vdimalus, et liikmesriigid

Euroopa ebaausate kauplemistavade anallitis, mérts 2011; uuringu korraldas Euroopa toiduaine- ja
joogitdostuste  konféderatsiooni (CIAA) ja Euroopa kaubamérgiomanike assotsiatsiooni (AIM)
tellimusel ettevdtja Dedicated.

Tootjate ja jaemiiljate vahelised suhted toiduainetesektoris, Comision Nacional de la Competencia,

oktoober 2011.
6 Indagine conoscitiva sul settore della GDO — 1C43, august 2013.
! Vt samuti komigjoni teatis KOM(2011) 78 (16plik): Euroopa véikeettevétiusalgatuse , Small Business

Act” |&bivaatamine. Teatises on kirjas: ,,Ka kehtestavad erinevad tarneahela osalised VKE-dele sagdli
ebadiglasi lepingutingimusi ja -tavasid.”

Uues maaelu arengukavas on tootjaorganisatsioonide loomist ja arendamist toetavad meetmed, mis
vOivad aidata tootjatel seista vastu suurematele kokkuostjatele.

Uues kalandus- ja vesiviljelustoodete turu Uhises korralduses (méérus (EL) nr 1379/2013) on
tootjaorganisatsioonidele ette néhtud toetus, et nad parandaksid tootmis- ja turustamiskavade abil
toodete turulelaskmist ja oma turupositsiooni.



saavad nduda kohustusliku kirjaliku lepingu sOlmimist tingimusel, et kohaldatakse
kaitseklaudlit, millega tagatakse, et sellised sdtted e takista siseturu nduetekohast toimimist.
Uhise pdllumajanduspoliitika reform, mis viiakse ellu ennekdike thise turukorralduse abil,
sisaldab  sdtteid, mille eesm&k on  védhendada  toiduainete  tarneahelas
| &bird8kimi spositsioonide erinevust pdllumajandustoot)jate ja teiste osaliste vahel.

Mitmed liikmesriigid on kasitlenud ebaausaid kauplemistavasid riiklikul tasandil, kasutades
selleks erinevaid |dhenemisviise — mdned neist on diguslikud, teised tuginevad turuosaliste
vahelistele iseregulatsiooni platvormidele. Kehtivad eeskirjad, mis pakuvad kaitset ebaausate
kauplemistavade eest, on oma olemuselt, tasemelt ja 8igusliku vormi poolest erinevad.

Ebaausate kauplemistavade esinemist toiduainete tarneahelas ja nende kahjulikku méju on
tunnistanud ka 2010. aastal komigoni loodud toiduainete tarneahela toimimise parandamist
kasitleva korgetasemelise foorumi  sidusriihmad. Tunnistades vajadust kasitleda seda
kisimust Euroopa tasandil, 16id sidusrihmad isereguleeriva raamistiku (tarneahel aalgatuse),
mida komigjon on tervitanud ja mis parast Uheksakuulist tegevust on leidnud heakskiidu jae-
ja hulgimtijate, tootmisettevitete ja mdnede VKEde hulgas. Kuid teatavad sidusriihmad,
nimelt pdllumajandustootjad ja lihat6otlemistodstus, e ole ELi tasandi algatusega tihinenud.
Kuna pdllumajandustootjad on nii méneski liikmesriigis™ esindatud riiklikel platvormidel,
siis ELi tasandi raamistikus on siiani registreeritud vaid neli pdllumajandusettevotjat. Peal egi
on raamistik siduv tksnes sellega Gihinenud ettevotjate suhtes.

Tulemuseks on olukord, kus toiduainete tarneahelas esinevate ebaausate kauplemistavade
kasitlemisel on ELis suured lahknevused.

Ebaausate kauplemistavade vahendamine voiks tuua méarkimisvadrset kasu, eelkdige VKEde
ja mikroettevotjate jaoks, kuna vorreldes suuremate ettevotjatega kasutatakse nende suhtes
tOendolisemalt ebaausaid kauplemistavasid ja sellest tulenev mGju on nende puhul suurem.
Samuti tuleb mérkida, et ELis kasutatavad ebaausad kauplemistavad vdivad otse ja kaudselt
mdjutada ka véljaspool ELi, sealhulgas arenguriikides, asuvaid tootjaid ja ettevtjaid.

Seda arvestades puiitakse teatisega edendada ausaid ja jéatkusuutlikke @risuhteid ja vordseid
vOimalusi kdikide toiduainete tarneahelas tegutsevate turuosaliste, ennekdike VKEde jaoks,
aidates selleks vahendada ebaausate kauplemistavade kahjulikku mdju ja nendest tuleneda
voivaid piiritleseid takistusi.

3. Ebaausatest kauplemistavadest tulenevad probleemid

Ebaausate kauplemistavade voimalik moju ELi tasandil on muret tekitanud mitte Uksnes
Euroopa Komigonis, vaid ka Euroopa Parlamendis. Parlament véttis 2012. aasta jaanuaris

10 Komigjoni otsus, 30. juuli 2010, millega luuakse toiduainete tarneahela toimimise parandamist kasitlev

kérgetasemeline foorum (2010/C 210/03).
n Belgia, Saksamaa, Madamaad ja Soome.



vastu resolutsiooni,” milles toonitatakse, et tasakaalu puudumisel toiduainete tarneahelas on
selge Uleeuroopaline modde ja sellest voivad tuleneda ebaausad tavad. Resolutsioonis on
esitatud loetelu konkreetsetest ebaausatest kauplemistavadest ning ndutakse, et selliste tavade
suhtes kohaldataks erireguleerimist, jérelevalvet ja sanktsioone.

Kisimuse paremaks maoistmiseks avaldas komigon 2013. aasta jaanuaris ebaausate
kauplemistavade kohta rohelise raamatu,” et koguda sidusriihmade seisukohti ebaausate
kauplemistavade esinemise kohta toiduainete ja muude kaupade tarneahelas ning et méarata
kindlaks véimalikud viisid nende kéasitlemiseks. Sellele jargnenud avaliku konsultatsiooni
tulemuste pdhjal tehti jargmised olulised jérel dused.

1.

Ehkki ebaausaid kauplemistavasid esineb pdhimdtteliselt igas sektoris, osutab
sidusrihmadelt rohelise raamatu kohta saadud tagasiside sellele, et need on eriti
probleemsed toiduainete tarneahel as.

Rohelises raamatus kindlaks méératud ebaausate kauplemistavade peamised liigid, mida
kinnitavad ka mitmed sidusriihmad, on jargmised:

- t8psustamata, ebamaéraste voi poolikute lepingutingimuste tagantjarele
vaédrkasutamine;

- Ulem&arane ja prognoosimatu kulude vai riskide Ulekandmine vastaspool el e;
- konfidentsiaal se teabe kasutamine;
- arisuhte ebaaus |6petamine voi katkestamine.

Probleemse tavana on nimetatud ka territoriaalseid tarnepiiranguid. Selliseid piiranguid
kehtestavad monikord rahvusvahelised tarnijad jaemlljate suhtes, takistades neid
hankimast samasuguseid kaupu piiri tagant voi kesksest kohast. Territoriaalsed
tarnepiirangud on olemuselt eespool liigitatud ebaausatest kauplemistavadest siiski
erinevad ning seet6ttu hindab komigjon neid eraldi.

Eespool nimetatud ebaausad kauplemistavad, eriti kui neid kohaldatakse prognoosimatult,
avaldavad ndrgemal |abiraakimispositsioonil asuvale kaubanduspartnerile otsemdju ja
vOivad talle tekitada pohjendamatuid kulusid vdi oodatust vaiksemat tulu.
L epingutingimuse ootamatu muutmine voib kaasa tuua ka Uletootmise ja sellest tuleneva
toiduraiskamise. Kui ndrgema kaubanduspartneri suhtes kohadatakse ebaausaid
kauplemistavasid vOi voidakse seda teha, vOib see mojutada tema suutlikkust voi soovi
investeeringuid rahastada. Komigjonil on praegu samuti pooleli uuring jaemidigisektoris
pakutavate valikute ja tooteuuenduste kohta. Selle abil peaks selgemaks saama, kuidas
toimub 0ldisel turutasandil tootevaliku areng ja uuendamine ning mis seda suunab.
Ebaausate kauplemistavade lahknev kasitlemine liikmesriikides seab piiratud vahenditega
VKEd keerulisse olukorda, kui nende suhtes kohaldatakse ebaausaid kauplemistavasid ja

Euroopa Parlamendi resolutsioon toidutarneahel a tasakaal ustamatuse kohta, 19.1.2012.
Roheline raamat ebaausate kauplemistavade kohta Euroopa ettevotjatevahelises toiduainete ja muude
kaupade tarneahelas, COM (2013) 37, 31.1.2013.
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nad sooviks kasutada Giguskaitsevahendeid. Sellest tulenev ebakindlus voib pelutada
ettevOtjaid, eelkdige VKEsd, uutele turgudele sisenemast vOi tegelemast piirillese
kaubandusega. Seda néitas ELi-Ulene uuring pdllumajandustoodete turul tegutsevate
pdllumajandustootjate ja esmatootjate seas. 46 % vastanutest leidis, et ebaausatel
kauplemistavadel on negatiivne mgju uutele turgudele pddsemisele voi piiritlestele
tegevustele™.

4, EBAAUSATE KAUPLEMISTAVADE VASTASTE MEETMETE LAHKNEVUSELIS
4.1. Ebaausate kauplemistavade kasitlemise killustatus

ELi praeguses 6igusraamistikus on méned eeskirjad, mis on suunatud toiduainete tarneahelas
vOi mujal esinevate ebaausate kauplemistavade vastu. Olemasolevad vahendid, naiteks
eespool nimetatud Uhise pdllumajanduspoliitika reform, konkurentsidigus, turundustavade
raamistik,™ direktiiv tarbijalepingutes sisalduvate ebadiglaste tingimuste kohta,'® kavandatav
direktiiv &risaladuse kohta'’ ning muud valdkondadeiilesed &igusaktid véivad olla kasulikud
ebaausate kauplemistavade vastu voitlemisel teatavates olukordades, kuid enamasti ei saaneid
kdesolevas teatises kasitletud ebaausate kauplemistavade puhul kohaldada. Euroopa Uhist
mulgidigust kasitleva madruse ettepanekus™® keelatakse teatavad ebaausad tingimused
ettevotjatevahelistes lepingutes, mis vdivad tuua jatkusuutlikesse pikagjalistesse suhetesse
selgust. Kuid selle Gigusakti kohaldamine pérast kaasseadusandjatelt ndusoleku saamist sbltub
agjaomaste aripartnerite vahelisest kahepoolsest |epingust.

Ebaausate kauplemistavade kasitlemisel on liikmesriikide vahel suured lahknevused. Mdned
liikmesriigid on votnud vastu Giguslikud meetmed, kuid mitmed neist on otsustanud
isereguleeriva ldhenemisviisi kasuks voi e ole votnud konkreetseid meetmeid tarneahelas
esinevate ebaausate kauplemistavade suhtes, tuginedes selle asemel Uldistele pdhimdtetele.
Need liikmesriigid, kes on paldnud just Oigusaktide abil voidelda ebaausate
kauplemistavadega, on kehtestanud sellealased eeskirjad ettevotjatevaheliste suhete kohta,
téiustanud riiklikku konkurentsiGigust voi laiendanud ebaausaid kauplemistavasid késitleva
direktiivi'® reguleerimisala ettevétjatevahelistele suhetele. Osad liikmesriigid, kes alguses
kasitlesid ebaausaid kauplemistavasid vabatahtlike |dhenemisviiside abil, on hiljem
otsustanud nende tavade vastu voidel da 6i gusaktidel e toetudes.

14 Ebaausate kauplemistavade mdju Euroopa pdllumajandustoodete sektoris, aprill 2013; uuringu

korraldas Euroopa Liidu pdllumajandustihistute Gldise liidu (COPA/COGECA) tellimusel ettevdtja

Dedicated.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/114/EU, 12. detsember 2006, eksitava ja vérdleva
reklaami kohta i

16 N&ukogu direktiiv 93/13/EMU, 5. aprill 1993, ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes.

v Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, 28. november 2013, milles kasitletakse

avalikustamata oskusteabe ja é&riteabe (@risaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja

avalikustamise vastast kaitset, COM(2013) 813 final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, 11. oktoober 2011, Euroopa Uhise miitigidiguse

kohta, KOM (2011) 635 I8plik.

1 Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2005/29/EU, 11. mai 2005, mis kasitleb ettevétja ja tarbija
vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul.

18
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0114:ET:NOT

L 8henemisviiside mitmekesisus tingib olukorra, kus ebaausate kauplemistavade eest pakutava
kaitse ulatus ja liik ning samuti véimalikud kehtivad jéustamismehhanismid soltuvad sellest,
kus asub tugeval labiréékimispositsioonil olev ja ebaausaid kauplemistavasid kohaldav
ettevotja. See vaib tekitada probleeme, kuna Uha rohkem tuleb ette hankeid, milles osalevad
mitme riigi ettevotjad. Riiklikelt asutustelt rohelise raamatu konsultatsiooni kdigus saadud
vastustest ndhtub, et esineb Uksikuid meelepdrase kohtualluvuse valimise juhtumeid ehk
k&itumine, kus tugevam lepingupool méadrab Uhepoolsalt, millises lilkmesriigis ja seega
millise digusraamistiku alusal lepingut kohaldatakse, et véltida riiklikke raamistikke, mille
meetmed on ebaausate kauplemistavade suhtes rangemad. Selle teema tdstatasid komisjoni
korraldatud avalikul konsultatsioonil ja aruteludes mitmete sidusrihmadega konkreetselt viis
litkmesriiki.

4.2. Joéustamismehhanismid

Mis tahes pool, kelle suhtes on kasutatud ebaausaid kauplemistavasid, voib taotleda ebaausate
lepingutingimuste eest kaitset kohtuvaidluses vastavalt Uldise tsiviilGiguse sétetele. Kuid osad
sidusriihmad, ennekdike VKEd, on réhutanud, et kohtuvaidlus on sageli tulutu viis ebaausate
kauplemistavade vastu voitlemiseks. Esiteks on kohtuvaidlus Uldiselt kulukas ja aeganGudev.
Teiseks — mis on ehk olulisemgi — kardab toiduainete tarneahela arisuhte ndérgem pool
(enamasti VKE) tihti, et kohtuvaidluse algatamine vdib tdhendada, et tugevam pool voib selle
|I6petada (nn hirmufaktor). See voib takistada ebaausate kauplemistavade tagajarjel
kannatanud ettevotjatel vétmast Giguslikke meetmeid, mis omakorda vahendab hoiatavat
mdju, et kaubanduspartner el kasutaks ebaausaid kauplemistavasid.

Seda arvestades on liikmesriigid kehtestanud vertikaal setes tarneahel ates esinevate ebaausate
kauplemistavade vastu voitlemiseks muid 6iguskaitsemehhanisme. Mitmed liikmesriigid on
maédranud asjaomastest turuosalistest sOltumatu asutuse ning mones lilkmesriigis on
selleal aste reformide arutamine pooléli.

Monel juhul on riiklikule konkurentsiametile tehtud Ulesandeks tagada eeskirjade jdustamine
juhul, kui kuritarvitatakse magjanduslikult sdltuva ettevotja olukorda ja/vOi enda tugevamat
|abiragkimispositsiooni. Kuid on ka litkmesriike, kes on médéranud selle tUlesande muudele
olemasolevatele ametitele (nt ametitele, mis vastutavad toiduainetega seotud kisimuste voi
tarbijakaitse eest) voi on loonud uusi haldusasutusi. Mitmel neist on volitused korraldada
uurimisi jatavaliselt votavad nad vastu konfidentsiaal seid kaebusi.

Mones liikmesriigis on sidusrihmad loonud vabatahtliku vaidluste |ahendamise mehhanismi,
et pulda vaidlus kohtuvéliselt lahendada. Muudel juhtudel on sdilitatud segameetod, mis
téhendab, et kasutatakse vabatahtlikke kavasid, mida tdiendavad avalik-Giguslikud
jBustami smeetmed.

PAllumajandustootjad ja VKEdest tarnijad rohutavad, et sellise haldusameti olemasolu, millel
on volitused korraldada uurimisi ning votta vastu konfidentsiaalseid kaebus véidetavate
ebaausate kauplemistavade kohta, on &armiselt oluline, et vdidelda eespool nimetatud
hirmufaktoriga. Enamus sidusrihmadest soovib asjaomase sdltumatu riikliku asutuse loomist,
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kuna eeskirjade téitmise tagamine on ebaausate kauplemistavade esinemise vahendamiseks
kdige olulisem.

Teised sidusrihmad leidsid, et kdigepealt tuleks anallisida vabatahtlikke raamistikke ja
isereguleerivaid lahendusi. Juhul, kui need e osutu ebaausate kauplemistavade vastu
voitlemisel tulemuslikuks, voib kaaluda soltumatu ameti loomist.

4.3. Tarneahelaalgatus

Tarneahelaalgatus tootati valja komigoni toiduainete tarneahela toimimise parandamist
kasitleva korgetasemelise foorumi raames. Selles osalevad riiklikud asutused ja ELi tasandi
toiduainetesektori peamiste sidusrihmade esindajad nii tarnimise kui ka jaemudgi poolelt.
2011. aasta novembris leppisid kdik foorumi ebaausate kauplemistavade t66rihmas osalenud
esindgad Uhiselt kokku toiduainete tarneahela vertikaalsete suhete heade tavade
pohimdtetes®. Nende pohimétete hulka kuuluvad: lepingutingimuste  muutuste
prognoositavus; vastutusisikliku aririski eest; ning taotluste ja tasude pdhjendatus.

Teise sammuna kévitati 2013. aasta septembris™ vabatahtlik raamistik heade tavade
pohimobtete rakendamiseks (tarneahelaalgatus). Tarneahelaalgatusega voivad Uhineda
ettevOtjad parast seda, kui nad on hinnanud oma vastavust heade tavade p&himétetele.
Raamistiku ja teatavate tingimuste kohaselt saab vaidlusi lahendada vaidluste lahendamise
mehhanismi, vahenduse voi arbitraaZi abil. Ebaausate kauplemistavade valtimiseks
keskendutakse rakendusraamistikus ettevotja organisatsioonilistele nduetele, seahulgas
personali koolitamine ja suutlikkus osaleda raamistikus méératletud vaidluste lahendamise
mehhanismis. Organisatsiooniliste nBuete rikkumine vaib viia selleni, et asaomane ettevite
arvatakse algatusest vélja Raamistikuga kohustatakse litkmeid tagama, et vaidluste
lahendamise mehhanismi kasutava nérgema osapoole suhtes ei kohaldata kaubanduslikke
vastumeetmeid.

Algatust haldab juhtimisrihm, mis koosneb eri sidusrihmade liitudest, kes esindavad
toiduai nete tarneahel as tegutsevaid ettevotjaid. Praeguseks ehk tiheksa kuud pérast raamistiku
loomist on end registreerinud 98 jae- ja hulgimidgi- ning tootmiskontserni ning ettevotjat,
esindades 736 tegutsevat ettevotjat kogu ELis. End registreerinud VKEde arv kasvab. Ent
mitte kdik asaomaste sidusriihmade liidud ei ole raamistikuga Uhinenud. Markimist vaarivad
esmatootjate (st pdllumaandustootjate) ja lihatdotlustodstuse esindgjad, kes on hoidunud
osalemast juhtimisrihma t60s ELi tasandil. Ehkki nad on p&himdtetega ndus, tunnevad nad
muret, et tarneahelaalgatus e taga piisavalt sdltumatut ja tulemuslikku kaitset ebaausate
kauplemistavade eest. Mdned neist osalevad siiski riiklikul tasandil.

Konealused sidusrihmad leiavad, et tarneahelaalgatuses e késitleta piisava méard
majanduslikult sOltuvate kaubanduspartnerite hirmufaktorit. Seda eelkdige seetfttu, et
ebaausate kauplemistavade tagagjdrjel kannatanud ettevotjal e ole vOimalust kaebust

20 http://www.supplychaininitiative.eu
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konfidentsiaal selt esitada. Vabatahtlik algatus tagab konfidentsiaalsuse vaid siis, kui toimuvad
liidetud vaidlused ning sidusrihmade liitude kaudu on vdimalus taotleda juhtimisrihmalt
pohimotete tdlgendamist, ning vaidluste lahendamise mehhanismi kasutamiseks on vaja
mdlema lepinguosalise ndusolekut. Samuti e ole algatuses ette ndhtud uurimisi ega
sanktsioone, kui ettevdtja rikub heade tavade pohimatteid.

Tuleb tunnistada, et isereguleeriva algatuse vdimalused vaidluste lahendamisel on piiratud.
Tarneahel aal atuse taiendamine soltumatute joustamismeetmetega nendes liikmesriikides, kus
neid hetkel e ole, suurendaks seega algatuse tulemuslikkust ning ilmselt korvaldaks peamise
pohjuse, miks teatavad sidusriihmade liidud ei ole selle algatusega Uhinenud.

Seda arvestades tuleb mérkida, et 2013. aasta detsembris Euroopa Parlamendis vastu vdetud
agatusraport® jaemiiligiga seotud kiisimuste kohta toetas tarneahelaalgatuse pdhimétteid ja
raamistikku, kuid samas kutsuti komigoni tles anallilisima soltumatute joustamismeetmete
vgaikkust ja teostatavust, et tegeleda tarneahelas tegutsevate véikeste ettevotjate
hirmufaktoriga.

5. TULEMUSLIK STRATEEGIA EBAAUSATE KAUPLEMISTAVADE VASTU
5.1 Tarneahelaalgatuse laialdane rakendamine kogu turu ulatuses

Vabatahtlik kditumisuhend on ettevdtjatevaheliste ausate ja jétkusuutlike suhete nurgakivi.
Selle abil saab tulemudlikult kujundada organisatsioonides Oige motteviig,
| abiraékimisstrateegia ja vaidluste lahendamise mehhanismid, vahendades sel viisil ebaausaid
kauplemistavasid vOi isegi kdrvaldades need. Vabatahtlike kaitumisjuhendite abil véib olla
vOimalik lahendada kahe vertikaalsuhtes oleva partneri vahelist vaidlust, mis voib sageli
hoida &ra pika ja tulika 6igusmenetluse. Tarneahelaalgatus kujutab seega endast vaga olulist
etappi ebaausate kauplemistavade kasitlemisel. Riiklike platvormide loomine
tarneahel aal gatuse raames voib selle positiivset mju veelgi tugevdada.

Soovitused edaspidiseks:

1) Komigon julgustab k&iki toiduainete tarneahelas tegutsevaid ettevdtjaid ja
asaomaseid organisatsioone Uhinema ebaausate kauplemistavade vastase
vabatahtliku algatusega, eelkdige tarneahel aalgatusega, et néidata oma puhendumist
eesmérgile luua usaldus toiduainete tarneahelas ning saavutada kriitiline hulk
osalgaid jalai kélapind, mida on vaja kavade tulemuslikuks toi mimiseks.

2) Komigon kutsub toiduainete tarneahelas tegutsevaid ettevOtjaid Ules aktiivselt
tutvustama tarneahelaalgatust oma dripartneritele ning teavitama neid nende
digustest ja kohustustest. Pérast tarneahelaalgatusega Uhinemist oleks loogiline, et
ettevotjad teavitavad sellest oma aripartnereid ja ergutavad neid samuti Uhinema.

3) Tarneahel aalgatuse juhtimisrihmal tuleks teha veelgi ronkem, et suurendada VKEde
teadlikkust ja leida tdhusamaid viise, kuidas nad saaksid algatusega tUhineda. VKEd

Euroopa Parlamendi resolutsioon, 11.detsember 2013, k&igi osaliste huvides toimiva Euroopa
jaekaubanduse tegevuskava kohta.




saavad sellistest kavadest kdige suuremat kasu ja seega on nende voimalikult
ulatuslik osalemine eriti tahtis.

4) Tarneahelaalgatuse juhtimisrihm peaks jdtkama oma joupingutusi, et ergutada ja
hdlbustada riiklike platvormide loomist k&ikides liikmesriikides.

5) Komigon holbustab ka edaspidi sidusrihmadevahelist teabevahetust ja arutelusid
ning teeb tihedat koostodd algatuse juhtimisrihmaga, et algatuse ulatus oleks
voimalikult suur, eriti VKEde puhul, jatkab a gatuse arengu téhelepanelikku jalgimist
ja julgustab tarneahelaalgatust tegema t60d vaidluste lahendamise mehhanismi ja
sanktsioonide slisteemi tugevdamiseks.

5.2. Heade tavade pohimétted

Need liikmesriigid, kes riiklikul tasandil juba kéasitlevad ebaausaid kauplemistavasid, on
valinud selleks erinevaid |ahenemisviise ja méadratlevad ebaausaid kauplemistavasid ka
erinevalt. Riiklikud mé&ératlused ulatuvad vaga Uldistest kirjeldustest kuni keelatud tavade
Uksikasgalike loeteludeni. Mdned liikmesriigid e ole ebaausate kauplemistavade vastu votnud
thtegi konkreetset meedet. Selleks et voidelda téhusalt ebaausate kauplemistavade vastu kogu
ELisjaeelkdige piiritleses kaubanduses, oleks kasulik kujundada tihine arusaam asjaomastest
eeskirjadest.

Tarneahelaalgatuses e ole ebaausate kauplemistavade tépset méaratlust, kuid on loetelu
headest ning ndited ausatest ja ebaausatest tavadest. Nendes pohimdtetes leppisid kdik
vertikaalses toiduainete tarneahelas tegutsevad asjaomaste ELi sidusrihmade liidud dhiselt
kokku kdrgetasemelise foorumi raames.

SeetOttu moodustavad need hea aluse nende ebaausate tavade kindlaksmadramiseks, mida
saaks kasitleda ebaausate kauplemistavade vastaste vOimalike algatuste kaudu. Ebaausate
kauplemistavade kindlaks méadramine voimaldab omakorda médrata kindlaks nende
kasitlemise pShimdtted. Tuletatakse meelde, et selliste pdhimdtete kohaldamisel peavad
ettevOtjad tagama ka vastavuse kdikide kehtivate eeskirjadega, sealhulgas vajaduse korral
riikliku ja/lvoi Euroopa konkurentsi 6igusega.

Jargnevalt on esitatud korgetasemelisel foorumil kindlaks méaratud pdhimdtted, mis leidsid
Kinnitust tarneahel aal gatuses:

@ Kirjalikud lepingud: Lepingud peavad olema sdlmitud kirjalikult, kui see e osutu
vOimatuks voi kui suulised kokkulepped on kdigile lepinguosalistele vastuvbetavad
ja mugavad. Lepingud peavad olema selged ja l|dbipaistvad ning kasitlema
vOimalikult paljusid asaomaseid ja prognoositavaid olukordi, sealhulgas digus ja
lepingu |Gpetamise korda.

(b) Prognoositavus: Lepingutingimusi e tohi Uhepoolselt muuta, valja arvatud siis, kui
sellises voimaluses ning selle agaoludes ja tingimustes on eelnevalt kokku lepitud.
Lepingus peab olema kirjeldatud, kuidas osapooled arutavad Uksteisega lepingu
rakendamiseks vaalikke vOi lepingus sdtestatud ettendgematute asjaolude tottu
tehtavaid muudatusi.

(© Jargimine: Lepinguid tuleb jargida.
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(d) Teave: Teabevahetuse korral tuleb rangelt jargida konkurentsiGigust ja muid
kohaldatavaid Gigusakte ning lepinguosalised peavad maistlikult tagama, et esitatav
teave on tdpne ega ole eksitav.

(e Konfidentsiaalsus. Jargida tuleb teabe konfidentsiaalsuse pdhimotet, valja arvatud
juhul, kui teave on juba avalik voi teabe sagja on selle ise hankinud seaduslikul teel

jaheas usus. Konfidentsiaal set teavet kasutab selle sagja ainult sel eesmargil, milleks
teave edastati.

H Vastutus riski eest: Tarneahela kdik lepinguosalised peavad asjakohaste aririskide
eest ise vastutama

(¢)] PBhjendatud ndudmine: Lepinguosaline e tohi tels &hvardada, et saada
pohjendamatut eelist voi kanda Ule pdhjendamatut kulu.

Soovitused edaspidiseks:

6) Komigon kutsub liikmesriike Ules analliisima, kas praegune riiklik &igusraamistik
sobib voitluseks ebaausate kauplemistavade vastu, vottes segjuures arvesse teiste
liikmesriikide parimaid tavasid. Liikmesriigid peaksid kaaluma ka muud ebaausatest
kauplemistavadest tulenevat mdju, naiteks toidujdatmete suurenenud hulk. Selleks
kutsutakse liikmesriike Ules kaaluma vimalust luua raamistik, mis tugineb tavade
loetelule vOi Uldséditele, mis vOimaldab késitleda nende pohimdtete voimalikke

rikkumisi.

7) Lisaks peaksid liikmesriigid innustama nende territooriumil tegutsevaid ettevotjaid
thinemanii riiklike kui ka ELi tasandi vabatahtlike kéitumisjuhistega.

8) Komigjon jétkab heade tavade vahetamise toetamist liikmesriikide vahel, korraldades

selleks seminare riiklike asutuste spetsialistide osavotul.

5.3. Tohusa joustamise tagamine litkmesriikides

Ebaausate kauplemistavade vastase usaldusvéérse hoiatava moju tagamiseks on vaa
kehtestada kohased jdustami smeetmed.

Kui arisuhte ndrgem osapool on majanduslikult sbltuv tugevamast, el pruugi ta kohtuvaidluse
vOi vabatahtliku lahendusmehhanismi abil otsida diguskaitset ebaausate kauplemistavade eest.
Voib esineda mgandusiiku  sOltuvuse juhtumeid. Nateks selgus Hispaania
Konkurentsikomisjoni®® korraldatud uuringust, et ligikaudu 40% esmatarbekaupade
tarneahel as tegutsevate tarnijate tulust jagunes 2010. aastal vaid vaid kolme jaemiija vahel.
elujbulisus sdltub konkreetsest arisuhtest. Juhul kui ebaausatest kauplemistavadest ei teatata
lepinguliste suhete kaotamise hirmus, saaks ebaausate kauplemistavade vastast raamistikku
mérkimisvéarselt tugevdada, kui anda ndrgemale osapoolele voimalus pdorduda sdltumatu
asutuse poole, kellel on volitused votta agakohaseid meetmeid ja vOimalus kaitsta kaebuse
konfidentsiaal sust.

= Tootjate ja jaemiiijjate vahelised suhted toiduainetesektoris, Comision Nacional de la Competencia,

oktoober 2011.
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Soovitused edaspidiseks:

9) Komigon kutsub hindama, kui t6husad ja tulemuslikud on nende ké&sutuses olevad
mehhanismid ebaausate kauplemistavade vastaste eeskirjade jGustamiseks.
Liikmesriike kutsutakse Ules kaaluma teiste liikmesriikide parimate tavadele
tuginedes, kas taiendavad menetluslikud v6i organisatsioonilised meetmed voiksid
olla agakohased. Eradi tuleks téhelepanu poodrata suutlikkusele séilitada kaebusi
esitavate ettevotjate konfidentsiaal sus ja voimalus korraldada uurimisi.

10) Riiklikud joustamismehhanismid, mille hulgas vGiks olla spetsiaalsed asutused,
peaksid olema suutelised tegema tulemuslikku koostéod ELi tasandil, et kasitleda
piiritleselt kasutatavaid ebaausaid kauplemistavasid ja valtida voimalikku 6iguslikku
arbitraazi.

11) Komigon jatkab liikmesriikidevahelise koordineerimistegevuse  toetamist,
hdl bustades teabevahetust riiklike jéustamismehhanismide vahel.

12) Joustamismeetmete valjatdotamisel ja kohaldamisel peaksid litkmesriigid tegutsema
proportsionaalselt, pidades silmas nende mdju sidusrihmade ja tarbija heaolule.
Eelkdige tuleks nii koduriigi kui ka véalisriigi turuosaliste suhtes kohaldada
samasuguseid kriteeriume.

54. Ebaausate kauplemistavade vahendamisest tulenevad véimalikud hived ja
kulud

Ebaausate kauplemistavade koérvaldamisest voi vahemalt nende kasutuse vahendamisest

tulenevad hiived véivad olla markimisvaérsed. Nende kindlaks maéramisel selgub, et hiived

tekivad mitmel eri tasandil. Kahepoolsetes suhetes on ebaausate kauplemistavade vastu

voitlemise voimalikud hived Gsnailmsed.

Ebaausatel kauplemistavadel on sageli negatiivne finantsmdju nendele ettevétjatele, kelle
suhtes neid kohaldatakse. Lisaks sellele vdib tugevamat |8biradkimispositsiooni kuritarvitava
aripartneri prognoosimatu kéitumine vahendada majanduslikku tasuvust. Néiteks voib see
pohjustada ebaselge olukorra tbttu vaiksemaid investeeringuid vOi Ule-/alatootmist ja
suurenenud tehingukulusid, mis on seotud kauplemistingimuste Uhepool setest ja ootamatutest
muutustest tuleneva riskiga. Seega peaks toiduainete tarneahela érisuhete jatkusuutlikumaks
muutmisest tdusma suur tulu. On véimalik, et see ulatub kaugemale otsehiivedest ja kulude
vahenemisest, mida kogevad varasemalt ebaausate kauplemistavade tagagjarjel kannatanud
ettevotjad, enamasti VKEd. Kéesolevas teatises soovitatud mehhanismide abil vdib samuti
leevendada ebaausate kauplemistavade mdju ndrgematele osapooltele kolmandates riikides,
sealhulgas arenguriikides.

Kogu turu puhul on ebaausate kauplemistavade ning nende vdimalikust vahendamisest voi
korvaldamisest tulenevat mdju Uldisele heaolule hinnata palju keerulisem. Tarbijatele
avalduda vbiva mdju kohta puuduvad tdendid ebaausate kauplemistavade voimalikust
negatiivsest mojust tarbijahindadele®® nendes liikmesriikides, kus kauplemistavad on

24 Hinna Uldise arengu vaatlemiseks on hea kasutada toiduainehindade jalgimise vahendit:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/prices_monitoring_en.htm
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reguleeritud ja kus riiklikud asutused votavad meetmeid ettevotjatevaheliste rikkumiste
korral. Kuna ebaausad kauplemistavad avaldavad negatiivset mdju toodete valikule,
kattesaadavusele ja kvaliteedile, vdib oodata, et tarbija jaoks on selliste tavade véhendamine
vOi kdrvaldamine kasulik.

Kuludele avalduvast mojust rédkides e teki lisakulusid tarneahelaalgatust voi sarnaseid
riiklikke raamistikke jargivatel voi jargida kavatsevatel ettevotjatel. Soovitatud |&henemisviis
e too kaasa kulusid nendele liikmesriikidele, kus kehtiv raamistik vastab eespool kirjeldatud
kriteeriumidele. Nendes liikmesriikides, kes soovivad kohandada oma raamistiku eeltooduga,
sOltuvad joustamismeetmete kulud sellest, kas eesméargi saavutamiseks kasutatakse
olemasolevat raamistikku voi on vaja kehtestada uus menetluslik voi organisatoorne kord.

6. JARELDUSED

Toiduainete tarneahela turuosaliste vahelised tavad on enamasti ausad ja jétkusuutlikud
mdlema osapoole suhtes. Sellest hoolimata ndustuvad kogu tarneahela sidusrihmad, et
ebaausad kauplemistavad on olemas, ning eriti VKEd rohutavad, et selliseid tavasid
kasutatakse suhteliselt tihti ning need mdjuvad negatiivselt VEK de rahalisele elujoulisusele ja
arisuutlikkusele. Rohelise raamatu avalikust konsultatsioonist, kaasnenud uuringutest ja
varskeimatest riiklikest algatustest nahtub, et segameetod ehk vorreldavatele pdhimotetele
tuginev vabatahtlik kava koos usaldusvdédrse ja tulemusliku joustamisega vdib sobida
voitlemiseks ebaausate kauplemistavade vastu. Kui on olemas usaldusvédrne hoiatav moju,
vOib aripartneritevaheliste konfliktide lahendamise esmaseks viisiks olla tarneahelaal gatus
ning avalik-Giguslikke joustamismeetmeid voi kohtuvaidiust kasutatakse Uksnes siis, kui
tbhusam ja kiirem aternatiivne kahepoolne lahendus ei ole saavutatav. K&esolevas teatises
soovitatud edasine tegevus mitte Uksnes e taienda tarneahelaalgatust, vaid ka tugevdab seda,
muutes selle sobilikumaks nendele sidusrihmade liitudele, kes on siiani Uhinemisest
hoidunud, kunaleiavad, et sellega el tagata eeskirjade jargimist piisavalt tulemuslikult.

Ebaausate kauplemistavade k&sitlemiseks soovitatakse kéesolevas teatises kombineerida
vabatahtlik raamistik Oiguslikuga, méérata kindlaks ebaausad kauplemistavad ja nende
kasitlemise pdhimétted, vottes arvesse lilkmesriikide erinevaid olusid ja l&henemisviise. Osad
liikmesriigid on votnud vastu konkreetsed Gigusaktid, kuid teised tuginevad Giguse Uldistele
pohimétetele jalvli isereguleerivatele agatustele. Kui liikmesriigid kaaluvad, kas vdtta
kéesoleva teatise kohaseid ja parimaid tavasid arvestavaid tédiendavaid meetmeid, siis tuleks
tegutseda proportsionaalselt ning pidada silmas sidusriihmade ja tarbija heaolule avalduda
voivat mdju. Kavandatavate meetmete mdju eelarvele e ole suurem kui see, mida komigon
on ametlikus programmit6os | ahiaastateks juba prognoosinud.

Komigon jalgib edusamme, hinnates selleks i) tarneahelaalgatuse ja selle riiklike
platvormide™ tegelikku méju ja ii) jBustamismehhanisme, mida liikmesriigid kehtestavad

» Seda arvestades kaalub komisjon toiduainete tarneahela paremat toimimist kasitleva korgetasemelise

foorumi volituste pikendamist, et jalgida kdesolevas teatises esitatud meetmete rakendamist erasektori
sidusriihmade jariiklike asutustega peetava | abipaistva dialoogi abil.
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eesmargiga suurendada koikide osapoolte usaldust jétkusuutliku toiduainete tarneahela
nduetekohase toi mimise vastu.

Komigon esitab ndukogule ja Euroopa Parlamendile aruande 2015. aasta |6pus. Selle aruande

pohjal otsustab komisjon, kas kirjeldatud kiisimuste kasitlemiseks tuleks ELi tasandil votta
téiendavaid meetmeid.
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