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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2014. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Poola 2014. aasta |lahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 9 1Giget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
toohGive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb
majanduspoliitika téhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivéime suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vOtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

3 Riigipead ja valitsuguhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks
liikmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
COM(2014) 422 (final).
3 P7_TA(2014)0128 jaP7_TA(2014)0129.

ET


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0128&language=EN&ring=A7-2014-0084

ET

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigip6hised soovitused.

Noukogu vattis 9. juulil 2013 vastu soovituse Poola 2013. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Poola gjakohastatud léhenemisprogrammi (2012-2016)
kohta.

13. novembril 2013 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analtiisi,* mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal
paeval vottis komison maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles ei nimetatud Poolat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pshjalikult
analliusida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja
eelarve konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust jétkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat
eclarve konsolideerimist, taastada tavapérased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivimet, tegeleda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida
avalikku haldust.

2014. aasta 24. aprillil esitas Poola oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 30.
aprillil 2014. aasta l&henemisprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel ja samal gjal.

2014. aasta lahenemisprogrammis kirjeldatud eelarvestrateegia eesméark on viia
eelarvepuudujadk 2015. aastaks alla aluslepingus sdtestatud kontrollvaartuse, milleks
on 3% SKP-st, ning saavutada 2018. aastaks keskpika perioodi eesméark. Keskpika
perioodi eesmérk (-1 % SKP-st struktuurse eelarvepositsiooni madistes) on stabiilsuse
ja kasvu paktis kehtestatust rangem. 2014. aasta |d&henemisprogrammis
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujadgi osas seatud eesméargid on kooskolas
eesmérgiga korvaldada téhtaegselt Ulemaarane edlarvepuudujddk. Kuigi 2014. aasta
struktuuriline  kohandamine  (Umberarvutatud) on  kooskdlas  Uleméadrase
eelarvepuudujdagi menetluse kohase ndukogu soovitusega, on see 2015. aastal
ndutust vaiksem. Aastatel péarast Uleméddrase eelarvepuudujdagi  kavandatud
korrigeerimist on kavandatud (Umberarvutatud) iga-aastane edasiminek keskpika
perioodi eesmérgi suunas stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatust aeglasem. Seepérast
vastavad programmieesmargid stabiilsuse ja kasvu pakti nduetel e osaliselt. Prognoosi
kohaselt j&8b valitsemissektori volg programmiperioodil alla 60 % SKP-st. Poola
ametiasutuste prognoosi kohaselt langeb see jarsult 57,1 %-It SKP-st 2013. aastal
49,5 %-le SKP-st 2014. aastal suures osas tanu ulatuslikule pensionivahendite
uhekordsele Ulekandmisele ja jaab 2015. aastal sellele tasemele plisima. Programmis
2014. aasta eelarveprognoosi aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2014.
aasta jaoks usutav ja 2015. aasta jaoks optimistlik, prognoosides SKP reaal kasvuks
komigioni 2014. aasta kevadprognoosis pakutud 3,4 % kasvuga vorreldes suuremat,
3,8 % kasvu. Lahtudes ndukogu mésruse (EU) nr 1466/97 kohasest programmile
antud hinnangust ja komigoni prognoosist, leiab néukogu, et kuigi Poola e Uleta
tbendoliselt ndukogu 2014. aastaks soovitatud valitsemissektori nominaase
eelarvepuudujdagi Ulemmaéra, on olemas oht, et 2015. aastal e suudeta Ulemaarast
edlarvepuudujdaki plsivalt korrigeerida ega seeldbi vajalikku kohandamist keskpika
eesmargi saavutamise suunas teha.
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Selleks et eelarve konsolideerimise strateegia oleks edukas, on oluline eelarve
konsolideerimist toetada laiaulatusiike struktuurireformidega. Majanduskasvu
soodustavate kulutuste (haridus, teadustegevus ja innovatsioon) véike osakaal
halvendab pikagalis kasvuperspektiive. Vananevast Uhiskonnast tingituna on
keskpikas kuni pikas perspektiivis oodata tervishoiukulude mérkimisvaarset kasvu.
Koormust riigi rahandusele annaks vaéhendada ja juurdepaésu ravile parandada, kui
tOhustataks esmatasandi arstiabi ja eriarstile suunamise stisteeme ning kasutataks ara
haiglaravi kulutdhususe suurendamise potentsiaal. Véahene maksukuulekus on
endiselt probleemiks, eelkbige maksuhalduse tdhususe ja maksumaksate
halduskoormuse seisukohast. Poolas on kasutusel laiaulatuslik vahendatud
k&ibemaksumaérade sisteem, mis tekitab suurima kébemaksualasest poliitikast
tuleneva 16he ELis. Seetttu jadb saamata tulu, samuti suurendab see
maksukogumiskulusid. Energia on suhteliselt madalalt maksustatud. Lahiminevikus
on astutud samme, et parandada Poola eelarveraamistikku. Siiski oleks kasu, Kui
ule edkontralli, hindaks makromajanduslikke ja eelarveprognoose, anallilisiks riigi
rahanduse jatkusuutlikkust pikagjalises perspektiivis ja teeks eelarve-eeskirjade
taéitmise Ule jarelkontrolli.

Noorte t66tus on viimasel aastal jark-jéargult kasvanud, mis on osaliselt tingitud
sellest, et hariduses pakutav ja to6turu vajadused e kattu, ning sellest, et jarjest
kasvab mittetGotavate ja mittedppivate noorte osakaal. Hoolimata joupingutustest
reformida kutseharidus- ja koolitussiisteemi, on vaa veelgi parandada véimalusi
saada kvaliteetset dpipoisiOpet ja véljadpet téokohal, parandada koostéod koolide ja
todandjate vahel ning jéuda noorteni, kes el ole end to6tuna arvele votnud, kooskdlas
noortegarantii eesmérkidega. Oskuste kohandamine t66turu vajadustele on eriti
oluline ka elukestva 6ppe puhul, kus osalemisméar on vaga madal ja seda eelkdige
eakate tootg ate hulgas, kelle oskused el ké sageli gaga kaasas. To6turg on jatkuvalt
Killustunud:  ulatuslikult  kasutatakse tdhtgjaliss  tdolepinguid, sealhulgas
tsiviildiguslikke lepinguid. Téahtgjalisi to0lepinguid kasutatakse eriti palju noorte
varbamisel. Sageli pbhjendatakse téhtgjaliste toolepingute kasutamist sellega, et
nende abil saavad t66tud siseneda t66turule ja hiljem minna Ule téhtajatule lepingule,
kuid enamiku Poola tootajate puhul e ole seda ndha, kui vaadata tdhtgjalistelt
lepingutelt téhtajatutele lepingutele Glemineku madalat mééra, millel on negatiivne
mdju inimkapitali kvaliteedile ja tootlikkusele.

Naised osalevad t66turul jatkuvalt vahe. Poola on votnud naiste to6turul osalemise
suurendamiseks mitmeid meetmeid, sealhulgas parandanud |aste(sOime)teenuste
kéttesaadavust ja suurendanud lasteaedade riiklikku rahastamist, et julgustada
lapsevanemaid panema oma laps eelkooli. Ometi on lastesdimeteenuste
kéttesaadavus halb, eelkdige maapiirkondades, ja juurdepaas eelkooliharidusele el
ole kdikjal Uhesugune. Eakad osalevad Poola to6turul jatkuvalt tagasihoidlikult.
Ennetdhtaegselt pensionile jd8mise vOimalus on oluliselt karbitud, kuid rohkem
tuleb pingutada selle nimel, et suurendada eakate tGOtgate t6Oalast
konkurentsiviimet ja t6oelu tegelikku kestust. Kaevurite ja pdllumajandustootjate
eripensionisiisteemi reform on endiselt problemaatiline. Pollumajandustootjate
sisteem (KRUS) loob véiketootjatele stiimuli jéada pdllumajandussektorisse, mis
tekitab maapiirkondades varjatud t60puuduse ja stimuleerib mitteametlikku
majandust. Kaevurid naudivad jékuvalt pensionibiguste ja ndutava
miinimumtoostaazi osas privileege. Mdlemad pensionisisteemid takistavad nii
valdkondlikku kui katerritoriaal set to6j6u liikumist.
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Poola teadus- ja arendustegevuse kulutused on Uhed vaiksematest ELi riikides ja
tema tulemused laiemate innovatsiooninditgjate osas on Uhed viletsamad liidus.
Erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on eriti vaiksed. Vaikestele teadus-
ja arendustegevuse kulutustele tuleb lisada éarithingute védhene teadus- ja
innovatsioonitegevus  ning  ettevOtluskeskkond, mis & ole piisavalt
innovatsioonisdbralik. Innovatsiooni toetamise slisteem Poolas e julgusta vétma
riske, sest pohineb peamiselt grantidel, toetades tehnoloogia kasutamist ja
tehnosiiret, ilma segjuures oluliselt moéjutamata sisuliselt uut innovatsiooni.
Olemasolevad maksusoodustused teadus- ja arendustegevuse soodustamiseks ei ole
erasektori teadus- ja arendustegevuse edendamiseks tdhusad ja neid kasutavad ainult
suured &ritihingud. Poola ettevitjad on peamiselt toetunud tehnol cogia kasutamisele.
See on kil taganud tootlikkuse ja majanduskasvu, kuid Poola peab niiid minema tle
mudelile, mis p&hineb ronkem kohalikul innovatsioonil. To6tada tuleb selle nimel, et
suurendada Poola arithingute innovatsioonisuutlikkust, parandada sidemeid teaduse
ja toostuse vahel ja todtada valja sellised sihipéarased vahendid, millega toetatakse
kogu innovatsi oonitsiklit.

Energiatbhususe parandamises peitub jétkuvalt vaga suur kasvupotentsiaal Poola
majanduse kdigi sektorite jaoks ja selle kasvu abil oleks voéimalik toetada
majanduskasvu, parandada konkurentsivoimet ja aidata kaasa Poola energiasdltuvuse
vahendamisele. Poola enda energiatootmise vBimsus vananeb ja elektrivork on
endiselt Ulekoormatud, kuid projektid, mille eesmdrk on suurendada
naaberliikmesriikidevahelist Ulekandevdimsust, edenevad. PGhi probleem
maagaasiturul on jatkuvalt seotud sellega, et puudub mitmekesisus ja konkurents.

Poola véhearenenud transpordi- ja lairibataristu kujutab endast jétkuvalt
majanduskasvu suurimat kitsaskohta. Eelkdige on vaa oluliselt investeerida
vananenud raudteevlrku, et suurendada raudteesektori konkurentsivoimet ja
saavutada parem tasakaal maantee- ja raudteetranspordi vahel. Kokku on raudteeliine
kasutuses ligikaudu 20000 km ulatuses. Nendest vaid kolmandiku tehniline
seisukord on hea. Jatkuvad ka probleemid raudteeprojektide 6igeaegse elluviimisega.
Ressursithusust saaks parandada jaétmekaitl use parandamise teel.

Lepingute taitmine Poolas on pikaldane ja menetlus ehituslubade saamiseks pikk ja
koormav. Maksukogumiskulud on suured ja ettevotluskeskkonna peamine probleem.
Poola on teinud mérkimisvdédrseid edusamme ulatusliku reformi elluviimisel, mille
eesmark on hdlbustada juurdepdasu regul eeritud kutseal adele.

Komigon on Euroopa poolaasta raames Poola majanduspoliitikat pdhjalikult
analldsinud. Ta on hinnanud l&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava.
Hindamisel on voetud arvesse kdnealuste dokumentide asjakohasust Poola eelarve-
ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vaadust tugevdada liidu 0ldist
majandugjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigoni soovitused kagastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-6.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Poola l&henemisprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Poola vétta gjavahemikus 2014—2015 jargmisi meetmeid:

Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 18ikele 2.
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Tugevdada eclarvestrateegiat, et korvaldada 2015. aastaks pusivalt Uleméadrane
eclarvepuudujddk Ulemaddrase eedlarvepuudujddgi menetluse kohastes ndukogu
soovitustes ndutud struktuurilise kohandamise kaudu. Seada pérast Ulemdadrase
eelarvepuudujdagi kérvaldamist ja kuni keskpika perioodi eesmérgi saavutamiseni
shiks iga-aastane struktuuriline kohandamine 0,5% SKP-st. Eelarve pusiv
tasakaalustamine nBuab usutavate struktuurireformide kaugeleulatuvat rakendamist,
et suurendada kohandumisvGimet ning edendada majanduskasvu ja tochdivet.
Sellega seoses tuleb minimeerida majanduskasvu soodustavate investeeringute
karpeid, muuta sotsiaal poliitika sihipérasemaks ja parandada kulutuste kulutasuvust,
parandada tervishoiusektori tdhusust tervikuna, laiendada maksubaasi, tegeledes
ulatusliku véhendatud kébemaksuméaéra slsteemi probleemiga, ja parandada
maksukuulekust, eelkBige maksuhalduse tBhustamise kaudu. Luua sBltumatu
eelarvendukogu.

Tugevdada joupingutusi noorte to6tuse vahendamiseks, eelk8ige parandades veelgi
pakutava hariduse vastavust tooturu vajadustele, suurendades OpipoisiOppe ja
téokohal dppimise vBimaluste kattesaadavust, jdudes paremini noorteni, kes el ole
end to6tuna arvele votnud, ning tdhustades koolide ja tddand;ate koostood kooskodlas
noortegarantii eesmarkidega. Suurendada téiskasvanute osalemist elukestvas Gppes,
et viia pakutavad ja ndutavad oskused omavahel vastavusse. VOidelda t66turu
Killustatusega, suurendades pingutusi, et Uleminek tadhtagjalistelt to6lepingutelt
aalistele tookohtadele oleks parem, ning piirates tsiviildigusliike lepingute
Ulemé&érast kasutamist.

Jétkata joupingutusi naiste tooturul osalemise suurendamiseks, tehes seda eelkdige
taskukohase kvaliteetse lastehoiu ja koolieelse hariduse kéttesaadavuse ja stabiilse
rahastamise kindlustamise kaudu. Ldlitada pollumaandustootjad Uldisesse
pensionisiisteemi, kiirendades slsteemi loomist, et hinnata ja registreerida
pdllumajandustootjate sissetulekuid. Kaotada jark-jérgult kaevurite
eripensionisiisteem, et integreerida nad Uldslisteemi. Toetada Uldist pensionireformi,
suurendades jOupingutusi selle nimel, et parandada eakate tOGtgjate toGalast
konkurentsivoimet, et tGsta tooturult vajumise iga.

Parandada maksusoodustuste tBhusust, edendades teadus- ja arendustegevust
erasektoris kui osa puldiustest tugevdada teadusuuringute, innovatsiooni ja
toostuspoliitika vahelisi seoseid, ning suunata olemasolevad vahendid tdpsemini
innovatsioonitsikli eri etappidele.

Uuendada ja laiendada energiatootmise voimsust ning tdhustada energiaahela t66d
tervikuna. Kiirendada ja laiendada elektrivrgu arendamist, sealhulgas piiritleste
Uhenduste kaudu naabruses asuvatesse liikmesriikidesse, ja arendada gaasivorkude
Uhendamist Leeduga. Tagada raudtee valdkonna investeerimisprojektide téhus
rakendamine edasiste viivitusteta ja parandada selle sektori haldussuutlikkust. Tdsta
tempot lairibaleviku laiendamisel. T6hustada jaatmekaitlust.

Astuda tdiendavaid samme selleks, et parandada ettevotluskeskkonda lepingute
téitmise tagamise ja ehitusubade nduete lihtsustamise kaudu. Suurendada
joupingutusi, et vahendada kulusid ja aega, mis kulub &rithingutel maksukohustuse
téitmise pede. Viia Idpule pooleliolev reform, mis on suunatud reguleeritud
kutseal adel e juurdepéésu lihtsustamisele.
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Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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