* X %

" EUROOPA
A KOMISJON

* %%
%

Briissel, 8.4.2014
COM (2014) 207 final

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Uus gjastu lennunduses

L ennundusturu avamine kaugjuhitavate 6husdidukite sisteemidetsiviilkasutusse
votmiseks ohutul jajatkusuutlikul viisil

ET ET



Tsiviillennundusel on oma osa integreeritud logistilistes transpordiahelas, mille eesmérk on
kodanikke ja Uhiskonda paremini teenindada. Tsiviillennundussektor loob lisavéartust,
pakkudes Uleilmses vorgus kiireid, usaldusvaarseid ja paindlikke Uhendusi. E€ldatavasti peaks
aastaks 2050 olema kasutusele voetud arvukalt eri suuruse, suutlikkuse ja ttubikuuluvusega
ohusdidukiliike, millest mdnda juhib piloot, teised aga on kaugjuhitavad voi téielikult
automatiseeritud®. Seega on Euroopa turu avamine kaugjuhitavatele Shusdidukisiisteemidele,
ehk mehitamata 6husdidukite kasutuselvott tsiviillennundussektoris, lennundusturu tuleviku
seisukohalt oluline samm.

Euroopa Ulemkogu 19. detsembri 2013. aasta kohtumisel kutsuti iiles vétma meetmeid, mis
vBimaldaksid alates 2016. aastast austada kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide jarkjérgulist
integreerimist tsiviillennundusega seotud OGhuruumi. Ké&esolevas teatises keskendutakse
kaugjuhitavate ©Ohusdidukisisteemide kasutamisele tsiviillennunduses ning vastatakse
Euroopa tootmis- ja teenindussektori Uleskutsele kérvaldada koik takistused kaugjuhitavate
0husdi duki stisteemi de kasutusel evitu eest Euroopa thtsel turul.

Kaugjuhitavad  Ghusbidukisisteemid (RPAS) on o0sa laemast, mehitamata
Ohusoidukislisteemide (UAS) kategooriast, mis muu hulgas hdlmab ka dhusdidukeid, mida
saab programmeerida lendama iseseisvalt, ilma piloodi sekkumiseta. Nagu kaugjuhitavate
Ohusdidukislisteemide nimetusest voib arvata, juhib nende lendu piloot, kes e asu lennuki
pardal.

Kaugjuhitavaid 8husdidukislisteeme on viimastel aastatel kiiresti téiustatud ja nii nagu mitme
varasema lennundusalase uuenduse puhul on Uksnes sfjaliseks otstarbeks kasutatavatest
seadmetest vélja kasvanud uued, tsiviillennunduse jaoks sobivad usaldusvéérsed
tehnoloogialahendused.  Selleks et taeikult &a  kasutada  kaugjuhitavate
Bhusdidukististeemide potentsiaali, peaksid kdneal uste stisteemide abil juhitavad 6husdidukid
suutma lennuliikluses osaleda samadel alustel kui piloodi juhitavad 6husdidukid ning neid
peaks saama integreerida eraldamata dhuruumis (st koikidele tsiviiléhusdidukitele avatud
Shuruumis) tavajuhtimisel lendavate 8husdidukite lennuliiklusvoogu?.

Turundudlusele vastu tulles on liikmesriigid hakanud valja andma lubasid kaugjuhitavate
ohusdidukite kaitamiseks eraldamata 6huruumis. LUhigjalises perspektiivis on kdige
paljutdotavam turg taristute seire vi fotografeerimine®; pikemas perspektiivis vaib kdne alla
tullaka kaupade vedu ja parast seda kareisijatevedu.

Kéesolevas teatises esitatakse komigoni seisukohad selle kohta, kuidas kéasitleda
kaugjuhitavate o©husdidukite kétamist Euroopa tasandi poliitilises raamistikus, mis
voimaldaks jark-jargult valja arendada kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide éarilise turu,
tagades samas Ul diste huvide kaitse. Oigusalaste tul evikusuundumuste méistmine on Euroopa
lennundussektori jaoks oluline eelkdige uute investeeringutega seotud otsuste tegemisel.

Oiguslikud meetmed ning sellega seotud uurimis- ja arendustdd rajaneb olemasolevatel
agatustel, milles osadevad Euroopa Lennundusohutusamet (EASA), liikmesriikide
lennuametid, Euroopa tsiviillennunduse seadmete organisatsioon (EUROCAE), Eurocontrol,
mehitamata 6husdidukeid kasitlevate eeskirjade koostamisega tegelevad Uhinenud ametid

! Euroopa Komisjon (2011), ,, Flightpath 2050”, Briissel, |k 28.
Eraldamata dhuruumis lendav 8husdiduk peab suutma tuvastada teisi liiklgaid ja olema vBimeline
vOtma riski leevendavaid meetmeid. Kui selline tuvastamine e ole vdimalik, tuleb asjaomast
Ohusdidukit kéitada vaid eraldatud Shuruumis.
3 Komisjoni talituste tdddokument (SWD(2012) 259).
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(JARUS),* (ihisettevéte SESAR, Euroopa Kaitseagentuur, Euroopa Kosmoseagentuur ning
kaugjuhitavate 6husdidukististeemide tootjad ja kéitajad.

1. KAUGJUHITAVAD OHUSOIDUKISUSTEEMID SUUDAVAD PAKKUDA HULGALISELT UUSI
TEENUSEID

Kaugjuhitavad 6husdidukisisteemid on juba praegu tsiviilkasutuses ning eeldatavasti
hakkavad nad meie igapdevaelu tulevikus Uha enam mojutama. Nii nagu internetitehnoloogia
tbi 1990ndate alguses kaasa paju eri  rakendusi, peaks ka kaugjuhitavate
Ohusdi dukislisteemidega seotud tehnol oogialahenduste kasutuselevott tulevikus hoogustama
paljude eri teenuste arengut, eelkdige kombineerituna mdéne muu tehnoloogiaga (néiteks
t&ppispositsioneerimine GALILEO abil) vai teiste tehnol oogialahenduste toetamiseks, néditeks
sidepidamine katastroofiabi raames vdi vorgu l&bilaskevGime dinaamiline suurendamine.
Kuigi kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide kasutusala tépset laadi ja ulatust on praegu raske
ennustada, peaksid teenustesektori tulud olema eelduste kohaselt piisavalt suured selleks, et
tagada tootmissektori areng”.

Mujal maallmas atavad kaugjuhitavate ©husdidukisisteemide Kkéitggad edendada
téppispdllumajandust véaetiste voi taimekaitsevahendite thusama ja 6igeaegsema jaotamise
kaudu. Euroopas kasutatakse kaugjuhitavaid Ohusdidukististeemi taristu, nditeks raudtee,
tammide, kaitsevallide vOi elektrivorgu ohutusalase seisukorra  kontrollimiseks.
Liikmesriikide ametiasutused kasutavad kaugjuhitavaid 6husdidukisiisteeme katastroofiabi
andmisel, néiteks Uleujutatud piirkondadest Ulelennuks vdi tuletdrjujate abistamiseks.

Tulevikus peaks kaugjuhitavad 6husdidukisisteemid suutma rohelist energiat tootvaid
hiiglaslikke tuuleturbiine 6hku tdsta ja seal hoida. Sama ga tegelevad insenerid ka
kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide minivariantidega, mida saab kasutada gaasi- VOi
kemikaalileketega tegelemiseks, vOi mida saab programmeerida sarnaselt mesilastega taimi
tolmeldama.

Kaugjuhitavate 8husdidukislisteemide puhul on eri teenuste osutamiseks loodud hulgaliselt eri
tudpi 6husdidukeid: néiteks nende stardikaal vOib varieeruda monest grammist kuni rohkem
kui kiimne tonnini; mdned neist sobivad ripplennuks, teised aga suudavad liikuda Ule
1 000 km tunnikiirusega, méni 6husdiduk suudab 6hus plisida vaid loetud minutid, teine aga
mitu kuud, ning isegi 6hkutbusmisel kasutatakse eri tehnoloogialahendusi, alates tiivikust ja
jaigast tiivakinnitusest kuni Ohust kergemate materjalideni. Lisaks tootjatele ja
susteemikoostajatele hélmab kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide sektor ka progress
voimal davate tehnol oogialahenduste (6husdiduki juhtimine, side, tdukedud, energia, andurid,
telemeetriajne) ulatuslikku tarneahelat, kandevdimespetsialiste ja kéitgjaid.

2. KAUGJUHITAVAD OHUSOIDUKISUSTEEMID ON ARENEV TURG, MIS AITAB LUUA
TOOKOHTI JA EDENDADA MAJANDUSKASVU

Kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide kasutuselevott on Euroopa lennundussektori tulevase
konkurentsivime alustala. Praegu on Ulemaailmses kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide
sektoris liidripositsioonil USA ja lisragl, kelle edu rajaneb sojaliseks otstarbeks kasutatavate

4 JARUS on rahvusvaheline lennuametite riihm, mida v6ib vorrelda endise Uhinenud Lennuametitega

(JAA). Selle liikmete hulka kuuluvad Ameerika Uhendriigid, Austraalia, Austria, Belgia, Brasiilia,
Hispaania, lisrael, Itaalia, Kanada, Kreeka, L6una-Aafrika, Madalmaad, Malta, Norra, Prantsusmaa,
Saksamaa, Soome, Sveits, Taani, T3ehhi Vabariik, Venemaa Foderatsioon, Uhendkuningriik ning
Eurocontrol jaEASA.
Tapsema Ulevaate saamiseks vt komigoni talituste tdddokument (SWD(2012) 259).
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suurte kaugjuhitavate 6husdidukististeemidega seotud oskusteabel. Tulevikus véivad tugevat
konkurentsi hakata pakkuma kateised ELi mittekuuluvad riigid, néiteks Brasiilia, Hiina, India
ja Venemaa. Tugev ELi Uhisturg peaks pakkuma kindlat kandepinda konkureerimiseks
Uleilmsel tasandil. Progressi voimaldav digusraamistik lubab lisaks Shusdidukite tootmist
kasitlevate eeskirjade kehtestamisele jark-jargult alustada ka kaitamist, mis esmalt hdlmab
lihtsamaid lende, edaspidi aga ka keerukamaid kéitamistoiminguid. See annab ettevotjatele
vOimaluse omandada vaartuslikke praktilisi kogemusi ja laiendada jérk-jargult oma tegevust.

Kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide potentsiaalse turu tdpset suurust on raske ennustada.
Sektorisiseste allikate kohaselt peaks kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemidega seotud uurimis-
ja arendustegevust ning nii sdjavéae kui ka valitsusasutuste korraldavaid riigihankeid hdlmav
uldine eelarveprognoos kasvama praeguselt 5,2 miljardilt USA dollarilt 2023. aastaks
ligikaudu 11,6 miljardile dollarile®. Hetkel on maailmas kokku 1 708 erinevat kaugjuhitavat
ohusdidukislisteemi (sealhulgas 566 Euroopas), mille arendamise vdi tootmisega tegeleb
471 ettevdtet (neist 176 asub Euroopas)’.

Kogemused néitavad, et progressi vdimaldava poliitikaraamistiku vastuvdtmine vib turgude
arengut oluliselt kiirendada. Jagpanis suurenes kaugjuhitavate 6husdidukististeemide kéitajate
arv aastatel 1993-2005 pérast kaugjuhitavate 6husdidukisisteemide pdllumajandusliku
kasutami sega seotud 6igusaktide joustumist 18 korda, ulatudes ténaseks 14 000-ni.

Prantsusmaal on heakskiidetud kaitajate arv parast esialgse digusakti® vastuvatmist kasvanud
86-It (2012. aasta detsember) 400-le (2014. aasta veebruar). Samasugust turukasvu ja sellega
seotud tookohtade loomist vdib mérgata ka Rootsis ja Uhendkuningriigis.

Kaugjuhitavate oOhusdidukisisteemide Uha ulatuslikum kasutuselevott aitab  luua
markimisvaarsel hulgal uusi tookohti. Ameerika Uhendriikides korraldatud valdkonnauuringu
prognooside kohaselt peaks kaugjuhitavate Ohusdidukististeemide siseriiklikku Ghuruumi
integreerimise esimese kolme aasta jooksul loodama tle 70 000 téokoha, mille majanduslik
moju Uletab 13,6 miljardit USA dollarit. Aastaks 2025 peaks kaugjuhitavate
8husdi dukisiisteemidega seotud téokohtade arv prognooside kohaselt tiletama 100 000 piiri®.
Euroopas peaks 2050. aastaks eeldatavasti loodama ligikaudu 150 000 uut té6kohta, ™ vétmata
arvesse kéitamisteenuste osutamisega seotud uusi téokohti.

Kasvupotentsiaal saab vallanduda vaid siis, kui on loodud progressi véimaldav digusraamistik
Euroopa tasandil. Euroopa kaugjuhitavate 8husSidukisiisteemide sektori' esindajad on
jarjekindlalt ndudnud, et kehtestataks eeskirjad, mis vdimaldavad kéitada kaugjuhitavaid
ohusdidukisiisteeme, tagades samal ga ohutuse, turvalisuse ja eraglu puutumatuse
nbuetekohase korge taseme, mis on eelduseks Uldsuse heakskiidu saavutamisele
kaugj uhitavate 6husdi duki stisteemide suhtes.

Tea Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.

UV S International Association (2013), ,, RPAS. The Global Perspective”

Joustus aprillis 2012, késitleb alla 25 kg kaaluvaid kaugjuhitavai d 6husdidukislisteeme.

AUVSI, (2013), , The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US’, 574 Ik.
Prognoosid on koostanud ettevdtjate Uhendus ASD, (the AeroSpace and Defence Industries Association
of Europe).

Kaugjuhitavate  Bhusdidukististeemide  sektori  esindgjad  aitasid  koostada  kOnealuste
Ohusdidukististeemide Euroopa tsiviillennundussiisteemi integreerimist kasitleva tegevuskava, mis
hélmab kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide juhtriihma loodud kasutusstrateegiat ning seadusandlikke
algatusi, uurimis- ja arendustegevusega seotud jOupingutusi ning kooskOlastamist. Lisaks on
kaugjuhitavate Bhusdidukisisteemide sektoris kavas moodustada konkreetseid huve véljendavad
Uhendused, mis peaksid samuti suurendama survet meetmete votmiseks nii liikmesriikide kui ka
Euroopa tasandil.

© 0 N O
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3. KAUGJUHITAVATE OHUSOIDUKISUSTEEMIDE POTENTSIAALI EDASIARENDAMINE

Kaugjuhitavad 8husdidukislsteemid on vormiliselt dhusdidukid ning peavad seega vastama
lennuohutuse nduetele. Vastavalt ICAO standarditele voivad mehitamata 6husdidukid lennata
ainult juhul, kui asjaomase riigi padevate asutus on selleks valja andnud konkreetse eriloa™.
Praegu takistab kaugjuhitavate 6husdidukite turu laienemist nBuetekohase Gigusraamistiku
puudumine  enamikus liikmesriikides ning vagadus taotleda  kaugjuhitavate
ohusdidukislisteemide mulgiks voi kaditamiseks asaomase liikmesriigi padevalt asutuselt
eriluba. Mitu litkmesriiki on hakanud eespool nimetatud lubade taotlemise lihtsustamiseks
vélja tootama sSiseriiklikke eeskirju,® kuid seni, kuni puuduvad Euroopa
Lennundusohutusameti  (EASA) loodud (leeuroopalised standardid, e ole toelise
Uleeuroopalise turu tekkimine vaimalik, ja see takistab oluliselt kdnealuse sektori arengut.
Teatavate kaugjuhitavate ©Ohusdidukisisteemiklasside puhul on progressi voimaldavad
tehnoloogialahendused praeguseks veel vdja todtamata. Lopuks peab tsiviillennunduses
kasutatavate kaugjuhitavate Ohusdidukisisteemirakenduste véljatdotamise kdigus olema
tagatud ka see, et need e ohustaks kodanike eraglu voi flusilist puutumatust. Tootmisharu on
piisavat Oiguskindlust pakkuva Oigusraamistiku kehtestamise ootuses investeeringute
tegemisega viivitanud™,

Kaugjuhitavaid dhusdidukististeeme kasitleva tileeur oopalise str ateegia pohimatted

Euroopa strateegia eesmark on kaugjuhtimisega 6husdidukististeemide Uhtse turu loomine, et
kasutada &ra selle uuendusliku tehnoloogia thiskondlikke eeliseid ning lahendada seal, kus
vaja, kodanike mured avaliku arutelu ja kaitsemeetmete abil. Komigon peaks sédtestama
tingimused tugeva ning Uleilmses mastaabis konkurentsivoimelise tootmis- ja teenustesektori
loomiseks.

Kaugjuhitavate 6husdidukisisteemide rakendused saavad edas areneda vaid siis, kui
ohusdiduk suudab lennata eraldatud dhuruumis, ilma et see mdjutaks tsiviillennundussiisteemi
uldist ohutustaset ja toimimist. Selleks peab EL kehtestama progressi voimaldava digusliku
struktuuri, millesse saavad panustada nii Euroopa kui ka liikmesriikide juhtivad ettevotjad.
Selleks et tagada tulevikku vaatavate tehnoloogialahenduste voimalikult |Ghike taitmisaeg,
tuleks hoogustada ja tbhusalt koordineerida uurimis- ja arendustegevust, mis on seotud
kaugj uhti mi sega dhusdidukite integreerimisel e tsiviilShuruumi.

Kaugjuhitavate 6husdidukististeemide jarkjarguline 8huruumi integreerimine, millega
austatakse aastal 2016, peaks toimuma samaaegselt nduetekohase avaliku aruteluga
thiskondlikke probleeme kasitlevatel teemadel, mis muu hulgas hdlmavad ohutust, eraelu
puutumatust, andmekaitset, tsiviilvastutust ja kindlustuse voi tagatiste olemasolu.

Lisaks tuleks Euroopa kaugjuhitavate 6husdidukististeemide sektori konkurentsivoimet
toetada olemasol evate programmide abil.

See strateegia peaks pakkuma piisavat Giguskindlust ja sisaldama usaldusvaarset gjakava, et
asjaomases sektoris tegutsevad ettevotted saaksid teha investeerimisotsusteid ja luua téokohti.
Kuna kaugjuhitavate 6husdidukististeemide turg on juba olemuselt Gleilmne, peab EL
kooskdlastama oma tegevust ka rahvusvaheliste partneritega.

12
13

1944. aasta Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni artikkel 8.

Kaasa arvatud Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Madalmaad, Norra, Prantsusmaa, Saksamaa, Taani,
T&ehhi Vabariik ja Uhendkuningriik.

14 Komigjoni talituste téddokumendis (SWD (2012) 259) on probleeme liksikasjalikumalt selgitatud.
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3.1 Oigusraamistik, mis hdlmab ohutuid lende er aldamata dhur uumis

Ohutus on ELi lennunduspoliitika k&ige olulisem eesméark. Kaugjuhitavate
ohusdidukislsteemide suhtes praegu kohaldatav Gigusraamistik rajaneb Uhekordsete lubade
valjaandmiseks kehtestatud killustatud eeskirjadel ja kujutab endast haldusalast kitsaskohta,
mis pidurdab kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide Uleeuroopalise turu arengut. Siseriiklikke
lubasid vastastikku e tunnustata ja need e vOimalda toota vOi kéitada kaugjuhitavaid
ohusdidukeid kogu Euroopas.

Kaugjuhitavate ©husoidukisiisteemide integreerimine Euroopa lennundussiisteemi peaks
|ahtuma pBhimattest, et see ei vBi vahenda ohutustaset; kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide
kaitami sega seotud ohutustase peaks olema sama kdrge kui mehitatud dhusdidukite puhul.
Agaomane digusraamistik peaks hélmama koiki erinevaid 6husdidukeid ja kaitamisviise,
tagama eeskirjade ja vBimalike riskide proportsionaal suse ning véhendama asjaomase sektori
ja jérelevalveasutuste halduskoormust. Oigusraamistik peaks eelkdige keskenduma
valdkondadele, kus tehnoloogialahendused on |6plikult vélja kujunenud ja nende suhtes on
tekkinud piisav usadus. Oigusalased meetmed vdetakse kasutusele jark-jargult ja aa
mooddudes lubatakse kasutusele votta Uha keerukamaid kaugjuhitavate dhusdidukististeeme.
Uleeuroopalised eeskirjad voimaldavad sertifikaatide v6i lubade véjaandmisel kasutada
tbhusat vastastikuse tunnustamise stisteemi, mis hdlmab kdiki dhtse turu kaugjuhitavate
Ohusdi dukististeemide sektoris tegutsevaid tootjaid, kditajaid ja muid organisatsioone.

Euroopa Lennundusohutusametil (EASA) on  edlispositsioon  Uhiste  eeskirjade
valjatootamiseks EASA jareleproovitud konsultatsiooniprotsessi kaigus. Kaugjuhitavate
ohusdidukisisteemide turu jaotamine vaga kergete Ohuslidukite ja raskete ohusbidukite
turuks on dhtse ohutuspoliitika seisukohalt kisitav. Sellega seoses tuleks |&ébi vaadata
traditsioonilistel lennukdlblikkuskaalutlustel rganev, kuid nludseks gale jalgu jdanud
eeskirjad, mille kohaselt EASA padevusse kuuluvad vaid kuni 150 kg kaaluvad mehitamata
husdidukid™.

Uued eeskirjad peavad jargima Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
standardeid ja p&hinema rahvusvahelisel konsensusel. JARUS on organisatsioon, mis omab
eri liikkmesriikidelt ja rahvusvaheliste organisatsioonidelt parinevat oskusteavet, mille abil
selline konsensus on voimalik saavutada. EASA peaks JARUSe raames toimuvas menetluses
votma endale juhtrolli ja kogutud véljundite pohjal védlja toéotama rakenduseeskirjad voi -
suunised™®. Lisaks sellele peaks EASA tegema koosté6d Euroopa tsiviillennunduse seadmete
organisatsiooniga (EUROCAE), kes tegel eb standardite valjatt6tamisega.

Komigoni Ulesanne on tagada, et eeskirjad oleksid riskiga proportsionaalsed, vottes arvesse
agaomaste Ohusdidukite kaalu, Kiirust, keerukust, ohuruumiklassi, kaitamiskohta voi
kaitamise eripédra jne. Lennukdlblikkussertifikaatide ja piloodilubade vajaandmise ning
lennuettevdtja sertifitseerimise suhtes kohal datava traditsioonilise léhenemisviisi kdrval tuleks
kasutusele votta leebemad sertifitseerimisvormid. Monel juhul voiks piirduda kaugjuhitava
Ohusdidukislsteemi kéitaja identifitseerimisega, vOi kohaldada sertifitseerimist vaid teatavate
allststeemide, néiteks tuvastamis- ja valtimissiisteemi vOi andmesi desiisteemi, mitte tingimata
kogu stisteemi suhtes.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EU) nr 216/2008, 20. veebruar 2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna tihi seeskirju ning Euroopa L ennundusohutusameti loomist.
16 Seni kuni EASA padevust e ole ametlikult laiendatud nii, et see hdlmaks ka tle 150 kg kaaluvaid

Ohusbidukeid, voiks EASA kogutud véjundeid vaadelda kergemaid GhusBidukeid késitlevate
suunistena. Parast EASA padevuse suurendamist sasksid kdnealustest suunistest kogu Euroopat
hélmavad eeskirjad.
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Kaugjuhitavate o6husdidukististeemide kéitamisega tegelevad viéikeettevdtjad nbuavad
kaitamiseeskirjade thtlustamist, mis holbustaks é&ritegevuse laiendamist. ESimese sammuna
vOiks eri lahenemisviiside Uhtlustamiseks kasutada liikmesriikide ametiasutuste poolt vastu
voetud tehniliste eeskirjade eelndudest teavitamist kooskdlas direktiiviga 98/34/EU. Vija
tuleks tottada teabeedastusvahend, mis tagaks vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele
hdlpsa juurdepéésu kehtivatele siseriiklikele eeskirjadele. Hilisemas etapis voiks edastada
thtlustatud eeskirjad, kus selgitatakse, missugused siseriiklikud eeskirjad on asendatud Uhiste
Uleeuroopaliste 6igusaktidega.

Meede 1:

Komigon uurib OGigusalaseid eeltingimusi, et alustada 2016. aastal kaugjuhitavate
Ohusdi dukististeemide integreerimist Euroopa Shuruumi ning tutvub Uhtse ja thusa poliitika
tagamiseks vajalike pohiliste Gigusalaste probleemidega, mis muu hulgas hélmab EASA
padevuse suurendamisega seotud kisimusi. Enne mis tahes seadusandliku meetme votmist
koostatakse esmalt agjakohane mdjuhinnang.

Komigion palub EASA-I vélja tottada asjakohased arvamused, mille pdhjal saaks vastu votta
rakenduseeskirjad, mis peaksid viimaluse korral rajanema rahvusvahelistel protsessidel,
oleksd riskiga proportsionaalsed, ning mille suhtes kohaldatakse tbhusat
konsulteerimisprotsessi.

Komigon tagab, et potentsiaalsetel tootjatel, kaitajatel ja muudel agaomastel
organisatsioonidel on hoélbus ja ajakohastatud juurdepdés kohaldatavatele seadusandlikele
algatustele, sh direktiivi 1998/34/EU kohasel e teabevahetussiisteemile.

3.2. Ohutud lennud eraldamata  Ghuruumis: progresss  vdimaldavad
tehnoloogialahendused

Moned olulised tehnoloogialahendused ei ole veel j6udnud arengujarku, kus kaugjuhitavaid
ohusdidukislsteeme saab ohutult integreerida. Uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas
tehtava t6o sihiks saab eespool osutatud lahenduste valideerimine. Uurimis- ja arendustegevus
toimub mitme uurimisprogrammi raames, mida juhivad eri organisatsioonid, sh Euroopa
komisjon, Eurocontrol, Euroopa K aitseagentuur ja Euroopa K osmoseagentuur'’.

Uurimis- ja arendustegevusele keskendunud Uhisettevdte SESAR on ihtse Euroopa taeva
lennuliikluse korraldamise siisteemi alustala. Uhisettevéte SESAR on ELi poliitikaraamistiku
lahutamatu osa, kes tugineb oma t6ds Eurocontroli®® ja selle liikmete ksitamisalastele ja
tehnilistele eksperditeadmistele. Seega on Uhisettevottel SESAR suureparane positsioon
eespool osutatud uurimis- ja arendustegevuse koordineerimiseks ning kaugjuhitavate
Ohusdidukislisteemide jarkjargulise ja tdrgeteta i ntegreerimise etteval mistamiseks.
Edasiarendamist ja valideerimist vajavad tehnoloogiad on jargmised®:

- juhtimine jakontroll, sealhulgas raadi osagedusal ade eraldamine ja haldamine;

- tuvastamise ja valtimisega seotud tehnol oogia ahendused;

- julgeolekukaitse fllsilise, elektroonilise vai kiberriinnaku eest;

v Euroopa Kaitseagentuur koordineerib 6hus kokkupdrke véaltimise slisteemiga seotud projekti MIDCAS;

Euroopa Kosmoseagentuur tegeleb projektiga DeSIRE, mis keskendub satelliitide kasutusvdimalustele
seoses kaugjuhitavate 6husdidukististeemide kasutusel evbtuga Euroopas.

Eurocontrol on méératud Euroopa vérguhalduriks ja tiks tema Ulesanne on kontrollida kaugjuhtimisega
6husti duki stisteemide integreerimise méju lennundusvargu toimimisele.

Vt Euroopa kaugjuhitavate 8husdidukististeemide juhtriihma (ERSG) tegevuskava 2. lisa. Uurimis- ja
arendustegevuse strateegiline kava.
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- labipaistvad ja Uhtlustatud hadaolukorra protseduurid;

- otsustussuutlikkus standardiseeritud ja prognoositava kéitumise tagamiseks lennu
kdikides etappides; ja
- inimteguriga seotud kiisimused, néiteks piloteerimine.

Uhisettevote SESAR maarab kindlaks meetmed kaugjuhitavate 6husGidukisiisteemide
integreerimiseks uurimis- ja arendustegevusega seotud tooplaanidesse ning tagab selle
lisamise Euroopa lennuliikluse korraldamise Uldkava jargmisesse |dbivaadatud versiooni.
Uhisettevottel SESAR on avatud juhtimisstruktuurid, mida saab kohandada vastavalt
kaugjuhitavate 6husdiduki stisteemide kujunemisjargus ol eva sektori vajadustele.

Meede 2:

Komision tagab, et programmi ,, SESAR 2020" puhul vbetakse vajaduse korral ning olemasolevate
vahendite piires arvesse uurimis- ja arendustegevuse vajadusi, mis on seotud kaugjuhitavate
6husdiduki stisteemide integreerimisega lennuliikluse korraldamise il dkawva®.

3.3. Turvalisuse tagamine kaugjuhitavate 6husdidukististeemide kaitamisel

Kaugjuhitavad ©6husdidukisisteemis peaksid olema kaitstud voimaliku kuritegeliku
kasutamise eest. Kaugjuhitavaid 8husdidukislisteeme saab pdhimétteliselt kasutada relvana,
teiste kaugjuhitavate 6husdi duslisteemi de navigatsiooni- ja sidestisteemisignaalide segamiseks
ning valistatud ei ole ka maapeal sete juhtimiskeskuste kaaperdamine.

Tulevases lennuliikluse korraldamise slsteemis peaksid eri kditgjad 4D trgektooride
juhtimiseks ja 8husdidukite kaugjuhtimiseks vajalikku teavet edastama ja jagama reaa gjas, et
optimeerida stisteemi toimimist. Seega on teabe ja side turvalisusega seotud kitsaskohad ATM
uldkava oluline element; kaugjuhtimisega dhusdidukisiisteemidest saab aga ATMi Uldkava
lahutamatu osa. Seejarel tuleb kindlaksméératud turvanduded Umber sbnastada kdikide
osalgate (aeronavigatsiooniteenuste osutajad, kaugjuhitavate 6husdidukististeemide kéitajad
voi  telekommunikatsiooniteenuste osutgad) suhtes kohaldatavateks juriidilisteks
kohustusteks, mille téitmist kontrollivad padevad asutused.

Meede 3:

Komigon tagab, et kaugjuhtimisega Ohusdidukisisteemide kaitamisega seotud
turvalisuseaspektid vaadatakse ebaseadusliku sekkumise valtimiseks 18bi, et tootjad ja
kaitajad saaksid votta asjakohaseid turvariskide leevendamise meetmeid.

3.4. Kodanike pohidiguste kaitse

Kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide kaitamisega e tohi kaasneda pohidiguste (seahulgas
O0igus era ja perekonnaelu puutumatusele ning isikuandmete kaitsele) rikkumist.
Tsiviilotstarbeks kasutatavate kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide rakenduste lai valik voib
tulevikus hélmata iskuandmete kogumist ning tekitada eetilisi ning eraelu puutumatuse ja
andmekaitsega seotud probleeme eelkdige jarelevalve, seire, kaardistamise VOi
videosalvestuste vallas.

Kaugjuhitavaid 6husdidukististeeme kéitavad ettevotjad peavad jargima andmekaitsega seotud
agakohaseid sétteid, eelkdige siseriiklikes meetmetes sisalduvaid sétteid, mis on kehtestatud
vastavalt direktiivile 95/46/EU % ja andmekaitset kasitlevale raamotsusele 2008/977%. Kdige

20 See hdlmaks raadiosagedusalade hindamist asjakohaste jarelmeetmete vétmiseks iilemaailmse
raadiosidekonverentsi gjal.
2 Direktiiv 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba

lilkumise kohta, EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31-50.
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suuremaks riskialikaks peetakse kaugjuhitavatele 6husdidukististeemidele paigaldatud
seireseadmete kasutamist. Isikuandmete to6tlemine peab igal juhul pdhinema 6Giguslikul
alusel. Seega peaks lennundusturu avamine kaugjuhitavatele 6husdidukisiisteemidele
hdlmama hinnangu andmist meetmetele, mis on vaalikud pdhidiguste tagamiseks ning
andmekaitse ja eragluga seotud nduete taitmiseks. Eraglu puutumatus peaks olema pédevate
asutuste, seal hulgas andmekaitsega tegelevate riiklike jarelevalveasutuste pidevajalgimise al.

Meede 4:

Komisjon hindab, kuidas viia kaugjuhitavad Shusdidukislsteemirakendused kooskdlla andmekaitse-
eeskirjadega. Komigon kavatseb konsulteerida ekspertide ja asjaomaste sidusrihmadega, et
arutada tema padevusse kuuluvaid pohiGiguste kaitsmise meetmeid, mis vBivad hdlmata
teadlikkuse tostmist, ning edendada litkmesriikide padevusse kuuluvaid meetmeid.

3.5. Kolmandate isikute vastutuse ja kindlustuse olemasolu tagamine

Isegi kdige kbrgemaid ohutusstandardeid jérgides vGib juhtuda Onnetusi ja mis tahes
kehavigastused vai kahju tuleb kannatanutel e hiivitada.

See edldab, et vigastuse v8i kahju pohjustajaid on lihtne kindlaks teha ja et nad on suutelised
oma rahalis kohustusi tditma Praegune vastutuskindlustussiisteem®on véja todtatud
mehitatud 6husdidukeid silmas pidades ning kindlustuse miinimumsuurus méaératakse
kindlaks ©Ohusdiduki massi (alates 500 kg) pohjal. Komigon hindab vaadust muuta
kaugjuhitavaid 6husdidukisiisteeme kasitlevaid olemasolevaid eeskirju, sest paljud slisteemid
on oluliselt kergemad kui 500 kg, ning voimalust edendada uue téhusa kindlusturu arengut,
kus tasud vastavad tegelikule finantsriskile, mille suurust hinnatakse intsidentide ja dnnetuste
kohta esitatud aruannete pdhjal kogutud tdendite alusel.

Meede 5:

Komigjon hindab olemasolevat tsiviilvastutuskorda ja vastutuskindlustust kasitlevaid ndudeid.
Komigon teeb vastavalt mdjuhindamise tulemustele agakohaseid algatusi, et tagada
nduetekohaste reguleerivate sitete kehtestamine.

3.6. Turu arengu ja kaugjuhitavate ©Ohusdidukisiisteemide sektori toetamine
Euroopas

Komigjon toetab nii kaugjuhitavate dhusdidukisisteemide turu loomist kui ka sellega seotud
to0stusharude (kus tegutseb arvukalt véikeseid ja keskmise suurusega ettevGtjaid ning
idufirmasid) konkurentsivéimet.

Komigon edendab ELi vahendite (nditeks programmid , Horisont 2020" ja COSME) abil
kaugjuhitavate Shusdidukististeemirakenduste véljatdttamist mitmes eri sektoris, edendab
kasutajapohist innovatsiooni ning soodustab sektoritevaheliste toostuslike vaarusahelate,
agjakohaste tugitaristute ja klastrite loomist. Peale selle maérab komison kindlaks oma
programmid ja poliitikavdimalused, et edendada eespool nimetatud innovaatilise tehnoloogia
kasutamist. Nii oleks kaugjuhitavaid 6husbidukisisteeme vdimalik kasutada maa seirega
seotud ELi programmis Copernicus, kus kdnealused slisteemid kujutaksid endast teatavate
jarelevalve- ja seireteenuste osutamisel tBhusat tdiendust kosmoses asuvatele ja
kohapeal setele sensoritele.

N6ukogu raamotsus 2008/977/JSK, 27. november 2008, kriminaal asjades tehtava politsei- ja digusalase
koostto raames toddel davate isikuandmete kaitse kohta.
Maérus (EU) nr 785/2004 kindlustusnduete kohta lennuettevétjatele ja Shusdiduki kaitsjatele.
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Meede 6:

Komisjon méaérab programmide ,, Horisont 2020" ja COSME raames kindlaks konkreetsed meetmed
kaugjuhitavate ShusBidukisiisteemide turu arengu edendamiseks ning tagab, et kdnealusel turul
tegutsevad osalised, eelkdige vaikesed ja keskmise suurusega eftevdtjad, omaksid konealustest
abivahenditest pohjalikku Ulevaadet. Komigon kehtestab vajalikud koostéomehhanismid
Uhisettevotte SESAR raames tehtava tooga, et valtida meetmete kattumist ja olemasolevate
vahendite finantsvimendust.

4, JARELDUSED

Kaugjuhitavatest 6husdidukisiisteemidest on saanud tegelikkus ja nad jouavad peagi mulgile
kogu Euroopas. Kaugjuhitavad o6husdidukiststeemid pakuvad reaalset véimalust uute
tookohtade loomiseks ja vbivad veel pikki aastaid olla innovatsiooni ja majanduskasvu
alikaks. Samas tekitavad kaugjuhitavad 6husbidukististeemid ohutuse, julgeoleku ja kodanike
Oiguste tagamisega seotud probleeme, mille tuleb Iahendus leida enne kdnealuste stisteemide
lalemat kasutuselevdttu tsiviilkeskkonnas. Kdige suuremaks takistuseks kaugjuhitavate
Ohusdidukisisteemide turu avamisel ja kbnealuste slsteemide integreerimisel eraldamata
ohuruumi on Uleeuroopaliste Uhtlustatud eeskirjade ja heakskiidetud tehnoloogialahenduste
puudumine. Kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide sektor kutsub Ules vdtma viivitamatult
meetmeid progressi v6imaldava 6igusraamistiku loomiseks kdneal ustel e siisteemidele.

Kétte on joudnud aeg avada kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide turg Euroopa Liidus ning
votta Euroopa tasandil uus ja olemasolevaid regulatiivseid meetmeid, et kasitleda koiki
agjakohaseid kusimusi, sealhulgas ohutuse, turvalisuse, eraglu puutumatuse ja isikuandmete
kaitsega seotud nduete lisamist kdnealuses valdkonnas praegu kehtivatele ELi eeskirjadele.
Taiendavat t60d on vaga teha ka uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas, et tagada alates
2016. aastast kaugjuhitavate ©6husdidukisisteemide 0(ha ulatuslikum integreerimine
tsiviillennundusse.

Euroopa Komisjon toetab asjakohast uurimis- ja arendustegevust programmi ,, Horisont 2020”
kaudu. Lisaks tuleb silmas pidada olemasol evate t6ostusprogrammide 18bimdel dud kasutamist
kaugjuhitavate 6husdidukististeemide tootjate ja kaitajate konkurentsivéime suurendamiseks.
Euroopa Komisjon kavatseb vajaduse korral esitada asjakohased seadusandlikud ettepanekud,
et kdrvaldada 6iguslik ebakindlus, mis takistab Euroopa turu arengut, ning pakkuda Euroopa
kodanikele kindlat teadmist, et nende ohutus, turvalisus ja eraelu puutumatus on téielikult
tagatud.
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