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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nduko

miirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta midrust (EU)

nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetlus, ning Euroopa Parlamendi

ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta midrust (EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa
maksekisumenetlus”

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)

(2014/C 226/08)

Raportoor: Reine-Claude Mader

Euroopa Parlament otsustas 9. detsembril 2013ja ndukogu otsustas 16. detsembril 2013 vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nukogu 11. juuli
2007. aasta mddrust (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa véiiksemate kohtuvaidluste menetlus, ning Euroopa
Parlamendi ja noukogu 12. detsembri 2006. aasta mddrust (EU) nr 1896/2006, millega luuakse Euroopa
maksekdsumenetlus”

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 11. mirtsil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 497. istungjargul 25.-26. martsil 2014 (25. mirtsi
2014. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 128, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teadmiseks méidruse ettepanekut, mis peab lihtsustama diguskaitse
kittesaadavust piiriiileste vaidluste korral ja selle kaudu aitama suurendada piiriiilest kaubandust.

1.2 Komitee toetab menetluse kohaldamisala laiendamist, tdstes iilempiiri 10 000 eurole ja laiendades piiriiilese vaidluse
mdistet, voimaldades tarbijatele ja VKEdele ulatuslikumat juurdepddsu menetlusele.

1.3 Komitee kiidab heaks menetluse eest tasutavate kohtuldivude tilempiiri kehtestamise médaruses, kuna need kulud
kujutavad endast tarbijate ja VKEde jaoks tdelist takistust menetluse algatamisel. Samas soovitab aga mairatleda selgelt
kohtuldivude mdiste, et muuta konealune meede tdhusaks.

1.4  Mirgib rahuloluga, et mairuse kohaselt jdab langetatud otsus tdidetavaks ilma tdidetavaks tunnistamise vajaduseta
kohtuotsuse taitmise lilkmesriigis.

1.5  Komitee leiab, et Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetluse edukus séltub mitte ainult Gilempiiri tdstmisest, vaid
ka sellega kaasnevate formaalsuste lihtsustamisest ja nende tditmise hélbustamisest.

1.6  Komitee rohutab komisjoni soovi toetada uute tehnoloogiate kasutamist, hoolimata sellest, et see on uus suund, mis
eirab seni tugevalt juurdunud tavasid ja mdjutab kohtute toimimist ja kuigi niib, et seda on keeruline rakendada kdigis

kohalikes kohtutes.

1.7 Samas leiab komitee, et toetada tuleb kdiki vahendeid, mis vdimaldavad lihtsustada poolte tdidetavaid formaalsusi,
tingimusel, et need ei ohusta poolte kaitsediguse kasutust ega koigi liikmesriikide tunnustatud tsiviilmenetlusdiguse
aluspdhimotete kohaldamist. Samuti kardab komitee, et nende meetmete kehtestamine ilma eelneva tagatiseta nende
tohususe suhtes voib 60nestada digussiisteemi usaldusvéirsust ja viia selleni, et loodavat siisteemi ei kasutata. Komitee
margib, et kdnealuseid tehnoloogiaid kasutatakse poolte suhtes iiksnes nende ndusolekul ning viljendab selle iile oma
heameelt.

1.8 Komitee soovib seetdttu teada, millised diguskaitsevahendid on kittesaadavad vaiksemate kohtuvaidluste menetluse
raames.

1.9  Komitee rohutab samuti vajadust tagada valvsus kohtumenetlusega seonduva elektroonilise teabevahetuse
turvalisuse ja konfidentsiaalsuse seisukohast.
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1.10  Sellega seoses rohutab komitee vajadust tagada tarbijatele ja VKEdele abi kogu menetluse kdigus, seda enam, et
puudub kohustus kasutada advokaati, mistdttu tuleks selle iilesande tditmiseks teha kittesaadavaks vahendid, eelkdige
rahalised vahendid.

1.11  Siinkohal leiab komitee, et kdnealuses kiisimuses kogemusi omavatel tarbijate ithendustel, Euroopa tarbijakeskustel
ja kutseliitudel voib olla positiivne roll sellise tugiteenuse osutamisel ja kdnealuse menetluse olemasolust teavitamisel.

1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhib tihelepanu asjaolule, et taotletud eesmirki toetada viiksemate
kohtuvaidluste menetlust on vdimalik saavutada iiksnes siis, kui asjakohast teavet selle olemasolu kohta levitavad eri
osalejad, kohtud ja digusharidust andvad asutused ()

1.13  Komitee leiab lisaks sellele, et menetluse tShusus nduab selgete, kdigi poolt mdistetavate vormide kasutamist.
Poolte riigikeele kasutamine, sealhulgas menetluse kidigus, ning eelkdige kohtuistungil, on iiks oluline tingimus. See
ndudmine ei tohi piirduda iiksnes standardvormide tdlkimisega, vastasel korral on oht sattuda vastuollu Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklites 47 ja 48 tunnustatud tohusa diguskaitsevahendi ja kaitsediguse tagamise pohimotetega.

1.14  Komitee rohutab, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdotte kisitlemine panustab asjakohaselt arutelusse
ELi ithishagi loomise kohta.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on tulla kodanikele, tarbijatele ja VKEdele ldhemale, et lihtsustada nende juurdepaisu
diguskaitsele ja suurendada nende usaldust siseturu pakutavate voimaluste vastu.

2.2 Ettepanek kuulub kaheteistkiimne konkreetse meetme hulka, mis sisalduvad teises aruandes ELi kodakondsuse
kohta, mille eesmirk on abistada Euroopa kodanikke oma diguste kasutamisel, nt piiriiileste ostudega seonduvate vaidluste
lahendamisel.

2.3 Euroopa tarbijakaitse tegevuskavas nagu Euroopa viikeettevitlusalgatuses ,Small Business Act” soovitatakse samuti
konealust algatust, et parandada tarbijate ja VKEde diguste kaitset.

2.4  Tinu kogemustele, mis saadi pirast mairuse (EU) nr 861/2007 (%) joustumist lisaks tavapirastele riiklike nouete
sissendudmise menetlustele, ning parast mitmeid konsulteerimisi, teeb komisjon ettepaneku lihtsustada konealust menetlust
veelgi, et muuta see vihem kulukaks ning kohandada seda paremini tarbijate ning VKEde vajadustele.

2.5  Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetlus, mis loodi méadrusega (EU) nr 861/2007 hdlmab jargmisi pdhipunkte:
— seda kohandatakse piiriiileste vaidluste korral, mille vaartus ei iileta 2 000 eurot ndude esitamise hetkel;

— taotluse esitaja peab kasutama tiiiipvormi A ning saatma selle padevale kohtule posti vdi muude sobivate sidevahendite
abil, kooskdlas selle litkmesriigi igusega, kus menetlus on algatatud;

— vorm, mis sisaldab tdendite kirjeldust ja vajaduse korral tdendavaid dokumente;
— menetlus on pdhimdtteliselt kirjalik, va juhul, kui kohtunik otsustab teisiti;
— poolte esindamine on vdimalik kuid mitte kohustuslik;

— kohus peab pohimatteliselt tegema otsuse 30 pdeva jooksul, olles dra kuulanud pooled kohtuistungil, voi olles saanud
kogu vajaliku teabe kohtuotsuse langetamiseks.

2.6 Kohtuniku otsus on tdidetav ja seda tunnistatakse automaatselt teistes liikmesriikides. Asjaomane kohus peab
viljastama iihe poole taotlusel tasuta tdendi kohtuotsuse olemasolu kohta.

M Ulikoolid, advokaatide, kohtunike ja prokuréride koolituskeskused jms.
()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta mairus, (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa viiksemate
kohtuvaidluste menetlus (ELT L 199, 31.7.2007, lk 1).
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2.6.1  Vastavalt 2007. aasta mddruses sitestatule alustas komisjon enne 1. jaanuari 2014 hindamist, mille esimesi
tulemusi ta pidas innustavateks, kuna komisjoni arvates vihendaks selle menetluse rakendamine 40 % vorra kulusid ja
lihendaks vaidluste lahendamiseks kuluvat aega kahelt aastalt keskmiselt viiele kuule (°).

2.7 Konealust asjaolu arvestades, leidis komisjon, et menetlus oleks veelgi tShusam kui piirvéirtust suurendataks, et
voimaldada ka VKEdel seda rakendada.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Komisjon nieb ette kaks suurt meetmepaketti: rangelt juriidilist laadi meetmed ja praktilisemat laadi meetmed, mille
eesmirk on vihendada menetluskulusid.

3.2 Oiguslikud meetmed

3.2.1  Esimese kavandatud meetme eesmirk on suurendada ndude piiri 2 000 eurolt 10 000 eurole, et vdimaldada
VKEdel rakendada konealust menetlust, mis on tdiesti vabatahtlik.

3.2.2  Teine meede holmab piiriiilese vaidluse mddratluse avardamist, laiendades mairuse kohandamiseala koigile
vaidlustele, mis sisaldavad rahvusvahelisuse aspekti, sh kolmandate riikide kodanike kaasatus.

3.3 Praktilised meetmed

3.3.1  Kulude vihendamiseks teeb komisjon ettepaneku muuta iildkasutatavaks dokumentide elektroonilise edastamise
ning tele- voi videokonverentside kasutamise, kui suulised arutelud on vajalikud.

3.3.2  Ta nieb samuti ette kohtuldivu vihendamise 10 %-le ndude véddrtusest, maarates lubatud miinimumkohtuldivuks
35 eurot, mida on vdimalik tasuda pangaiilekande voi krediit- voi deebetkaardiga veebipohise maksesiisteemi abil.

4. Uldmirkused ettepaneku kohta

4.1  Komitee leiab, et ettepanek on asjakohane, kuid rdhutab siiski, et tulemuste saavutamiseks peab kavandatud
menetlus olema selge ja ldbipaistev. See nduab, et vormid oleks kohandatud kdigile asjaomastele sihtrithmadele.

4.1.1  Lisaks sellele tuleks kavandatud meetmetest teavitada kodanikke ja kohtuid. Sellega seoses rohutab komitee, et
Euroopa digusalase koostoo vorgustik tsiviil- ja kaubandusasjades teavitas oma brogiiiiri kaudu (*) kohtuid suure
hilinemisega Euroopa maksekasumenetlusest ja Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetlusest.

4.1.2  Innustada elektrooniliste sidevahendite kasutamist, sealhulgas dokumentide kittetoimetamiseks, kohustada
kohtuid kasutama videokonverentse kohtuistungite pidamisel, vilja arvatud juhul, kui iiks pool esitab vastupidise
néudmise (°), on uus suund, mis eirab seni tugevalt juurdunud tavasid. See m&jutab kohtute toimimist. Lisaks sellele on vaja
ka tehnilise abi tagamist kodanikele, ning seda veelgi enam seetdttu, et menetlus voib toimuda ilma advokaadita.

4.2 Koige olulisem meede seisneb ndude piiri suurendamises 2 000 eurolt 10 000 eurole.

4.2.1  Sellest muudatusest saavad peamiselt kasu VKEd, kelle nduded moodustavad komisjoni esitatud arvude pohjal
tiksnes 20 % praegustest nduetest, lihtudes m&ju hindamisest, mis pohineb komitee arvates piiratud vastuste arvul.

4.2.2  Komitee toetab piirvadrtuse suurendamist 10 000 eurole, kuid leiab, et seda vdiks tarbijavaidluste keskmise
ndudesumma valguses veelgi suurendada .

4.3 Eesmirk on taastada usaldus ja tohustada kaubavahetust siseturul, suurendades kohtusiisteemi tohusust. Komitee
soovib seetdttu teada, millised diguskaitsevahendid on kittesaadavad viiksemate kohtuvaidluste menetluse raames.

& M&ju hindamise punkt 3.2.
(%  Euroopa Liidu piiriiileste tsiviilkohtumenetluste juhend kodanikele.
é) Mairuse ettepaneku artikkel 8.
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4.4  Komitee arvates on konealune eesmark kiiduviirt, kuid komitee rohutab arvukaid riiklikke erinevusi. Ta todeb, et
ettepaneku eesmark on piirata kohtuldivude suurust, kuid see mdiste vdib olla liikkmesriigiti erinev, nagu seda naitavad 26
litkmesriigi andmed, mis on 4ra toodud e-f)i%use veebilehel, ning Euroopa Komisjoni tellitud uuring tsiviilkohtumenetluse
16ivude labipaistvuse kohta Euroopa Liidus (°).

4.5  Komitee arvates on 10 %-line kohtuldivude tilempiir korge. Sellel voib olla negatiivne mdju litkmesriikides, kus
16ivude tase ei ole sama kdrge.

4.6 Suurendades ndude piirvaartust ja laiendades piiriiilese vaidluse mdistet, juhitakse ettepanekus kodanike ja VKEde
tdhelepanu sellele, et just nende tegelike probleemide lahendamise nimel tegutsemine on ettepaneku eesmirk.

4.7 See peegeldab ka 2013. aasta aprillis avaldatud Eurobaromeetri kiisitluse tulemusi, mille kohaselt 45 % kisitletud
ettevotetest vitsid, et nad ei algatanud kohtumenetlust seetdttu, et kohtuldivud olid ebaproportsionaalsed vorreldes nende
ndude suurusega.

4.8  Kavandatud muutmine toob endaga kaasa kohustuse muuta iihtlasi mairust (EU) nr 1896/2006 Euroopa
maksekisumenetluse kohta (). Euroopa maksekisumenetluse puhul viib kostja poolt vastuviite esitamine automaatselt
selleni, et menetlus jitkub tavalise tsiviilkohtumenetlusena. Alates méddruse (EU) nr 861/2007 jdustumisest ei kehti
konealune piirang enam viiksematele kohtuvaidlustele.

4.9  Miiruses (EU) nr 18962006, mis oleks pidanud olema juba libi vaadatud, tuleks tipsustada, et kui vaidlus kuulub
Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetluse kohaldamisalasse, peaks Euroopa maksekdsumenetluse poolel (isikul voi
ettevdttel), kes on esitanud vastuviite, olema samuti voimalus kasutada Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetlust.

410 Komitee rohutab, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte kisitlemine annab asjakohase panuse
aruteludesse Euroopa iihishagi rakendamise teemal.

5. Konkreetsed mirkused ettepaneku kohta

5.1  Videokonverentside siisteemi iildine kasutuselevott on huvitav mote, kuigi nédib, et seda on keeruline rakendada
koigis kohalikes kohtutes.

5.2 Paljudel neist puudub oma veebileht ja nad ei suhtle elektroonilisel teel. Sageli tuleb ette seda, et tuleb isiklikult
kohale minna selleks, et saada kohtumenetluse algatamiseks vajalik vorm, kohtumenetlust ei avaldata veebis. Komitee
rohutab samuti vajadust tagada valvsus kohtumenetlusega seonduva elektroonilise teabevahetuse turvalisuse ja
konfidentsiaalsuse seisukohast.

5.3  Sellega seoses rohutab komitee, et vormid peavad olema selged ja arusaadavad. Seega peab ettepanekus kavandatud
abi olema kvaliteetne, mis aga eeldab arvestatavat rahalist investeeringut liitkmesriikide poolt praegusel iisna ebasobival ajal.

5.4  Seega on kodanike teavitamine pShiprobleem, mis tuleb lahendada, et tagada tdhus digusemdistmine. Kodanikel, st
tarbijatel ja VKEdel, peab olema juurdepéis usaldusvéirsele ja soltumatule teabele, et teha teadlik valik lahenduse leidmisel.

5.5  Tarbijaorganisatsioonidel, Euroopa tarbijakeskustel ja suurte kogemustega kutseliitudel on esmatihtis roll sellise
kvaliteetse teabe tagamisel.

5.6  Niteks sisaldab projekt ,Euroopa kohtuotsuste joustamine” viga praktilisi toimikuid ja temaatilisi teabelehti, mis on
moeldud eelkdige kohtutiituritele, kuid mis pakuvad huvi ka paljudele teistele, kuna neis kasitletakse juurdepdisu
diguskaitsele ja digusemdistmisele, ent sellised teabeallikad ei ole veel laialt kittesaadavad.

© https:/[e-justice.curopa.eu/; Etude sur la transparence des coits des procédures judiciaires civiles dans 'UE (Demoulin, Brulard,
Barthélémy, Hoche).
() ELTL 399, 30.12.2006, Ik 1.
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5.7  Komitee rohutab vajadust tagada pooltele voimalus, et kogu menetlus toimuks nende emakeeles. Siinkohal on
tegemist ndudega, mis on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 47 ja 48, milles kasitletakse digust tohusale
oiguskaitsevahendile ja kaitsele, mis ei tohiks piirduda tiksnes lihtsa vormide tolkimisega.

Briissel, 25. marts 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



