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Komisjoni teatis riigiabieeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 finantskriisi kontekstis

pankade kasuks vdetavate toetusmeetmete suhtes (,,Pangandusteatis”)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2013/C 216/01)

1. SISSEJUHATUS

1. Alates finantskriisi algusest on komisjon vastu votnud kuus teatist (edaspidi ,kriisiteatised”) (!). Neis on

esitanud iiksikasjalikud suunised finantskriisi ajal finantssektorile antava riigiabi siseturuga kokkusobi-
vuse (vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktile b) hindamise kriteeriumide
kohta.

. Kriisiteatistega luuakse iildraamistik kooskolastatud meetmeteks, millega toetada finantssektorit, et

tagada finantsstabiilsus, minimeerides seejuures pankade- ja likkmesriikide vahelised konkurentsimoo-
nutused tihtsel turul. Neis on sitestatud riigiabile juurdepédsu tingimused ja nduded, mis tuleb tiita, et
sellist abi oleks vdimalik aluslepingus sitestatud riigiabipohimotete valguses siseturuga kokkusobivaks
lugeda. Kriisiteatistega on vajaduse korral korrapdraselt ajakohastatud finantssektorile antava riigiabi
eeskirju, et kohaneda kriisi arenguga. Hiljutised arengud nduavad kriisiteatiste tiiendavat ajakohastamist.

Oiguslik alus

. Kriisiteatiste ning koigi individuaalsete otsuste (nende teatiste reguleerimisalasse jadvate abimeetmete ja

-kavade kohta) vastuvétmisel on tuginetud samale diguslikule alusele, ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 3 punktile b, millega on erandkorras lubatud anda abi t3sise hdire korvaldamiseks mone litkmes-
riigi majanduses.

. Alates kriisi algusest on vdetud finantssektori raskuste lahendamiseks mérkimisvaarseid meetmeid. Kriisi

areng on ndudnud raskustes olevate driithingute pdastmiseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi
raamistiku teatavate sitete muutmist, samas mitte vélistades vdimalust saada erandkorras juurdepdisu
markimisvdarsele riiklikule toetusele. Olenemata kriisi siivenemist viltida aidanud eelarve- ja rahaliste
vahendite erakorralisest kasutamisest on majanduse taastumine kogu Euroopa Liidus jitkuvalt viga

(1) Teatis — Riigiabi eeskirjade kohaldamine meetmete suhtes, mida on voetud seoses finantsasutustega praeguse tilemaa-

ilmse finantskriisi olukorras (edaspidi ,2008. aasta pangandusteatis”’) (ELT C 270, 25.10.2008, lk 8); teatis — Finants-
asutuste rekapitaliseerimine praeguses finantskriisis: piirdumine minimaalselt vajaliku abiga ja kaitsemeetmed pdhjen-
damatute konkurentsimoonutuste vastu (edaspidi ,rekapitaliseerimisteatis”’) (ELT C 10, 15.1.2009, 1k 2); komisjoni
teatis langenud viirtusega varade kisitlemise kohta ithenduse pangandussektoris (edaspidi ,langenud vidirtusega varade
teatis”) (ELT C 72, 26.3.2009, lk 1); teatis finantssektori elujoulisuse taastamise ja praeguse kriisi olukorras riigiabi
eeskirjade kohaste iimberkorraldamismeetmete hindamise kohta (edaspidi ,imberkorraldamisteatis” (ELT C 195,
19.8.2009, 1k 9); komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates 1. jaanuarist 2011 pankade kasuks
finantskriisi kontekstis vOetavate meetmete toetamise suhtes (edaspidi ,2010. aasta pikendusteatis”) (ELT C 329,
7.12.2010, lk 7) ja komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta alates 1. jaanuarist 2012 pankade kasuks
finantskriisi kontekstis vdetavate toetusmeetmete suhtes (edaspidi ,2011. aasta pikendusteatis”) (ELT C 356,
6.12.2011, Ik 7).
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ebakindel ja ebatihtlane. Mone liikmesriigi finantssektorit ootavad ees uued probleemid seoses juurde-
pdasuga tahtajalisele rahastamisele ja varade kvaliteediga, mis tulenevad majanduslangusest ning avaliku
ja erasektori volakoormuse vihendamisest. Finantsturud on jitkuvalt surve all ning piisib laiemate
negatiivsete illekanduvate mdojude oht.

. Riikide volaturgude pingete jatkumine on niidanud finantsturgude jitkuvat volatiilsust. Euroopa Liidu

finantssektorit iseloomustav tihe omavaheline seotus ja iiksteisest sdltuvus on viinud turud arusaamani,
et esineb probleemide leviku oht. Vdttes arvesse finantsturgude suurt volatiilsust ja majanduse taas-
tumise ebakindlust ning sellest tulenevat jatkuvat ohtu litkmesriigi majanduse tdsiseks hiireks, on
turvaabinduna Sigustatud sdilitada liikmesriikidele voimalus votta finantssektoris kriisiga seotud toetus-
meetmeid ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 3 punkti b alusel.

. Finantsturgude jatkuva surve ja laiemate negatiivsete tilekanduvate mojude ohu tottu leiab komisjon, et

ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 3 punkti b kohaldamise nduded on finantssektorile antava
riigiabi puhul jatkuvalt tdidetud. Selle erandi kohaldamine on jitkuvalt voimalik siiski vaid seni, kuni
kestab kriis, mis loob tdeliselt erakorralised tingimused, milles on ohus finantsstabiilsus tervikuna.

Finantsstabiilsus iildeesmirgina

. Finantskriisile reageerimisel ning kriisiteatiste raames on komisjoni tildeesmirgiks olnud finantsstabiil-

sus. Samas peab komisjon ka oluliseks tagada et riigiabi ning pankade- ja liikmesriikide vahelised
konkurentsimoonutused oleksid minimaalsed. Finantsstabiilsus tihendab vajadust viltida ulatuslikku
negatiivset iilekanduvat moju ilejddnud pangandussiisteemile, mis voib tuleneda krediidiasutuse makse-
jOuetusest voi vajadusest tagada, et pangandussiisteem tervikuna jitkaks piisavat laenamist reaalmajan-
dusele. Finantsstabiilsus on kiesoleva teatise alusel finantssektorile antava riigiabi komisjonipoolsel
hindamisel endiselt keskse tdhtsusega. Komisjon votab hindamisel arvesse kriisi arenemist dgedast ja
kogu siisteemi hdlmavast hiirest olukorra suunas, kus ELi teatavates osades valitsevad pohimdttelisemad
majandusraskused ning iihtse turu killustumise oht on vastavalt suurem.

. Uldeesmirk ei kajastu mitte itksnes vdimaluses, et raskustes olevad pangad saavad finantsstabiilsuse

huvides kasutada riigiabi, vaid ka iimberkorraldamiskavade hindamisel. Sellega seoses tuleb rohutada, et
finantsstabiilsust ei ole vdimalik tagada heas olukorras finantssektorita. Kapitali hankimise kavasid tuleb
seetdttu hinnata tihedas koostoos padeva jirelevalveasutusega, et tagada elujdulisuse taastamine mdist-
liku aja jooksul ning kindlalt ja piisivalt. Vastupidisel juhul tuleks maksejouetuse ohus asutuse tegevus
noduetekohasel viisil 15petada.

. Riigiabieeskirjade kohaldamisel iiksikjuhtumite suhtes votab komisjon siiski arvesse makromajandus-

likku keskkonda, mis mdjutab nii pankade elujoulisust kui ka konkreetse litkmesriigi reaalmajanduse
vajadust omada jatkuvalt juurdepddsu elujouliste pankade poolt antavale krediidile. Komisjon votab
pankade imberkorraldamiskavade hindamisel jatkuvalt arvesse iga institutsiooni ja liikmesriigi eripara.
Eelkdige hindab komisjon proportsionaalselt pankade pikaajalist elujoulisust juhul, kui vajadus riigiabi
jarele tuleneb volakriisist, mitte iilemaaraste riskide votmisest, (?) samuti vOetakse hindamisel arvesse
vajadust tagada iihtsel turul vordsed tingimused, pidades eelkdige silmas kulude jagamise arengut ELis.

Lisaks sellele proovib komisjon juhul, kui suur osa litkmesriigi rahandussektorist tuleb @imber korral-
dada, valida konkreetsete pankade iimberkorraldamiskavade hindamisel kooskdlastatud lihenemisviisi,
et tagada kogu siisteemi hdlmav lahendus. Komisjon on valinud selle lihenemisviisi eelkdige nende

() Vt 2011. aasta pikendusteatise punkt 14.
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litkmesriikide puhul, kus rakendatakse makromajanduslikku kohandamisprogrammi. Komisjon peaks
seega konkreetselt arvesse votma eelkdige iiksikute pankade timberkorraldamise koondmdju sektorile
(nditeks turu struktuurile) ja majandusele tervikuna, eelkdige seoses piisava laenamisega reaalmajandu-
sele usaldusvairsel ja jatkusuutlikul alusel.

Lisaks kulude jagamise ja konkurentsimoonutuste piiramise meetmetele hindab komisjon kavandatavate
meetmete, sealhulgas vddrandamiste, teostatavust ning nende mdju turu struktuurile ja turule sisenemise
toketele. Samal ajal peab komisjon tagama, et konkreetseks juhuks voi liikmesriigi jaoks kavandatud
lahendused oleks kooskdlas eesmirgiga véltida suuri erinevusi litkmesriikide vahel, mis voiksid tihtset
turgu veelgi enam killustada ja pdhjustada finantsvaldkonna ebastabiilsust, takistades taastumist terves
Euroopa Liidus.

Oigusraamistiku areng ja kriisiteatiste libivaatamise vajadus

Alates kriisi lahvatamisest on Euroopa Liit teinud mitu institutsioonilist ja regulatiivset muudatust, mille
eesmirk on tugevdada finantssektori vastupidavust ning parandada panganduskriiside drahoidmist,
haldamist ja lahendamist. Euroopa Ulemkogu on kokku leppinud edasistes algatustes majandus- ja
rahaliidu aluse tugevdamiseks, luues pangaliidu, alustades iihtse jarelevalvemehhanismiga ning iihtse
solveerimismehhanismiga iihtses jirelevalvemehhanismis osalevate litkmesriikide krediidiasutustele. Liik-
mesriigid on kokku leppinud ka stabiilsusmehhanismi loomises, mille abil saaks selle liikmetele ja nende
pankadele anda vajaduse korral rahalisi vahendeid.

Need meetmed holmavad viltimatult teatavat jark-jargulist kasutuselevdttu, niiteks selleks, et voimal-
dada oigusaktide joustumist voi solveerimisfondide suurenemist. Mdned neist piirduvad endiselt euro-
alaga. Vahepeal on ELi majanduse jirjest ebaiihtlasem elavdamine, avaliku ja erasektori vola vihenda-
mise ja konsolideerimise vajadus ning ndrkused siin-seal finantssektoris toonud kaasa piisivad pinged
finantsturgudel ja killustatuse, suurendades iihtse turu moonutusi. Uhtse turu terviklikkust tuleb seega
kaitsta, kasutades muu hulgas rangemat riigiabi andmise korda. Kriisiteatiste muutmine voib aidata
tagada takistusteta iileminekut tulevasele korrale, mis kehtestatakse komisjoni ettepaneku (pankade
maksevdime taastamise ja solveerimise direktiiv) () alusel, pakkudes turgudele suuremat selgust.
Muudetud kriisiteatistega voib tagada ka kogu tihtsel turul riigiabi saavate pankade otsustavama tiimber-
korraldamise ja nende kulude parema jagamise.

Finantssektori riigiabi kontroll ristub ménikord litkmesriikide jarelevalveasutuste vastutusvaldkondadega.
Niiteks voivad jdrelevalveasutused teatud juhtudel nduda kohandamisi sellistes kiisimustes nagu
dritthingu tldjuhtimise ja tasustamise tavad, mis riigiabi saavate pankade puhul on sageli sitestatud
ka timberkorraldamiskavades. Sellistel juhtudel on oluline kooskdlastada komisjoni ja pddevate jarele-
valveasutuste koostoo, siilitades tiielikult komisjoni ainupddevuse riigiabi kontrolli valdkonnas. Arves-
tades ELi ja eelkdige euroala regulatiiv- ja jirelevalvekorra arengut, teeb komisjon jarelevalveasutustega
(juba praegu) tihedat koostood, et tagada kdigi ametiasutuste erinevate rollide ja vastutusalade ladus
koosmoju.

Kulude jagamine

Kriisiteatistes Oeldakse otse vilja, et riigiabi kontrolli iildpdhimétteid kohaldatakse isegi kriisi ajal.
Eelkdige iihtse turu pankade- ja lilkmesriikide vaheliste konkurentsimoonutuste ja moraalse ohu piirami-
seks peaks abi antama ainult minimaalses vajalikus ulatuses ja abisaaja peaks kandma osa timberkor-
raldamiskuludest asjakohase omapanuse vormis. Pank ja selle kapitali omanikud peaksid timberkorral-
damiskulud katma voimalikult suures ulatuses oma ressurssidest (¥). Riigi toetust tuleks anda tingimus-
tel, mis kajastavad kulude asjakohast jaotust panka investeerinud osalejate vahel.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute makse-
vOime taastamise ja solveerimise raamistik, 6. juuni 2012, COM(2012) 280 (final).
(*) Vt nt tmberkorraldamisteatise punkt 22.
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Alates kriisi lahvatamisest on komisjon pankadele antava abi iihtse turuga kokkusobivuse hindamisel
ndudnud, et pangad jagaksid kulusid mairal, mis oleks vihemalt minimaalselt proportsionaalne panka-
dele antud abiga, kattes kahjumi eelkdige olemasolevast kapitalist ja makstes riigi sekkumise eest sobiva
suurusega tasu. Lisaks kehtestas komisjon rahaliste vahendite véljavoolu viltimiseks eeskirjad hiibriid-
instrumentide tagasiostmise ning kupongiintresside ja dividendide maksmise keelu kohta. Komisjon ei
ole siiski eelnevalt fikseerinud kulude jagamise mdairasid ega kehtestanud mingeid muid ndudeid (%).

Kriisi algjargus ei ldinud liikmesriigid tavaliselt kaugemale riigiabieeskirjadega sitestatud miinimumnoue-
test kulude eelneva jagamise kohta, samuti ei pidanud volausaldajad finantsstabiilsuse kaalutlustel
osalema krediidiasutuste padstmisel.

Volakriis tegi aga selgeks, et sellise poliitikaga ei ole voimalik tagada pikaajalist finantsstabiilsust,
eelkdige litkmesriikides, kus pankade pddstmise kulu norgendas oluliselt nende eelarvepositsiooni.
Méned litkmesriigid pidid tdepoolest minema kaugemale riigiabieeskirjadega sitestatud miinimumndue-
test ning uusi digusakte vastu vottes kehtestama rangemad kulude eelneva jagamise nduded. Selline
areng toi kaasa litkmesriikide erinevad ldhenemisviisid kulude jagamisele: ithed piirdusid riigiabiees-
kirjadest tulenevate miinimumnduetega ja teised ldksid neist kaugemale, ndudes investorite ja volausal-
dajate kaasamist kohustuste ja néudediguste teisendamisega. Sellised litkmesriikide vahelised erinevused
lahenemisviisis kulude jagamisele on kaasa toonud pankade erinevad rahastamiskulud, mis séltuvad
kohustuste ja ndudediguste teisendamise tajutud tdendosusest, mis séltub liitkmesriigi eelarve tugevusest.
Erinevused kujutavad endast ohtu iihtse turu terviklikkusele ja voivad rikkuda vordseid tingimusi, mida
soovitakse riigiabikontrolli abil kaitsta.

Kirjeldatud arenguid silmas pidades tuleks tdsta kulude jagamise miinimumndudeid. Enne pangale
mistahes imberkorraldusabi (rekapitaliseerimis- v6i langenud véirtusega varasid kisitleva meetme)
andmist peaksid olema ammendunud koik kapitali kogumise meetmed, sealhulgas allutatud laenude
konverteerimine tingimusel, et austatakse pohidigusi ja finantsstabiilsust ei seata ohtu. Kuna iimberkor-
raldusabi on vaja alati panga tegevuse voimaliku ebakorrektse lopetamise valtimiseks, tuleks panga
esialgsest maksevdimest olenemata jirgida konealuseid kulude jagamise meetmeid, et abi piisiks mini-
maalsena. Seega peavad liikmesriigid enne pangale imberkorraldusabi andmist tagama, et panga aktsio-
ndrid ja allutatud kapitali omanikud annaksid ndutava panuse vdi kehtestama vajaliku digusraamistiku
sellise panuse saamiseks.

Pahimbotteliselt sdltub konkurentsimoonutuste piiramise meetmete kohaldamine kulude jagamise ulatu-
sest, samuti vOetakse selle juures arvesse abi saavate pankade kulude jagamise muutuvat taset terves
ELis. Kui kéik muud tingimused on vordsed, viheneb kulude tdhusamal jagamisel vajadus konkurent-
simoonutuste piiramise meetmete jirele. Konkurentsimoonutuste piiramise meetmed tuleks igal juhul
tiles ehitada selliselt, et turuolukord sarnaneks nii palju kui voimalik olukorrale, mis oleks saavutatud,
kui abisaaja oleks turult valjunud ilma abita.

Toéhus iimberkorraldamismenetlus ja raamistiku tiiendav ajakohastamine

Ehkki on vaja siilitada teatavad pankadele suunatud abivahendid, et tulla toime finantsturgudel jatkuvalt
valitseva ebastabiilsusega, tuleks teatavaid menetlusi ja tingimusi parandada ja edasi arendada. Samuti on
vaja jatkata Oigusraamistiku turu arenguga kooskolastamise protsessi, mis algas 2010. aasta juunis
tagatistasu suurendamisega (°) ning jatkus 2010. aasta pikendusteatisega (7).

Ibid, punkt 24.

Vt konkurentsi peadirektoraadi 30. aprilli 2010. aasta talituste to6dokument riigiabieeskirjade kohaldamise kohta riigi
garantiikavade suhtes, mis kasitlevad parast 30. juunit 2010 emiteeritavaid pankade volakirjasid.

Konealuses teatises on sitestatud ndue esitada timberkorraldamiskava koigi pankade kohta, kes saavad riigi toetust
kapitali voi probleemse varaga seotud meetmete ndol, sdltumata abisummast.
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sihtotstarbeliste meetmete kasutamise vdimalust. Arvestades kriisi ulatust ja usalduse kadu terves ELi
finantssektoris koos muu hulgas pankadevahelise turu kokkukuivamisega, otsustas komisjon, et kiidab
heaks koik vajalikud meetmed, mida liikmesriigid on votnud, et tagada finantssiisteemi stabiilsus,
sealhulgas pédstemeetmed ja rekapitaliseerimiskavad. Nii tagatistena kui ka rekapitaliseerimise kdigus
ja langenud vairtusega varasid késitlevate meetmetena antud péddstmisabi ajutise heakskiitmisega
dnnestus viltida paanikat ning taastada turul usaldus.

Muutunud turutingimustes ei ole aga niivord vaja struktuurseid padstemeetmeid, mida voetakse tiksnes
esialgse hinnangu alusel, mis tugineb ecldusele, et peaacgu kdik pangad vajavad pddstmist, ning mis
liikkab iimberkorraldamiskava siivaanaliiiisi edasi hilisemasse etappi. Kuigi selline lihenemisviis aitas
viltida terve finantssektori poordumatut kokkuvarisemist, litkati konkreetsete abisaajate imberkorraldusi
tihti edasi. Pankade probleemide lahendamisega hilinemine t3i mdnel juhul kaasa suuremad kulud
maksumaksjatele. Kdesoleva teatisega kehtestatakse pdhimote, et rekapitaliseerimist ja langenud vaartu-
sega varasid kisitlevaid meetmeid lubatakse alles siis, kui panga iimberkorraldamiskava on heaks
kiidetud. Selline lihenemisviis tagab, et abi suurus on tdpsemalt kindlaks madratud, et panga problee-
mide allikad on juba vilja selgitatud ja neid lahendama asutud varases etapis ning et finantsstabiilsus on
tagatud. Pankade likviidsuse tagamiseks saab jitkuvalt kasutada tagatiskavasid. Selliste kavadega vdib
tagada siiski vaid selliste pankade likviidsust, millel puudub pideva jirelevalveasutuse poolt médratletud
kapitali puudujadk (%).

Kiesolevas teatises esitatakse muudatused, mis on vaja teha alates 1. augustist 2013 pankadele kriisiga
seoses antava riigiabi iithtse turuga kokkusobivuse parameetrites. Kdesoleva teatisega eelkdige

a) asendatakse 2008. aasta pangandusteatis ning antakse suuniseid likviidsustoetuse siseturuga kokku-
sobivuse kriteeriumide kohta;

b) muudetakse ja tiiendatakse rekapitaliseerimis- ja langenud vairtusega varade teatisi;

¢) tdiendatakse imberkorraldamisteatist, andes iiksikasjalikumaid suuniseid aktsioniride ja allutatud
volausaldajate poolse kulude jagamise kohta;

d) kehtestatakse pohimdte, et rekapitaliseerimis- vOi varade kaitsemeetmeid ei vdi votta iimberkorral-
damiskava eelneva heakskiitmiseta ning pakutakse vélja menetlus selliste meetmete alaliseks lubami-
seks;

e) antakse suuniseid likvideerimisabi kokkusobivusnduete kohta.

2. REGULEERIMISALA

Komisjon kohaldab kiesolevas teatises ja kdigis kriisiteatistes (°) sitestatud pohimdtteid ,krediidiasu-
tuste” (edaspidi ka ,pangad”) (*%) suhtes. Krediidiasutused on omavahel tihedalt seotud, nii v6ib neist ithe
kontrollimatu maksejduetus darmiselt negatiivselt mojutada tervet finantssiisteemi. Krediidiasutuste usal-
dusvddrsus voib kiirelt kaduda, millel voivad olla tdsised tagajirjed nende likviidsusele ja maksevdimele.
Uhe keeruka asutuse probleemid vdivad pohjustada finantssektori siisteemseid probleeme, millel
omakorda voib olla suur negatiivne m&ju majandusele tervikuna, nditeks krediidiasutuste rolli tottu
reaalmajandusele laenamisel, ning mis voib seega ohustada finantsstabiilsust.

Padev jirelevalveasutus” on litkmesriigi padev asutus, mille osalev lilkmesriik on nimetanud vastavalt Euroopa

Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta direktiivile 2006/48/EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta
(uuestisdnastamine) (ELT L 177, 30.6.2006, lk 1) vdi mille Euroopa Keskpank on nimetanud oma jirelevalvevolituste
raames vastavalt komisjoni ettepaneku (ndukogu mdiirus, millega antakse Euroopa Keskpangale konkreetsed iiles-
anded seoses iihtses jirelevalvemehhanismis osalevates lifkmesriikides registreeritud krediidiasutuste poolt usaldatavus-
nduete tditmise jdrelevalve poliitikaga) artiklile 1.

(°) Vt joonealune mirkus 1. )
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta direktiivi 2006/48/EU (krediidiasutuste asutamise ja tegevuse

kohta (uuestisdnastamine)) artikli 4 1dikes 1 maaratletud tdhenduses.
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Komisjon kohaldab kiesolevas teatises ja vajaduse korral koigis kriisiteatistes sdtestatud pohimdtteid
mutatis  mutandis  kindlustusettevotjate suhtes direktiivi  73/239/EMU (') artikli 6, direktiivi
2002/83/EU ('?) artikli 4 ja direktiivi 98/78/EU (%) artikli 1 punkti b tdhenduses.

Kdesoleva teatise alusel vaadatakse labi igasugune litkmesriigis registreeritud ja selles tegutsevatele kredii-
diasutustele, sealhulgas nende tiitarettevotjatele, antud abi.

3. REKAPITALISEERIMINE JA LANGENUD VAARTUSEGA VARASID KASITLEVAD MEETMED

Rekapitaliseerimist ja langenud véirtusega varasid kisitlevaid meetmeid, sealhulgas varade tagatisi,
voetakse tavaliselt kapitali puudujddgi katmiseks. Kdesolevas teatises tihendab ,kapitali puudujiak”
kapitali puudujdaki, mis on tuvastatud kapitaliga teostatud toiminguga, stressitestiga, varade kvaliteedi
kontrolliga vdi samavéirse toiminguga ELi, euroala vdi liikmesriigi tasandil ning mille tulemuse on
vajaduse korral kinnitanud pddev jirelevalveasutus. Selline riiklik toetus on tavaliselt piisivat laadi ja
seda ei ole lihtne tithistada.

Vottes arvesse selliste meetmete tegelikku poordumatust ja nende mdju meetmeid votva liikmesriigi
eelarvele ning komisjoni kriisiaegse otsustustava valguses, voib komisjon meetmed pohimaotteliselt heaks
kiita alles parast seda, kui asjaomane lilkmesriik tdendab, et kdik meetmed abi piiramiseks minimaalselt
vajalikuga on maksimaalselt dra kasutatud. Sel eesmirgil kutsutakse likkmesriike iiles enne @imberkor-
raldamiskava esitamist vOi selle osana esitama kapitali suurendamise kava. Kapitali suurendamise kava
peaks sisaldama eelkdige panga kapitali suurendamise meetmeid ning kulude panga aktsioniride ja
allutatud volausaldajate vahel jagamise vdimalikke meetmeid.

Kapitali suurendamise kava koos panga varade kvaliteedi pohjaliku ldbivaatamise ja tulevikku suunatud
kapitali adekvaatsuse hindamisega peaks liikmesriigil koos komisjoni ja padeva jirelevalveasutusega
lubama tdpselt kindlaks méidrata panga kapitali (jaak)puudujadgi, mis tuleb katta riigiabiga. Igasugune
kapitali (jadk)puudujaik, mis tuleb katta riigiabiga, nduab timberkorraldamiskava esitamist.

Umberkorraldamisabi hdlmavat iimberkorraldamiskava (vilja arvatud kapitali suurendamise ja kulude
jagamise noudeid, mis peavad sisalduma kapitali suurendamise kavas vastavalt punktidele 32 kuni 34,
mis esitatakse enne iimberkorraldamiskava voi selle osana) hinnatakse jatkuvalt imberkorraldamisteatise
alusel.

3.1. Kapitali puudujidk — iimberkorraldamisabist eelteatamine ja teatamine

Niipea kui on tuvastatud kapitali puudujdik, millega seoses tdendoliselt esitatakse riigiabitaotlus, tuleks
rakendada kdik meetmed selle puudujadgi katmisest likmesriigile tulenevate kulude minimeerimiseks.
Sel eesmirgil kutsutakse liikkmesriike iiles looma teatise esitamise eelsed kontaktid komisjoniga. Selliste
vabatahtlike teatise esitamise eelsete kontaktide kdigus pakub komisjon oma abi iimberkorraldamisabi
siseturuga kokkusobivuse tagamiseks ja eelkdige seoses sellega, kuidas rakendada kulude jagamise
nodudeid kooskolas riigiabieeskirjadega. Teatise esitamise eelsete kontaktide aluseks on litkmesriigi ja
panga poolt koostatud kapitali hankimise kava, mille padev jirelevalveasutus on heaks kiitnud. Kavas
tuleks:

a) loetleda panga poolt voetavad kapitali suurendamise meetmed ning kulude panga aktsioniride ja
allutatud volausaldajate poolse jagamise (voimalikud) meetmed;

b) holmata kaitsemeetmed, millega vilditakse vahendite véljavoolu pangast, mis voib toimuda nditeks
juhul, kui pank omandab osalusi teistes ettevitetes voi maksab dividende voi kupongiintressi.

Esimene ndukogu direktiiv 73/239/EMU, 24. juuli 1973, otsekindlustustegevuse, vilja arvatud elukindlustustegevuse

alustamise ja jitkamisega seotud &igus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 228, 16.8.1973, lk 3).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/83/EU, 5. november 2002, elukindlustuse kohta (EUT L 345,
19.12.2002, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/78/EU, 27. oktoober 1998, kindlustusandjate gruppi kuuluvate kindlus-
tusseltside tdiendava jirelevalve kohta (EUT L 330, 5.12.1998, lk 1).
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sisendandmed, mille on kinnitanud padev jarelevalveasutus. Metoodika tuleb esitada arivaldkondade
kaupa.

Pirast kapitali suurendamise kava esitamist ja panga vara kvaliteedi hindamise tulemuste ja tulevikku
suunatud kapitali adekvaatsuse hinnangu arvessevotmist peab litkmesriik kindlaks madrama riigiabist
kaetava kapitali (jadk)puudujddgi. Komisjon pakub lilkmesriigile voimalust arutada timberkorraldamis-
kava enne sellest teatamist. Parast iimberkorraldamiskava asjus kokkuleppele joudmist voib litkmesriik
esitada selle kohta ametliku teatise. Komisjon annab kdigiks rekapitaliseerimisena ja langenud viirtusega
varasid kisitlevate meetmetena antavaks iimberkorraldamisabiks loa alles parast iimberkorraldamiskava
asjus kokkuleppele joudmist.

3.1.1. Panga kapitali suurendamise meetmed

Pideva jdrelevalveasutuse kinnitatud kapitali suurendamise kavas peaks abisaaja kindlaks maidrama ja nii
suures ulatuses kui voimalik (ilma et see ohustaks panga elujoulisust) ellu viima koik kapitali suuren-
damise meetmed, mida on vdimalik rakendada. Sellised meetmed peaksid holmama eelkdige jargmist:

a) markimisdiguste emissioonid;

b) allutatud volainstrumentide vabatahtlik @imberkujundamine omakapitaliks riskiga seonduvate stii-
mulite alusel;

¢) kohustuste juhtimise toimingud, mis peaksid pohimotteliselt olema sajaprotsendiliselt kapitali toot-
vad, kui kapitali puudujdaki ei ole voimalik tdielikult iiletada, mistdttu on vaja riigiabi;

d) vara ja portfellide miiiik kapitali suurendamiseks;

e) portfellide véirtpaberistamine, et teenida kapitali korvaltegevusega;

f) kasumi jaotamata jatmine;

g) muud meetmed, mis vihendavad kapitalivajadust.

Kui viljaselgitatud meetmed on kapitali suurendamise kavas esitatud kui meetmed, mida ei ole voimalik
rakendada kuue kuu jooksul alates kdnealuse kava esitamisest, konsulteerib komisjon padeva jireleval-
veasutusega, et hinnata, kas neid kavandatud meetmeid tuleks pidada kapitali suurendamise meetmeteks.

Pankade juhatusel peaks olema stiimul ulatuslikeks timberkorraldusteks majanduslikult soodsal ajal,
mislabi minimeeritaks vajadust riigiabi jarele. Seega, kui riigiabi kasutamist oleks olnud v&imalik realist-
likult viltida asjakohaste ja Oigeaegsete juhtimismeetmetega, peaks iga pank, kes vajab oma tegevuse
timberkorraldamiseks voi nduetekohaseks 1dpetamiseks riigiabi, oma tegevjuhi ning vajaduse korral ka
teised juhatuse liikmed iildjuhul vilja vahetama.

Samadel pohjustel peaksid need pangad kohaldama rangeid juhatuse liikmete tasu késitlevaid eeskirju.
See nduab juhtivtootajate tasude ilemmaédrade kehtestamist ja tootasu kombineerimist stiimulitega,
millega tagada, et pank rakendab oma tmberkorraldamiskava ettevotte jatkusuutlike ja pikaajaliste
eesmirkide nimel. Seega peaks iga rekapitaliseerimisena voi langenud véirtusega varasid kisitlevate
meetmetena riigiabi saav pank piirama kogu palgafondi, mis tootajatele, sealhulgas juhatuse liikmetele
ja korgemale juhtkonnale vilja makstakse, mdistliku tasemeni. Kogu tasu {ilemmair peaks hélmama
koiki voimalikke kindlaksmdaratud ja muutuvaid komponente ja pensione, olles kooskdlas ELi kapita-
linduete direktiivi (CRD IV) artiklitega 93 ja 94 (4.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidi-

asutuste ja investeerimisithingute usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet ning millega muudetakse Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiivi 2002/87[EU, milles kisitletakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste, kindlus-
tusseltside ja investeerimisithingute tdiendavat jarelevalvet (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).
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Iga sellise isiku to6tasu kokku ei tohi seetdttu iiletada 15 keskmist tootasu liitkmesriigis, kus abisaaja on
registreeritud (1°) ega abi saava panga tootajate kiimmet keskmist tootasu.

Tasu tilemmaar peab kehtima iimberkorraldamisperioodi 16puni vdi kuni pank on riigiabi tagasi maks-
nud, olenevalt sellest, kumb on varasem.

Ukski rekapitaliseerimisena voi langenud viirtusega varasid kisitlevate meetmetena riigiabi saav pank ei
tohiks pShimdtteliselt maksta lahkumishiivitisi, mis letavad digusaktide vdi lepinguga ndutud taset.

3.1.2. Kulude jagamine aktsiondride ja allutatud volausaldajatega

Riigiabi voib tekitada moraalset ohtu ja kahjustada turudistsipliini. Moraalse ohu vihendamiseks tuleks
abi anda iiksnes tingimustel, mis hdlmavad nduetekohast kulude jagamist olemasolevate investoritega.

Nouetekohane kulude jagamine holmab tavaliselt parast kahjude katmist omakapitaliga hiibriidkapitali
omanike ja allutatud volakirjade omanike panust. Hiibriidkapitali ja allutatud volakirjade omanikud
peavad aitama nii palju kui vdimalik vdhendada kapitali puudujdiki. Sellist toetust vdib anda kas
instrumentide pdhisumma timberkujundamisena esimese taseme pdhiomavahenditeks (1¢) voi selle alla-
hindamisena. Igal juhul tuleb Gigusaktidega lubatud ulatuses viltida abisaaja kapitali viljavoolu selliste
varade omanikele.

Komisjon ei noua riigiabieeskirjadest tuleneva kulude jagamise kohustusliku komponendina kdrgema
ndudediguse jarguga volainstrumentide (eelkdige kindlustatud hoiuste, kindlustamata hoiuste, volakir-
jade ja koigi muude korgema ndudediguse jirguga volainstrumentide) omanike panust, ei imberkujun-
damisena kapitaliks ega allahindamisena.

Kui tuvastatud kapitalipuudujadgiga panga kapitali suhtarv ei lange alla ELi digusaktidega ndutavat
miinimumi, peaks pank tavaliselt suutma kapitalipositsiooni ise taastada, kasutades selleks eclkdige
punktis 35 sitestatud kapitali suurendamise meetmeid. Kui pddeva jirelevalveasutuse voi solveerimis-
asutuse kinnitusel puuduvad puudujdigi iletamiseks muud véimalused, sealhulgas mis tahes muud
jarelevalvemeetmed, niiteks varajase sekkumise meetmed voi muud parandusmeetmed, tuleb allutatud
volg pohimdtteliselt enne riigiabi andmist konverteerida omakapitaliks.

Juhul kui pank ei tdida enam O&igusaktidest tulenevaid minimaalseid kapitalindudeid, tuleks allutatud
volg pohimotteliselt enne riigiabi andmist konverteerida voi alla hinnata. Riigiabi ei tohi anda enne
omakapitali, hiibriidkapitali ja allutatud vola tiielikku suunamist kdigi voimalike kahjude tasakaalus-
tamisse.

Punktide 43 ja 44 nduetest v3ib teha erandi juhul, kui selliste meetmete rakendamine ohustaks finants-
stabiilsust vOi tooks kaasa ebaproportsionaalsed tulemused. Selline erand voiks hdlmata juhtumeid, kus
saadav abisumma on panga riskiga kaalutud varadega vorreldes viike ning kapitali puudujdaki on
oluliselt vahendatud, vottes eelkdige kapitali suurendamise meetmed vastavalt punktile 35. Ebaproport-
sionaalseid tulemusi v6i ohtu finantsstabiilsusele voiks vihendada ka kapitali puudujdigi lahendamise
meetmete jarjekorra muutmisega.

Punktide 43 ja 44 rakendamisel tuleks jalgida volausaldajate olukorra halvendamise viltimise pdhimo-
tet (7). Nii ei tohiks allutatud vdlausaldajad saada majanduslikus mottes vahem kui nende instrumentide
vadrtus siis, kui riigiabi ei oleks antud.

Avaldatud OECD veebisaidil rubriigis Average Annual Wages in constant prices for the last available year http:|[stats.oecd.

org/Index.aspx

Nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes kohal-
datavate usaldatavusnduete kohta) (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1) artiklis 26.

Seda on vdimalik saavutada niiteks valdusettevotte loomise kaudu. Panga omandidigus kantaks valdusettevotte varade
poolele, samas kui panga riigiabieelne omakapital, hitbriidinstrumendid ja allutatud volg kujutaksid endast valduset-
tevotte kohustuste poolt, kusjuures ndudediguste struktuur jadks samaks kui enne riigiabi andmist.
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3.1.3. Umberkorraldamisotsuse eelse vahendite véljavoolu viltimine

Selleks et piirata abi minimaalselt vajalikuga, tuleb vahendite viljavoolu viltida voimalikult varases
etapis. Seetdttu on komisjon seisukohal, et pank oleks pidanud vdtma kdik tema vahendite sailitamiseks
vajalikud meetmed alates ajast, mil pank sai voi oleks pidanud saama kapitalivajadustest teada. Alates
sellest hetkest asutused, kes on tuvastanud voi oleks pidanud tuvastama kapitalivajaduse,

a) ei tohi maksta dividende aktsiatelt ega kupongiintressi hiibriidkapitaliinstrumentidelt (ega teistelt
instrumentidelt, mille puhul toimuvad valikulised kupongimaksed);

b) ei tohi tagasi osta oma aktsiaid ega votta tagasi hiibriidkapitaliinstrumente imberkorraldamis-
perioodi jooksul komisjoni eelneva loata;

c) ei tohi hubriidkapitaliinstrumente tagasi osta, vélja arvatud juhul, kui selline meede vdi see meede
koos teiste meetmetega, vdimaldab asutusel téielikult katta oma kapitalipuudujdigi ning see toimub
piisavalt lahedal turu tasemele ('¥) ja hinnaga mitte enam kui 10 % tle turuhinna. Komisjon peab
koik tagasiostud eelnevalt heaks kiitma;

d) ei tohi teha komisjoni eelneva loata iihtki kapitali haldamise tehingut;

¢) ei tohi jdrgida agressiivseid kaubandustavasid;

f) ei tohi omandada osalust tiheski ettevdttes, olgu siis tegu vara voi aktsiate iilekandmisega. See ndue
ei holma jirgmist: i) tilevotmised, mis leiavad aset tavapirase pangandustegevuse kiigus raskustes
olevatele ettevotetele suunatud olemasolevate nouete haldamisel; ii) osaluse omandamine ettevotetes
tingimusel, et tasutav ostuhind on viiksem kui 0,01 % asutuse sel hetkel viimati teadaolevast
bilansimahust ja et koikide selliste omandamiste eest makstav kumulatiivne ostuhind alates sellest
hetkest kuni iimberkorraldamisperioodi 16puni on viiksem kui 0,025 % sel hetkel viimati teada-
olevast bilansimahust; iii) ariithingu omandamine, olles saanud komisjoni heakskiidu, kui see on
erandlike asjaolude korral vajalik finantsstabiilsuse taastamiseks voi tdhusa konkurentsi tagamiseks;

g) peavad hoiduma riigi toetusele viitavast reklaamist ja agressiivsest dristrateegiast, mida nad litkmes-
riigipoolse toetuse puudumisel ei kasutaks.

Kui ajal, mil panga vajadus tdiendava kapitali jirele oleks pidanud olema histijuhitud ettevottele teada,
votab pank meetmeid, mis ei ole kooskdlas punktis 47 loetletud nduetega, lisab komisjon konkurent-
simoonutuste piiramiseks ndutavate meetmete kindlaksmaaramiseks abisummale vahendite viljavooluga
vordse summa, kuna abi piirdumine minimaalselt vajalikuga peab olema tagatud.

3.1.4. Kapitali jadkpuudujadgi katmine iimberkorraldamisabiga

Kui pérast kapitali suurendamise ja kulude jagamise meetmete rakendamist esineb endiselt kapitali
puudujdik, voib selle pdhimotteliselt katta riikliku rekapitaliseerimisega, langenud vairtusega varasid
kisitlevate meetmetega voi neid kaht iihitades. Et selline abi oleks siseturuga kokkusobiv, tuleb komis-
jonile esitada iimberkorraldamiskava, mis peab olema kooskdlas kriisiteatiste vastavate osadega.

3.2. Rekapitaliseerimisena ja langenud viirtusega varasid kisitlevate meetmetena antav paist-
misabi

Kui komisjon alustab kiesolevas teatises esitatud pdhimdtete kohaldamist, peab litkmesriik komisjonile
timberkorraldamiskavast teatama ning enne rekapitaliseerimist voi langenud vdirtusega varaga seotud
meetmete votmist taotlema riigiabi heakskiitmist. Komisjon voib selliseid meetmeid siiski erandkorras
ajutiselt lubada padstmisabina enne imberkorraldamiskava heakskiitmist, kui need meetmed on vaja-
likud finantsstabiilsuse sailitamiseks. Kui litkmesriik tugineb sellisele finantsstabiilsuse klauslile, palub

Naiteks kui tagasiost toimub protsendipunktides kahekohalise allahindlusega turuhinna nominaalvaartusest (voi turu

puudumise korral prognoositud turuhinnaga), et teenida kasumit voi kui tagasiost moodustab osa vahetusest, mille
abil krediidiasutus saab korgema kvaliteediga kapitali, millega vdhendada puudujaaki.
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komisjon padeval jdrelevalveasutusel teostada eelanaliiiisi, mis kinnitaks, et eksisteerib praegune (mitte
tulevane) kapitali puudujaik, mis sunniks jirelevalveasutust viivitamata tithistama asutuse pangandus-
litsentsi, kui kdnealuseid meetmeid ei vdetaks. Lisaks tuleb sellise analiiiisi puhul tdendada, et erakor-
ralist ohtu finantsstabiilsusele ei ole vdimalik valtida erakapitali abil piisavalt lithikese aja jooksul vdi
mdne muu konkurentsi vadhem moonutava ajutise meetmega, niiteks riigi tagatisega.

Komisjonile tuleb teatada mis tahes punkti 50 kohasest pdastmismeetmest. Selleks, et komisjon meetme
ajutiselt heaks kiidaks, peab see vastama eeskirjadele, mis reguleerivad tasusid ja selliste meetmete
kulude jagamist, mis on sitestatud rekapitaliseerimisteatises, 2011. aasta pikendusteatises ja vajaduse
korral langenud vairtusega varade teatises.

Lisaks ei tohi rekapitaliseerimise ja langenud véddrtusega varasid kasitlevate meetmete vormis padstmisabi
takistada kdesolevas teatises sitestatud kulude jagamise ndudeid. Seega tuleb kas ndutavaid kulude
jagamise meetmeid rakendada pddstmisabi osana voi tuleb rekapitaliseerimine ja langenud véirtusega
varasid kisitlevad meetmed {iles chitada viisil, mis vdimaldab rakendada kulude jagamise meetmeid
tagantjdrele. Sellise tagantjirele rakendamise voib saavutada niiteks omakapitali rekapitaliseerimisega
vormis, mis on olemasolevatest kapitali- ja allutatud vélainstrumentidest kdrgema ndudediguse jirguga,
olles samal ajal kooskdlas kehtiva regulatiivse ja jdrelevalveraamistikuga.

Pirast padstmisabi heakskiitmist peab lilkmesriik vastavalt imberkorraldamisteatisele esitama timber-
korraldamiskava kahe kuu jooksul alates abi ajutise heakskiitmise otsusest. Umberkorralduskava hinna-
takse iimberkorraldamisteatise alusel, vottes arvesse kiesolevas teatises kirjeldatud kulude jagamise
pohimatteid.

3.3. Viikeste krediidiasutuste rekapitaliseerimis- ja iimberkorraldamiskavad

Viikestele pankadele antav abi mdojutab konkurentsi tavaliselt vihem kui suurematele pankade antav
abi. Sel pohjusel ning proportsionaalse haldamise tagamiseks on asjakohane vdimaldada viikeste
pankade puhul lihtsamat menetlust, tagades samas konkurentsimoonutuste minimeerimise. Seetdttu
on komisjon valmis lubama viikeste pankade rekapitaliseerimis- ja imberkorraldamiskavasid juhul,
kui need on konkreetselt piiritletud ning piirduvad kuue kuuga, ja tingimusel, et nende puhul ldhtutakse
kriisiteatistes satestatud pShimdtetest, eelkdige kdesolevas teatises sitestatud kulude jagamise nduetest.
Lisaks peab selliste kavade rakendamine piirduma pankadega, mille kogubilanss ei iileta 100 miljonit
eurot. Kavadest abi saavate pankade bilansside summa ei tohi iiletada 1,5 % pankade koguvarast
asjaomase litkmesriigi siseturul.

Selleks et kontrollida, kas kava saavutab oma eesmargi ning seda rakendatakse nduetekohaselt, hindab
komisjon iga kava. Selleks peab liikmesriik esitama aruande abikava kasutamise kohta kuue kuu
mooddudes pirast abikava heakskiitmist.

4. TAGATISED JA LIKVIIDSUSTOETUS VALJASPOOL LIKVIIDSUSE ANDMIST KESKPANGA POOLT

Likviidsustoetus ning kohustuste tagatised stabiliseerivad panga bilansi kohustuste poolt ajutiselt.
Seetdttu, erinevalt rekapitaliseerimisest ja langenud véddrtusega varadega seotud meetmetest, millele
peab enne abi andmist pdhimdtteliselt eelnema @imberkorraldamiskavast teatamine asjaomase litkmes-
riigi poolt ja komisjoni heakskiit, voib komisjon ndustuda sellega, et liikmesriigid teatavad antavatest
tagatistest ja likviidsustoetusest pdrast ajutist heakskiitmist paddstmisabina enne timberkorralduskava
heakskiitmist.

Tagatistest ja likviidsustoetusest voib teatada komisjonile eraldi; lisaks vdib komisjon lubada ka abika-
vasid, millega voetakse likviidsusmeetmeid maksimaalselt kuni kuueks kuuks.

Sellised kavad peavad piirduma pankadega, millel ei ole kapitali puudujadki. Kui kapitalipuudujadgiga
pank vajab hadasti likviidsust, tuleb komisjonile esitada eraldi teatis (*°). Sellisel juhul kohaldab
komisjon punktides 32-34 kirjeldatud menetlust mutatis mutandis, sh imberkorraldamis- voi tegevuse
1dpetamise kava nouet, vilja arvatud juhul, kui abi kahe kuu jooksul tagasi makstakse.

Pangad, kes on kiesoleva teatise joustumise kuupdeva seisuga heakskiidetud pddstmisabi juba saanud, kuid ei ole veel

saanud iimberkorraldusabi 16plikku heakskiitu, vdivad saada toetust likviidsuskava alusel ilma eraldi teatamiseta.
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Selleks et komisjon tagatised ja likviidsustoetuse heaks kiidaks, peavad need vastama jargmistele ndue-
tele:

a) tagatisi voib anda iiksnes krediidiasutuste uutele kdrgema ndudediguse jiarguga volainstrumentidele
(allutatud volainstrumendid on vilistatud);

b) tagatisi voib anda itksnes volainstrumentidele, mille tagasimaksmise tihtaeg on kolm kuud kuni viis
aastat (voi tagatud volakirjade puhul maksimaalselt seitse aastat). Tagatised tahtajaga iile kolme aasta
peavad piirduma kolmandikuga pangale antud kehtivatest tagatistest, vdlja arvatud nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel;

¢) riigi antud tagatiste minimaalne tulu peab olema kooskdlas 2011. aasta pikendusteatises esitatud
valemiga;

d) komisjonile tuleb kahe kuu jooksul esitada iimberkorraldamiskava koigi krediidiasutuse antud uute
voi uuendatud kohustuste tagatiste kohta, mille puhul k&ik tditmata tagatud kohustused (sealhulgas
enne konealuse otsuse kuupéeva antud tagatised) iiletavad uue tagatise andmise ajal nii 5 % koigist
kohustustest kui ka 500 miljonit eurot;

e) iga krediidiasutuse kohta, mille puhul vdetakse tagatis kasutusele, tuleb esitada kahe kuu jooksul
pdrast tagatise kasutuselevottu eraldi iimberkorraldamis- voi tegevuse 16petamise kava;

f) tagatiste ja likviidsustoetuse saajad peavad hoiduma riigi toetusele viitavast reklaamist ja agressiivsest
dristrateegiast, mida nad liikmesriigipoolse toetuse puudumisel ei kasutaks.

Tagatis- ja likviidsuse toetamise kavade puhul peavad olema tdidetud jargmised tdiendavad kriteeriumid:

a) kavad peavad piirduma pankadega, millel ei ole kapitali puudujddki, mida on kinnitanud pidev
jarelevalveasutus vastavalt punktile 28;

b) tagatised, mille tihtaeg on iile kolme aasta, peavad piirduma kolmandikuga kdigist pangale antud
tagatistest;

¢) liikkmesriigid peavad esitama komisjonile iga kolme kuu jdrel aruande jargmise kohta: i) kava toimi-
mine, ii) tagatud volainstrumentide emiteerimine ja iii) tegelikult sissendutud tasud;

d) liikmesriigid peavad kava toimimist kisitlevaid aruandeid tdiendama kittesaadava ajakohastatud
teabega olemasolevate vorreldavate tagamata volakirjade emissioonide kulude (iseloom, maht, reiting,
viiring) kohta.

Erandjuhtudel vdib heaks kiita ka Euroopa Investeerimispanga riskide katmise tagatisi pankadele, et
taastada reaalmajandusele laenamist riikides, kus laenuvotmise tingimused on ELi keskmisega vorreldes
darmiselt halvad. Selliste meetmete hindamisel uurib komisjon eelkdige seda, kas need ei anna pdhjen-
damatut eelist, mis vOib niiteks aidata arendada nende pankade muid 4rivaldkondi. Sellised tagatised
voivad holmata iiksnes kuni seitsme aasta pikkust perioodi. Kui komisjon on sellised tagatised heaks
kiitnud, ei too need pangale kaasa kohustust esitada timberkorralduskava.

5. LIKVIIDSUSE ANDMINE KESKPANGA POOLT NING HOIUSTE TAGAMISE SKEEMIDE JA SOLVEE-
RIMISFONDIDE SEKKUMINE

Riigiabieeskirju ei kohaldata keskpanga tavalise rahapoliitikaga seotud tegevuse suhtes, nagu avaturute-
hingud ja piisivdimalused. Konkreetsele krediidiasutusele antav spetsiaalne toetus (mida nimetatakse
tavaliselt ,erakorraliseks likviidsusabiks”) voib kujutada endast abi, vilja arvatud juhul, kui on tdidetud
jargmised kumulatiivsed tingimused (2°):

(2% Sellisel juhul hinnatakse meetmeid hiljem timberkorralduskava osana.



C 216/12

Euroopa Liidu Teataja

30.7.2013

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

()

a) krediidiasutus on erakorraliselt antava likviidsustoetuse (mis ei kuulu suurema abipaketi hulka)
andmise ajal ajutiselt ebalikviidne, kuid maksevdimeline;

b) kogu abivahendile on antud tagatis, mille véddrtus on asjakohaselt alla hinnatud vastavalt selle
kvaliteedile ja turuvairtusele;

¢) keskpank nduab abisaajalt eriti korget intressimaara;
d) keskpank votab meetme omal algatusel ja sellel puudub riiklik edasigarantii.

Hoiuste tagamise fondide sekkumised hoiuste hiivitamiseks vastavalt liikmesriikide kohustustele, mis
tulenevad direktiivist 94/19/EU hoiuste tagamise skeemide kohta (2!), ei kujuta endast riigiabi (22).
Samade vOi sarnaste fondide kasutamine krediidiasutuste imberkorraldamisele kaasaaitamiseks voib
siiski kujutada endast riigiabi. Kuigi konealused vahendid voivad pirineda erasektorist, vdivad nad
endast kujutada riigiabi niivord, kuivord need kuuluvad riigi kontrolli alla ja otsus rahaliste vahendite
kasutamise kohta on seostatav riigiga (*). Komisjon hindab selliste sekkumistena antava riigiabi kokku-
sobivust siseturuga kdesoleva teatise alusel.

Solveerimisfondi sekkumisena antavat riigiabi hinnatakse vastavalt kdesolevale teatisele, et hinnata selle
kokkusobivust siseturuga.

6. LIKVIDEERIMISABIGA SEONDUVAD ERIKAALUTLUSED
6.1. Uldpdhimétted

Liikmesriigid peaksid elujduetute osalejate turult lahkumist toetama ning voimaldama seda finantssta-
biilsuse sdilitamise huvides teha nduetekohaselt. Raskustes oleva krediidiasutuse nduetekohast likvidee-
rimist tuleks alati kaaluda juhul, kui asutus ei suuda jitkusuutlikult taastada pikaajalist elujoulisust.

Komisjon tunnistab, et krediidiasutuste eripdrade tdttu ja kui puuduvad mehhanismid, mis véimaldaksid
neid solveerida finantsstabiilsust ohustamata, ei pruugi olla maistlik likvideerida krediidiasutust tavapa-
rase maksejouetusmenetluse raames. Sel pdhjusel voib riiklikud meetmed, millega toetatakse makseras-
kustes krediidiasutuste likvideerimist, lugeda siseturuga kokkusobivaks abiks tingimusel, et punktis 44
nimetatud ndue on tdidetud.

Nouetekohase likvideerimise eesmirgiks peab olema raskustes oleva krediidiasutuse tegevuse 1dpetamine
piiratud ajavahemiku jooksul. See eesmirk eeldab, et ei tohi alustada tihegi uute klientidega seotud
tegevusega. See ei takista siiski olemasolevate tegevuste teostamist, kui see vihendab likvideerimiskulu-
sid. Lisaks peab likvideerimise eesmargiks olema miitia vdimalikult palju ettevdtte osasid vdi varasid
enampakkumisel. Nouetekohase likvideerimismenetluse ndudeks on, et igasugune vara miiiigist saadav
tulu aitaks katta likvideerimiskulusid.

Liikmesriigid voivad valida raskustes olevate krediidiasutuste likvideerimiseks erinevaid vahendeid. Koik
likvideerimise toetamiseks rakendatavad riigiabimeetmed peavad vastama punktides 69-82 toodud
pohimatetele.

6.2. Likvideerimisabi lubamise tingimused

Liikmesriigid peavad esitama krediidiasutuse nduetekohase likvideerimise kava.

Komisjon hindab selliste rakendatavate abimeetmete kokkusobivust siseturuga, mille eesmirk on kredii-
diasutuste solveerimine mutatis mutandis imberkorraldamisteatise jagudes 2, 3 ja 4 timberkorraldamisabi
kohta sitestatud juhtnooridest lahtuvalt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/19/EU hoiuste tagamise skeemide kohta (EUT L 135, 31.5.1994, lk 5).

(*?) Vt analoogia pohjal kohtuasi T-351/02: Deutsche Bahn vs. komisjon, EKL 2006, lk 1I-1047 ning kohtuasi C-460/07:

*)

Puffer, EKL 2009, lk 1-3251, punkt 70.
Vt Danish winding-up scheme (ELT C 312, 17.11.2010, 1k 5.)
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Nouetekohase likvideerimise eripirade tottu tuleb lihtuda punktides 72-78 esitatud kaalutlustest.

6.2.1. Likvideerimiskulude piiramine

Liikmesriigid peaksid tdestama, et abi voimaldab krediidiasutuse tdhusalt ja nduetekohaselt likvideerida,
piirdudes abiga, mida on minimaalselt vaja panga tegevuse jatkamiseks likvideerimise ajal, arvestades
taotletavat eesmirki ja tiites kidesolevast teatisest tulenevaid kulude jagamise ndudeid.

6.2.2. Konkurentsimoonutuste piiramine

Konkurentsi pdhjendamatu kahjustamise valtimiseks ei tohiks tegevuse 1dpetamise etapp kesta kauem
kui 16petamiseks ilmtingimata vajalik.

Seni, kuni abi saav krediidiasutus tegevust jatkab, ei tohi see turul aktiivselt konkureerida ega alustada
tegevust uutes drivaldkondades. Panga tegevus peab pohimotteliselt piirduma olemasolevate klientidega
piirduva tegevuse jitkamise ja 10pule viimisega. Olemasolevate klientidega seonduv uus tegevus peab
piirduma olemasolevate lepingute tingimuste muutmise ja olemasolevate laenude timberkorraldamisega,
tingimusel et need muutused suurendavad vastava vara niitiidispuhasvaartust.

Likvideeritava krediidiasutuse hinnapoliitika tuleb kujundada selliseks, et see innustaks kliente leidma
atraktiivsemaid alternatiive.

Kui vajalik on tegevusluba, niiteks panga jarelejaanud osade vdi ajutise asutuse jaoks, mille loomise
ainus eesmirk on krediidiasutuse nduetekohane likvideerimine (sildpank), peaks see piirduma vaid
likvideerimiseks vajaliku tegevusega. Padev jirelevalveasutus peaks pangandustegevusloa tithistama
niipea kui voimalik.

6.2.3. Kulude jagamine

Nouetekohase likvideerimisega seoses tuleb tahelepanu poorata moraalse ohu minimeerimisele, valtides
eelkdige tdiendava abi andmist aktsiondridele ja allutatud volakirjade omanikele. Seetdttu ei tohi aktsio-
ndride ja allutatud volakirjade omanike ndudeid edasi suunata jitkatavasse majandustegevusse.

Punkte 3.1.2ja 3.1.3 tuleb tdita mutatis mutandis.

6.3. Krediidiasutuse miiiikk nduetekohase likvideerimise menetluse ajal

Krediidiasutuse miiiik nduetekohase likvideerimise menetluse ajal vdib holmata riigiabi andmist ostjale,
vilja arvatud juhul, kui miitik korraldatakse avatud ja tingimusteta pakkumismenetluse raames ning vara
miitiakse kdrgeima pakkumise tegijale. Sellise pakkumismenetluse raames tuleks vajaduse korral lubada
asutuse osade miiiiki erinevatele pakkujatele.

Et teha kindlaks, kas krediidiasutuse vdi selle osade ostja saab riigiabi, uurib komisjon, kas:
a) miliigiprotsess on avatud, tingimusteta ja mittediskrimineeriv;
b) miiiik toimub turutingimustel;

o) krediidiasutus vdi valitsus (sdltuvalt sellest, kes on miiiija) taotleb miiiidavate varade ja kohustuste
eest voimalikult suurt hinda.

Kui komisjon leiab, et ostja saab abi, hindab komisjon selle abi kokkusobivust siseturuga eraldi.

Kui abi antakse miiidavale majandustegevusele (mitte selle majandustegevuse ostjale), hinnatakse sellise
abi kokkusobivust siseturuga kdesoleva teatise pdhjal eraldi. Kui likvideerimismenetlus holmab sellise
majandusiiksuse miiiiki, kellel on mirkimisvddrne turuosa, hindab komisjon vajadust meetmete jirele,
millega piirata kdnealusele majandusiiksusele antud abiga pohjustatud konkurentsimoonutusi, ja kont-
rollib midigist tulenevat iiksuse elujoulisust. Elujdulisuse hindamisel votab komisjon piisavalt arvesse
ostja suurust ja tugevust vorreldes omandatava iiksuse suuruse ja tugevusega.
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6.4. Nouetekohase likvideerimise kavade lubamise tingimused

Raskustes olevate krediidiasutuste probleemidega tegelemise korra rakendamine litkmesriikide poolt
voib hélmata vdimalust anda abi, et tagada raskustes olevate krediidiasutuste nduetekohane likvidee-
rimine, piirates seejuures negatiivset tilekanduvat moju sektorile ja majandusele tervikuna.

Komisjon leiab, et piiratud suurusega krediidiasutuste likvideerimise abikavasid (*4) voib heaks kiita
tingimusel, et need on histi kavandatud, et tagada punktis 44 sitestatud aktsiondride ja allutatud
volakirjade omanike poolse kulude jagamise ndude tditmine ning moraalse ohu ja muude konkurentsi-
probleemide vilistamine.

Selliste kavade kokkusobivust siseturuga hinnatakse 3. jaos sdtestatud tingimuste alusel. Teatades kavast
komisjonile, peavad liikkmesriigid seega esitama iiksikasjaliku teabe protsessi kohta ja abi saavate asutuste
heaks tehtavate sekkumiste tingimused.

Kuna konkurentsi moonutamise maar voib sdltuda abi saava asutuse iseloomust ja tema turupositsioo-
nist, vdib olla vaja eraldi hinnangut selle tagamiseks, et protsess ei tooks kaasa p&hjendamatuid
konkurentsimoonutusi. Kui heakskiidetud kava kohased abimeetmed on suunatud krediidiasutustele,
kelle koguvara suurus iiletab 3 miljardit eurot, tuleb nende heakskiitmiseks teatada neist eraldi.

6.5. Seire

Liikmesriigid peavad esitama vihemalt igal aastal korrapdraselt aruandeid jao 6.4 kohaselt heaks
kiidetud kava toimimise kohta. Neis aruannetes tuleb esitada teave ka koigi jao 6.4 kohaselt likvidee-
ritavate krediidiasutuste kohta.

Selleks et komisjonil oleks vdimalik jilgida nduetekohase likvideerimise protsessi edusamme ja selle
mdju konkurentsile, peavad liikmesriigid esitama korrapiraseid aruandeid (vihemalt kord aastas) iga
likvideeritava panga likvideerimisprotsessi kulgemise kohta ja 1dpparuande parast likvideerimisprotsessi
16ppemist. Teatavatel juhtudel voib ametisse nimetada jirelevalve eest vastutava usaldusisiku, vodran-
damise eest vastutava usaldusisiku voi molemad, et tagada abi lubamise tingimuste ja kohustuste
taitmine.

7. KOHALDAMISKUUPAEV JA KEHTIVUS

Komisjon kohaldab kiesolevas teatises sitestatud pohimotteid alates 1. augustist 2013.

Teatised, mis komisjon registreerib enne 1. augustit 2013, vaadatakse ldbi teatiste esitamise ajal kehti-
vate kriteeriumide alusel.

Komisjon uurib iga tema loata antud ning seetdttu aluslepingu artikli 108 1dikega 3 vastuolus oleva abi
kokkusobivust siseturuga kiesoleva teatise alusel, kui osa sellest abist voi kogu abi on antud pérast
teatise avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Koikidel muudel juhtudel uurib ta kokkusobivust siseturuga abi andmise ajal kehtivate kriisiteatiste
alusel.

Komisjon vaatab kiesoleva teatise vajaduse korral 1abi, eelkdige selleks, et votta arvesse turutingimuste
voi diguskeskkonna muutusi, mis vdivad mojutada tema kehtestatavaid eeskirju.

2008. aasta pangandusteatis tithistatakse alates 31. juulist 2013.
Langenud vddrtusega varade teatise punkt 47 ja V lisa tithistatakse.
Umberkorraldamisteatist muudetakse jirgmiselt:

punkti 4 esimene lause asendatakse jirgmisega: ,Juhul kui finantsasutus on saanud riigiabi, peaks
liitkmesriik esitama timberkorraldamiskava, et kinnitada panga pikaajalist elujoulisust ka ilma riigi
toetuseta voi aidata pangal selleni jouda.”

(**) Vt nt N 407/10, Danish winding-up scheme (ELT C 312, 17.11.2010, Ik 7).
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Punktiga 4 seonduv joonealune mirkus 4 tithistatakse.

Punkti 7 kolmas taane asendatakse jirgmisega: ,Komisjon kavatseb finantssektori iildist olukorda silmas
pidades kohaldada liikmesriikide ja abisaavate pankade suhtes kulude asjakohase jagamise pdhimdtet.”

Punkt 8 tithistatakse.

Punktiga 21 seonduva joonealuse mirkuse 1 esimene lause asendatakse jargmisega: ,Vt 2013. aasta
pangandusteatise 6. jagu.”

Punkt 25 asendatakse jargmisega: ,Kui enne timberkorraldamiskava heakskiitmist on finantsstabiilsuse
sdilitamise eesmirgil erandkorras loobutud kulude eelneva asjakohase jagamise ndudest, tuleb see hiivi-
tada timberkorraldamise hilisemas etapis tehtava tdiendava panusega, nditeks tagastusklausli ja/voi
konkurentsimoonutusi piiravaid lisameetmeid hdlmava ulatuslikuma timberkorraldamise vormis.”
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