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niitajad” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 170/04)
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14. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Euroopa miinimumsissetulek ja vaesuse nditajad
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav t66hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 20. novembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 494. istungjargul 10. —11. detsembril 2013
(10. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdidletas 155, vastu héiletas 93, erapooletuks jdi 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Struktuurireformide puudumine koos kriisi negatiivse sotsiaalse ja majandusliku mdjuga, mis suurendab Euroopas
vaesust ja torjutust elanikkonna vananemise, rindevoogude suurenemise ja ecuroskepsise kasvu taustal, muudab
hidavajalikuks sellise poliitilise siisteemi, mis suudaks tugevdada solidaarsust ja Euroopa sotsiaalse digustiku pdhivaartusi.

Sellega seoses komitee

1.2 leiab, et niivord kriitilises majandusolukorras aitaks Euroopa miinimumsissetuleku kehtestamine tagada
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse, kaitsta inimdigusi, tagada tasakaalu majanduslike ja sotsiaalsete
eesmirkide vahel ning jagada diglasemalt heaolu ja sissetulekut;

1.3 juhib tihelepanu sellele, et komitee organite tasandil toimus oluline arutelu ja réhutab kiireloomulist vajadust tagada
Euroopa Liidus asjakohane miinimumsissetulek raamdirektiiviga, mille eesmirk on voidelda tdhusalt vaesuse vastu,
lihtsustades sisenemist tooturule, mida nduavad nii Regioonide Komitee (') kui ka erinevad vaesuse vastu vditlemise
organisatsioonid, (*) ning kutsub komisjoni iiles rakendama kooskélastatud meetmeid, mis vastavad Euroopa Parlamendi
2011. aastal vastu voetud resolutsioonile (%);

1.4 kutsub komisjoni iiles uurima vdimalusi Euroopa miinimumsissetuleku tagamiseks, keskendudes eelkdige
viljavaatele luua asjakohane Euroopa fond;

1.5 nduab arvukamate meetmete vOtmist, et ka tegelikult saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid toohdive,
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse valdkonnas. Need meetmed peaksid holmama jirgmisi aspekte: 1) jatkata horisontaalse
to6hdive eesmirkide taotlemist, 2) seada eesmirgid nende kolme nditaja piirmédira alandamise valdkonnas, mis
moodustavad vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse koondnditaja, 3) seada Euroopa ja riiklikul tasandil all-eesmirgid rithmade
jaoks, keda {iilejadnud elanikkonnaga vorreldes vaesus rohkem ohustab, sealhulgas nditeks laste voi iiksikvanemaga
perekondade ning vaeste tootajate jaoks, 4) analiiiisida, mismoodi liikmesriigid arvutavad vaesusmairasid ja seavad riiklikke
eesmdrke ja 5) nduda, et litkmesriigid vdtaksid taas kohustuse ithendada joupingutused selleks, et saavutada Euroopa Liidu
tildeesmark;

1.6 noduab riiklikes reformikavades ja riiklikes sotsiaalaruannetes sisalduvate meetmete ning finantssaneerimise
meetmepakettide sotsiaalmoju tdhusat hindamist selleks, et véltida vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse siivendamist kdnealuste
meetmete poolt, ning tagada kodanikuithiskonna suurem osalus riiklike reformikavade ja riiklike sotsiaalaruannete
koostamisel;

" Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa tegevusprogramm”, ELT C 166,
7.6.2011, Ik 18. Vt Ik 19, punkt 7.

A ATD Quart Monde, Euroopa vaesusevastane vorgustik (EAPN), peavarjuta inimestega tegelevate riiklike tthenduste Euroopa
foderatsioon (FEANTSA), Emmaus liikumise Euroopa sektsioon jne.

()  Euroopa Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioon vaesuse ja sotsiaalse totjutuse vastu vditlemise Euroopa
tegevusprogrammi kohta (2011/2052/INI) ELT C 153E, 31.5.2013, 1k 57-78.
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1.7 nduab paremat jirelevalvet vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse suurenemise tle ning kutsub komisjoni iles esitama
vajaduse korral ja iga lilkmesriigi kohta eraldi, riiklike reformikavade ja riiklike sotsiaalaruannete hindamise raames,
konkreetseid soovitusi sotsiaalse kaasamise kohta. Neid soovitusi tuleks rakendada ka neis riikides, mille kohta on koostatud
Euroopa Komisjoni, Euroopa Keskpanga ja Rahvusvahelise Valuutafondi konkreetsed toetusprogrammid;

1.8 rohutab, et parim tagatis vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vitmiseks on tookoha omamine ning innustab komisjoni
koostoos litkmesriikidega rakendama majanduskasvu ja tookohtade loomise pakti meetmeid, et hoogustada majandus-
kasvu, konkurentsivdimet ja tookohtade loomist; tervitab volinik Tajani kavatsust sitestada toostuspakt ELi toostuse
tugevdamiseks ning selle potentsiaali tookohtade loomiseks;

1.9  rohutab eelkdige, kui oluline on suurendada tootajate, tootute ja koigi haavatavas olukorras olevate
tihiskonnariihmade osalust pidevoppes ning parandada ametialaste kvalifikatsioonide taset ja uute oskuste omandamist.
See vdib viia to6turu kiirema integratsioonini, suurendada tootlikkust ja aidata inimestel leida parem tookoht.

2. Taust

2.1  Tagatud miinimumsissetulek on sissetulekutoetus, mis ei pdhine sotsiaalmaksude maksmisel, ning mis tagab
turvavorgu isikutele, kellel puudub &igus sotsiaalkindlustushiivitistele (*). Viimase kaitsemeetmena vaesuse eest on
konealune sissetulek lahutamatult seotud nende isikute digusega vadrikale elule, kellel puuduvad muud vahendid iseenese ja
oma hoolealuste sissetuleku tagamiseks (°). Oluline on teha vahet kollektiivlepingutes v&i seadusandjate poolt madratletud
mdistetel ,tagatud miinimumsissetulek” ja ,miinimumpalk”.

2.2 Uhenduse harta tootajate sotsiaalsete pohidiguste kohta (1989) (%) artikli 10 teises 1digus kehtestatakse igus
,sotsiaalabile ja piisavatele toimetulekuvahenditele”, mis peab olema tagatud to6turult tdrjutud isikutele, kellel puuduvad
piisavad toimetulekuvahendid.

2.3 Euroopa Liidu pohidiguste hartas (2000), mis on diguslikult siduv uue reformileppe lahutamatu osana, on
sdtestatud, et: ,Inimvéddrikus on puutumatu. Seda tuleb austada ja kaitsta.” (artikkel 1) ning ,Sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
vastu voitlemiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada [...] rahuldav elu koigile neile,
kellel puuduvad piisavad elatusvahendid” (artikkel 34 punkt 3).

2.4 Euroopa Liidu toimimise lepingus (artikkel 153, punkt 1h), lubatakse ELil koostada digusakte, et toetada ja tdiendada
litkmesriikide meetmeid to6turult torjutud isikute kaasamise kohta. Esmatihtsate kohustuste hulgas, mida Euroopa Liit
peab arvestama, et mairatleda ja rakendada oma poliitikaid ja meetmeid, nimetatakse ELi horisontaalses sotsiaalklauslis
(artikkel 9) eelkdige toohdive korget taset, asjakohast sotsiaalkaitset ja voitlust torjutuse vastu.

2.5  Noukogu soovituses 92/441/EMU (') kutsutakse likmesriike iiles tunnistama ,isikute pohidigust sotsiaalabile ja
piisavatele toimetulekuvahenditele”, mis on usaldusvéirsed, ning kohandama oma sotsiaalkaitsesiisteeme ja kehtestama
tihised rakenduskriteeriumid, médratlemata seejuures alammadra ELi tasandil.

2.6 Komisjoni 2008. aastal avaldatud soovituses (¥) tunnistatakse, et asjakohane sissetulekutoetus on iiks aktiivse
kaasatuse kolmest aspektist, kuid rohutatakse samas, et selle saajad peavad olema valmis to6turule sisenema, osalema
koolitusel vdi muudes sotsiaalse kaasamise meetmetes.

* Teised samasse kategooriasse kuuluvad poliitikameetmed on jirgmised: a) iildine pdhisissetulek v3i integreerimistoetus, piisivad
eelnevalt kindlaksmiiratud toetused, mida makstakse korrapiraselt igale tdiskasvanule, vaatamata tema majanduslikule voi
sotsiaalsele olukorrale voi toovoimekusele ja b) negatiivne tulumaks, mis pohineb maksu piirméddra moistel.

é) Hugh Frazer ja Eric Marlier, Minimum Income Schemes Across EU Member States(,Miinimumsissetulekute skeemid ELi eri
liikmesriikides”). Kokkuvottev aruanne, ELi sotsiaalset kaasatust kisitlevate soltumatute ekspertide vork, Euroopa Komisjon,
to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraat, oktoober 2009.

(®)  Euroopa Uhenduste Komisjon, ,Uhenduse harta tootajate sotsiaalsete pohidiguste kohta”, Luxembourg, Euroopa Uhenduste
Ametlike Viljaannete Talitus, 1990.

) N&ukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi ithiste kriteeriumide kohta
sotsiaalse kaitse siisteemides, ELT C 245, 26.8.1992, lk 46-48.

&) Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (teatavaks tehtud numbri C(2008)
5737 all), ELT L 307, 18.11.2008, lk 11-14.
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2.7 Vaitlus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu on esmatahtis eesmark strateegias ,Euroopa 2020”, mille raames loodi
,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm” (°). Selles seatakse esimest korda eesmirk
vihendada 2020. aastaks vaeste ja sotsiaalselt torjutute isikute arvu vahemalt 20 miljoni inimese vdrra, kasutades seejuures
kolme nditajat: vaesuse oht (mida méiratletakse sellise elanikkonna protsendiméira alusel, kelle sissetulek ei ulatu 60 %-ni
riigi keskmisest sissetulekust), ddrmine puudus (mis tdhendab nende vahendite puudust, mis on kindlaks maératud eelnevalt
madratletud kaupade loetelu pahial), ja 16puks, viga madal toohdive (st elu majapidamistes, mille liikmed on to6tud) (*°).
Euroopa Ma)andus ja Sotsiaalkomitee tervitas kdnealust kohustust ja rShutas, et ELi poliitikameetmed ei tohiks suurendada
vaesuse ohtu ().

2.8  Strateegia ,Euroopa 2020” vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise valdkonna peaeesmirk on vihendada
asjaomast 51htruhma konkreetse arvu vorra, aspekt, mis on erinev vdrreldes teiste oluliste eesmérkide jaoks kohaldatava
lihenemisviisiga ('%): teisi olulisi eesmarke viljendatakse protsentides, asjaolu, mis lihtsustab lifkmesriikide iilesannet
saavutada sama eesmark, viljendatuna protsentides.

2.9  Liikmesriigid ise otsustavad selle iile, kuidas mairatleda riiklikud eesmirgid ning asjakohased ldhenemisviisid nende
saavutamiseks. Riiklike eesmérkide summa jaib igal juhul alla arvust, milleks on strateegias ,Euroopa 2020” maaratletud
20 miljonit inimest: vdib arvata, et »Euroopa 2020" peacesméirgi ja riiklike eesmirkide tildsumma vahel eksisteerib 5-
8 miljoni suurune 15he (*°). Lisaks sellele ei tapsustata paljudes riiklikes reformikavades piisava selgusega seda, kuldas
vaesuse vahendamise eesmirki saavutada, ning neis puuduvad asjakohased meetmed sotsiaalse kaasamise tagamiseks (**).
Riigid, kes saavad eritoetust Euroopa Komisjonilt, Euroo ?a Keskpangalt voi Rahvusvaheliselt Valuutafondilt, ei ole
kohustatud esitama konkreetseid riiklikke reformikavasid (**): nad peavad andma aru iiksnes iga vastastikuse maistmise
memorandumi alusel, milles samal ajal ei ole ette nahtud meetmeld vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse vihendamiseks.

2.10  Oma 2010. aasta resolutsioonis (*°) kutsub Euroopa Parlament lifkmesriike iiles looma siisteeme, mis tagavad
miinimumsissetuleku ehk 60 % r117g1 keskmisest sissetulekust, ning nduab, et EL esitaks tShusamaid soovitusi, samal ajal kui
oma 2011. aasta resolutsioonis (') innustab ta komisjoni kiivitama véimaliku seadusandliku algatuse alast konsulteerimist
asjakohase miinimumsissetuleku ule

3. Vaesus, sotsiaalne tdrjutus ja to6tus Euroopa Liidus

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et vaesus kujutab endast inimdiguste rikkumist, muutes seega
veelgi vajalikumaks tdiendavad joupingutused, et saavutada Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikes 3 madratletud eesmirgid,
ning leiab, et vaesuse kdrvaldamine on kogu Euroopa tasandi véljakutse.

() Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia, COM(2010) 2020 final, Briissel, 3.3.2010.
%  Nende kolme niitaja pohjal miiratletakse selliste isikute sihtriihm, keda ohustab vaesus ja torjutus, tingimusel, et kaik isikud, kes
vastavad ithele neist kriteeriumidest, kuuluvad sellesse kategooriasse, kuhu neid saab liigitada ainult {ihe korra.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatise kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse Euroopa raamistik™, COM(2010) 758 final, ELT C 248, 25.8.2011, lk 130-134.

(12) Too6hoive, hariduse, kliimamuutuse ning teadus- ja arendustegevuse valdkondades on eesmargid seatud protsentides, mis voimaldab
liikmesriikidel seada vorreldavaid riiklikke eesmarke protsentides.

(*’)  Euroopa Komisjon, ,Euroopa tochdivealased ja sotsiaalsed arengud”, 2012.

(" Hugh Frazer ja Eric Marlier, 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and

Suggestions on the Way Forward (,Strateegia ,Euroopa 2020” sotsiaalse kaasamise eesmérkide saavutamiseks tehtud edusammude

hinnang: peamised jareldused ja ettepanekud edaspidiseks”), sotsiaalse kaasatuse valdkonna soltumatute ekspertide ELi vorgustik,

Briissel, Euroopa Komisjon.

Euroopa Komisjon, Guidance for the National Reform Programmes (,Suunised riiklike reformikavade jaoks”), 18. jaanuar 2012.

(%) Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2010 resolutsioon miinimumsissetuleku rolli kohta voitluses vaesuse vastu ja sotsiaalse kaasatuse
edendamise eest Euroopas. 2039/2003 (INI), ELT C 85, 8.4.2003, lk 8-18.

(") Vt joonealune mirkus 3.
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3.2 Paljudes riikides (**) on struktuurireformide puudumise ja kriisi | tagaj jarjel 2008. aastast alates suurenenud vaesuse
ning sotsiaalse ja ametialase torjutuse oht. Eurostati viimased andmed (*°) kmmtavad et Euroopa Liidu elanikkonda ohustab
vaesus vOi sotsiaalne torjutus 24,2 % ehk 119,7 m11]on1 inimese ulatuses (*%). 2011. aastal suurenes see arv 19 lnkmesrugls
ning ajavahemikus 2008-2011 kasvas vaesuses voi sotsiaalses tdrjutuses elavate inimeste arv nelja miljoni vorra. Kolm
niitajat, mis moodustavad ,vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu” on 2008. aastast peale samuti kasvanud ning moodustavad
niiid 17 % seoses vaesuse ohuga, 9 % seoses suure materiaalse puudusega ja 10 % 1n1meste kohta, kes elavad viga madala
toohdivetasemega majapidamistes. Paljudes ritkides muutuvad vaesed aina vaesemaks (*').

3.3 27,1 %-ga kuuluvad (alla 18- aastased) lapsed kogu elanikkonnaga vorreldes vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest kdige
rohkem2 3ohustatud rithmade hulka (*%). Teatud riikides on suhteliselt kérge nende iile 65-aastaste miar, keda ohustab
vaesus (°7).

3.4  Sissetulekute erinevused ja sot51aalne ebavdrdsus kasvavad igas lilkmesriigis ning litkmesriikide ja piirkondade vahel,
olles tdsiselt siivenenud kriisi tagaja?el ). Lisaks sellele halveneb olukord veelgi juba enne kriisi ebasoodsates tingimustes
elanud elanikkonnarithmade jaoks (

3.5  Kriis toob esile vaesuse uued vormid, sealhulgas nt kodutus, kiitteostuvdimetus, finantsteenustest kdrvalejaamine
(juurdepddsu puudumine peamistele pangateenustele ja laenuvdimalustele) voi majapidamiste iilemddrane volakoorem,
samas kui sotsiaalsed ohud dhvardavad pigem naisi kui mehi. Samal ajal dhvardab koige haavatavamaid elanikkonnarithmi,
sealhulgas eakaid (eelkdige viga eakaid inimesi ja eakaid naisi), puudega isikuid, raskeid kroonilisi haigusi pddevaid isikuid,
tiksikvanemaga peresid, viikese sissetulekuga peresid voi sisserindajaid ja teatud rahvusvihemusi, nagu nt romad, vaesuse
eri vormide ebaproportsionaalselt suur oht.

3.6  Toohoive ja sotsiaalse olukorra tase Euroopa Liidus on kriitiline. Tootus kasvab jatkuvalt: 2013. aasta jaanuaris
ulatus see 26,2 miljoni inimeseni, kellest 10,8 % kuulub ELi aktiivse elanikkonna hulka (;a euroalal 19 miljonit, st 11,9 %
aktiivsest elanikkonnast), samas kui majapidamiste majanduslik olukord on murettekitav (*°). Noorte to6tuse mair on kogu
Euroopa Liidus erakordselt korge: 23,6 % tooealistest noortest on to6tud ning neil on oht jadda sellesse olukorda iiha
pikemaks ajaks.

3.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb viga suurt muret vaeste tootajate arvu kasvamise parast, mis tuleneb
ebakindlate t66suhete ja madalate tootasude levikust. 2011. aastal elas 8,9 % tootajaist allpool vaesuse piiri, moodustades
ithe kolmandiku k01glst tooealistest kodanikest, keda ohustas vaesus (*7).

4. Uldised mirkused

4.1  Erinevates arvamustes (**) on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vétnud seisukohti kiisimustes, millel on otsene
voi kaudne seos m11n1mum51ssetuleku ja vaesusega, ning esitanud asjakohaseid soovitusi. Tahelepanekud ja soovitused, mis
komitee esitas 1989. aastal (*°) on praegu eriti paevakajalised, kriisi negatiivset moju arvesse vdttes. Komitee toetab eelkdige
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi, olles seisukohal, et avatud koordinatsiooni
meetod ja horisontaalsite vdivad markimisvdarselt tugevdada joupingutusi miinimumsissetuleku tagamiseks ning vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks.

(**  Komisjoni talituste toodokument Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion,
Employment and the Economy, SWD(2013) 38 final, esimene osa.

(") Eurostat, 2013. Vétmeniitajad t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53, ajakohastatud 3. oktoobril 2013.

(*%)  Korgeimad protsendiméirad on Bulgaarias (49 %), Rumeenias ja Litis (40 % mdlemas), Leedus (33 %), Kreekas ja Ungaris (31 %
mdlemas) ning Itaalias (28,2 %).

(*")  Euroopa Komisjon, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee

(2012).

(") Vt joonealune markus 18.

(*’)  Samas.

(")  Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon (ETUC), Euroopa ametiithingute instituut (ISE), Benchmarking Working Europe,2013.

(**)  Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luxembourg, 2012.

(*°)  Euroopa Komisjon, ELi tG6hdive ja sotsiaalse olukorra kvartaliiilevaade — mirts 2013.

(*)  Vt joonealune mirkus 21.

(*)  VtOJC44,11.2.2011,1k 23-27; O] C 166, 7.6.2011, 1k 18-22; OJ C 24, 28.1.2012, 1k 35-39; OJ C 318, 23.12.2009, Ik 52-56; O]

C 48,15.2.2011, Ik 57-64; O] C 44, 11.2.2011, lk 90-98; OJ C 44, 11.2.2011, lk 34-39; O] C 318, 29.10.2011, lk 43-49; O] C

132, 3.5.2011, 1k 26-38; O] C 128, 18.5.2010, lk 10-17.

(%) ELT C 221. 28.8.1989, Ik 10-15.
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4.2 Kiireloomulist vajadust miinimumsissetulekute skeemide jirele rohutati avalikul arutelul, *°) mille Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee korraldas samaaegselt oma arvamuse koostamisega ning kuhu kogunes eksperte ja
pithendunud osalejaid, et analiiiisida vaesuse viahendamise voimalusi ja véljakutseid, mis tuleb iiletada selleks, et kehtestada
Euroopa miinimumsissetulekute skeemid.

4.3 Vaesusel (*") ja sotsiaalsel torjutusel on mitmemddtmeline olemus, mis nduab Euroopa valitsemise sotsiaalse
elemendi tugevdamist: sotsiaalselt jatkusuutlikud makromajanduslikud poliitikameetmed on kohustuslik eeltingimus kriisist
viljumiseks ja sotsiaalse iihtekuuluvuse tagamiseks. Vaesuse ja tdrjutuse piisimine kahjustab majandust, kuna see vihendab
sissetulekut ja ndudlust, ndrgendab konkurentsivdimet ja suurendab riikide eelarvepiiranguid.

4.4 Sellega secoses on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee veendunud, et tuleb labi vaadata prioriteedid ja
poliitikameetmed, eelkdige rahapoliitika — sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakt — konkurentsipoliitika ja viliskaubanduspo-
liitika ning eelarve- ja maksupoliitika.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab 20. veebruari 2013. aasta sotsiaalsete investeeringute ajakohastatud
meetmepaketti, (%) milles liikmesriike kutsutakse iiles nigema ette toetust, et tagada piisav ja asjakohane sissetulek, mis
pohineb kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil arvestatavatel sotsiaalsetel vajadustel, ning koostama vordluseelarveid,
mis sisaldavad nende kaupade ja teenuste loendit, mis on vajalikud vastava suuruse ja koosseisuga perekonnale teatud
heaolutaseme tagamiseks, ning millele on lisatud nende igakuised voi -aastased hinnangulised kulud.

4.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab komisjonile, et viimane kiirendaks oma lubaduse (*?) elluviimist
toetada litkmesriikide tegevust aktiivse kaasamise reforme jirgides, tootades vilja vordluseelarvete koostamise meetodi ja
jalgides sissetulekutoetuse asjakohasust, vastavalt konealustele eelarvetele kohe parast nende koostamist koostoos
litkmesriikidega.

4.7 Komitee on veendunud, et parim tee vaesuse vihendamiseks ja sotsiaalse tdrjutuse viltimiseks on majanduskasvu
taastamine, konkurentsivoime hoogustamine ja Euroopa ettevotetele soodsate raamtingimuste loomine (sealhulgas naiteks
liigse halduskoormuse viltimine ja rahastamisele juurdepaddsu tagamine), et vdimaldada neil laieneda ja piisavate oskustega
inimestele tookohti luua.

4.8  Komitee rohutab vajadust poorata erilist tdhelepanu pidevoppe programmidele kui pdhilisele vahendile vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutusega voitlemisel, parandades tooalast konkurentsivoimet ning juurdepddsu teadmistele ja tooturule. Oluline
on suurendada tootajate, tootute ja koigi haavatavas olukorras olevate iihiskonnarithmade osalust pidevoppes ning
parandada ametialaste kvalifikatsioonide taset ja uute oskuste omandamist. See v&ib viia to6turu kiirema integratsioonini,
suurendada tootlikkust ja aidata inimestel leida parem tookoht.

4.9  Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee toetab sotsiaalse ettevotluse integreeritud ldhenemisviisi, mis tagab sotsiaalse
ettevotluse fondide parema rahastamise ning parandab oigus- ja halduskeskkonda konealuses valdkonnas, et innustada
sotsiaalmajanduse ettevotteid, mis on suutelised voitlema tdrjutuse vastu, olles majanduskasvu-, innovatsiooni- ja
toohdivekeskusteks.

4.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab laste vaesust kisitlevat hiljutist soovitust, (**) kuid avaldab kahetsust
selle iile, et kdnealune olukord piisib ning vidga suurt arvu lastest ohustab vaesus, mis piisib pdlvest pdlve, tuues esile
puudujddgid praegu rakendavates poliitikameetmetes.

30 28. mai 2013, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income.

(") Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohu niitaja koosneb kolmest parameetrist: vaesuse oht, suur materiaalne puudus ja viga madal
toohoive tase.

(**)  Komisjoni teatis ,Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi
rakendamine aastatel 2014-2020", COM(2013) 83 (final). Sotsiaalsete investeeringute pakett sisaldab samuti soovitust
Jnvesteerides lastesse” (C (2013) 778 final), toodokumente teemadel ,Long-term care in ageing societies — Challenges and policy
options”, ,Investing in Health”, ,Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market”, ning ,3rd Biennial Report on Social Services of
General Interest”.

(%) Teatis COM(2013) 83 final, punkt 2.2.

(% Komisjoni soovitus 20. veebruarist 2013 teemal ,Investeerides lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist”, ELT L
59, 2.3.2013, Ik 5-16.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income
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411  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb muret viites, et strateegias ,Euroopa 2020” seatud eesmarki vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse valdkonnas (vdhendada vaeste arvu 20 miljoni vorra 2020. aastaks Euroopa Liidus) ei saavutata.

412 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba tuvastanud, et kodanikuiihiskonna osalus riiklike reformikavade
viljatootamisel erineb oluliselt lilkmesriigiti, kelle hulgast moned ei tee midagi selleks, et kodanikuithiskonda osalema
innustada (*).

413 Ajakohastatud andmete puudumine sissetulekute ja elutingimuste kohta kujutab endast takistust strateegia
,Euroopa 2020” elluviimisel.

5. Miinimumsissetuleku roll vitluses vaesuse vastu ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik asjaolust, et miinimumsissetulekuga tagatava kaitsega seonduva
pohirolli andmine Euroopa Liidule kujutaks endast erakordselt keerukat poliitilist ettevdtmist, mis tuleneb litkmesriikide
majanduslikest erinevustest, miinimumsissetulekute skeemide erinevustest (*°) ning sotsiaalkaitse ja subsidiaarsuse, ning
nende diguste ja kohustuste kogumi kaitsestruktuuridest, mis seonduvad miinimumsissetulekuga tagatud kaitsega, ning
suhete keerukusest olemasolevate poliitikameetmete ja nende tulemuste vahel, ning solidaarsuse idee vahel Euroopa Liidus.

5.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab samuti, et on vaja kehtestada miinimumsissetuleku skeemid ja tugevdada
olemasolevaid siisteeme, kuna 22 aastat pérast soovitust 92/441/EMU ei ole kdik likmeriigid veel taganud nende
kittesaadavust ja asjakohast toimimist ning liikmesriikide koondeesmirgid vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vihendamiseks
jaavad oluliselt alla strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgile (*”)

5.3 Arvestades vaesuse ja majanduse omavahelisi seoseid, rohutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
miinimumsissetuleku skeemid kujutavad endast véimalikku stabilisaatorit, mis voib samal ajal leevendada kriisi sotsiaalseid
tagajirgi ja omada antitsiiklilist mdju, pakkudes lisaks sellele vahendeid ndudluse innustamiseks siseturul.

5.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on suured kartused seoses sellega, et miinimumsissetulekute skeemid, mis
enamikus lilkmesriikides oluliselt erinevad ulatuse, tildkehtivuse ja tdhususe osas, ei suuda piisavalt vihendada vaesust, ning
tunneb muret selle iile, et nende kasutamata jitmine paneb nende thususe veelgi enam proovile (*%).

5.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab positiivseid tulemusi, mis on saavutatud avatud koordinatsiooni
meetodi abil sotsiaalvaldkonnas, kuid tunneb kahetsust selle iile, et olemasolevaid vahendeid ja struktuure ei ole tiielikult
uuritud ja et tulemused voitluses vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu olid piiratud.

5.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab asjaolu, et tdienduseks avatud koordinatsiooni meetodi rakendamisele
sotsiaalpoliitika valdkonnas kehtestataks ELi direktiiv, mis tagab miinimumsissetulekute skeemid koigile litkmesriikidele,
tohustab olemasolevaid siisteeme, arvestades erinevaid riiklike tausttingimusi, ning saadab tugeva sdonumi Euroopa
sotsiaalsamba kohta.

5.7  Esitatud direktiivis tuleks kehtestada iihised standardid ja niitajad, tagada direktiivi rakendamise jirelmeetmed ja
voimaldada sotsiaalpartnerite, digustatud isikute ja teiste asjaomaste osapoolte osalus miinimumsissetulekute riiklike
skeemide reformi voi rakendamise kaigus.

5.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et viltimatu tingimusena solidaarsuse ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse tugevdamisel eri liikmesriikides ja ka nende vahel peaksid eelarve- ja makromajanduspoliitika
panustama olemasolevate poliitikameetmete raames ka strateegia ,Euroopa 2020” sotsiaalinvesteeringute eesmarkidesse
ning kasutama olemasolevaid vahendeid ja struktuure.

5.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et ELi joupingutused miinimumsissetulekuga tagatava kaitse
parandamiseks peavad hdlmama abi osutamist litkmesriikidele, eelkdige neile, kus asjaomane vajadus on kdige teravam, abi
oma turgude avamiseks ja tShusate makromajanduslike poliitikameetmete rakendamiseks ning olemasolevate vahendite
tohusamat ja sihipdrasemat kasutamist ning vajalike vahendite suurendamisvimaluste viivitamatut uurimist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, .Kodanikuiihiskonna osalus riiklikes reformikavades. Koondaruanne”. Briissel, 28. veebruar 2011.
Tiieliku tilevaate saamiseks vt FRAZER ja MARLIER, tsiteeritud t66d, 2009.

Sotsiaalkaitsekomitee, tsiteeritud t66.

SWD(2013) 39 final.
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5.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, et kuigi miinimumsissetulekute skeemid on sotsiaalteenuste
ja -kaitse siisteemidega otseselt seotud, ei peaks need kaasa tooma soltuvust, ning kordab 1989. aastal kehtestatud
tingimusi (*°). Sel eesmirgil peaksid miinimumsissetulekute skeeme toetama iildpoliitika ja eesmargistatud sitted, sh nt
aktiivsed tooturumeetmed, mille eesmirk on aidata tootutel naasta tooturule, toohdiveteenuste arendamine, toetuste
haldamine ja to6turu jaoks moeldud programmid (nditeks koolitus ja tookohtade loomine asjakohaste aktiveerimisstra-
teegiate abil), et toootsijatel oleks rohkem voimalusi tookoha leidmiseks. Esmatihtsad on ka tdhusad tooturuorganid,
tervishoid ja eluasemepoliitika ning taskukohase hinnaga, kittesaadavad ja kvaliteetsed avalikud teenused.

Briissel, 10. detsember 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(%) Vt. joonealuses mirkuses 29 tsiteeritud arvamus.
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LISA
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamusele

Arvamuse kisitlemisel liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, kuigi nende poolt anti vihemalt veerand haaltest.

Punkt 1.4

Muuta jargmiselt:

kutsub komisjoni iles uurima olemasolevaid hdid tavasid, et aidata liikmesriikidel toGtada vilja aktiivsed
kaasamisstrateegiad, mis holmavad piisavat ja asjakohast sissetulekutoetust, aktiveerimismeetmeid ja vaesusega tegelemise
meetmeid, arvestades liikmesriikide esmast vastutust subsidiaarsust ja riiklikke tavasid silmas pidades. ning uurides samal ajal

mhastamtsvotmalum ja vahendlte tohusat ja sthlpamst kasutust voimatusi—Frroopa—rtinimsissetlekn—tagantiseks;

Hiiletustulemus
Poolt 112
Vastu 134

Erapooletuid 10

Punkt 4.2

Muuta jargmiselt:

Kiireloomudist-vwVajadust kdsitleda miinimumsissetulekute skeemide jérele rohutati avalikul arutelul, mille Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee korraldas samaaegselt oma arvamuse koostamisega ning kuhu kogunes eksperte ja pithendunud osalejaid, et
analitiisida vaesuse vahendamise voimalusi ja viljakutseid, mis tuleb iiletada selleks, et kehtestada Eureeps miinimumsisse-
tulekute skeemid riiklikul tasandil.

Hiiletustulemus
Poolt 110
Vastu 132

Erapooletuid 13

Punkt 5.3
Muuta jargmiselt:
Arvestades vaesuse ja majanduse omavahelisi seoseid, éhutab mdrgib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et

miinimumsissetuleku skeemld ku)utavad endast votmahkku stablllsaatortt mis votb &&ma-l—afai leevendada kriisi sotsiaalseid
taga}argl ia gl ollolo 3 q

Hiiletustulemus
Poolt 110
Vastu 139

Erapooletuid 8
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Punkt 5.6
Muuta jargmiselt:

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles vahetama parimaid tavasid miinimumsissetuleku skeemide ja riigi tasandi
suuniste alal, et toetada liikmesriike miinimumsissetuleku skeemide kehtestamisel ning muuta need piisavalt sihipdraseks ja
tGhusaks toetabash bt Locobe oo b i ateinmmiapetadi ko o el cprtais et e folitact ot

Hiiletustulemus
Poolt 115
Vastu 138

Erapooletuid 9

Punkt 5.7
Muuta jargmiselt:

Esitatud direktitvis meetmetes tuleks kehtestada ithised suunavad standardid ja nditajad, tagada direktiivi meetmete rakendamise
jarelmeetmed ja voimaldada sotsiaalpartnerite, Gigustatud isikute ja teiste asjaomaste osapoolte osalus miinimumsissetulekute
riiklike skeemide reformi voi rakendamise kdigus.

Hiiletustulemus
Poolt 115
Vastu 139

Erapooletuid 5



