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Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa
kodanikuiihiskonnas 2020. aastal” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 226/02)

Raportoor: Arno Metzler

14. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Vabade elukutsete roll ja tulevik Euroopa kodanikuiihiskonnas 2020. aastal”
(omaalgatuslik arvamus (*))

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 10. veebruaril 2014. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 497. istungjirgul 25.-26. martsil 2014 (25. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 210, vastu hailetas 8, erapooletuks jii 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Vabade elukutsete struktuur, kui arvesse votta teatud ithiskondlikke kohandusi, aitab tulevikus mirkimisvairselt
panustada kvaliteetsete avaliku hiivega seonduvate, sh tervishoiuteenuste osutamisse, tagades sotsiaalhoolekandeteenused,
kaitstes kodanikudigusi ja suurendades majanduslikku oitsengut. Vabad elukutsed on iga demokraatliku thiskonna
pohielement ja neil on suur potentsiaal suurendada to6hdivet ja SKP-d.

1.2.  Moningates ELi liikmesriikides ei kasutata moistet ,vabad elukutsed”. Konealune struktuur ja sellega seotud
thiskondlikud probleemid ja lahendused eksisteerivad kogu Euroopa Liidus. Sealjuures heidetakse mitmel pool ette
kvaliteedi tagamise rakenduses ja jrelevalves esinevaid puudusi, mis tavaliselt tulenevad vajakajadmistest tditmisel ega
kujuta endast siisteemseid vigu.

1.3.  Vabade elukutsete optimaalseks reguleerimiseks sobib nii eeskirjapdhine reguleerimine kui ka printsiibipdhine
reguleerimine.

1.4.  Vabade elukutsete poolt teenuste osutamisel on maarav teabe asiimmeetria teenuse osutaja ja teenuse saaja vahel.
Teenused on seotud eksistentsiaalsete valdkondadega nagu elu, tervis, digus voi olulised majanduslikud kiisimused. Teenuse
osutaja peab seega vastama eriti kdrgetele erialastele ja eetilistele standarditele.

1.5.  Teatud elukutsete jaoks kehtivad paljudes riikides reguleeritud hinnad. See voib kasuks tulla tarbijakaitsele.
Reguleeritud hinnad vajavad hoolikat pohjendust ja nad tuleb kujundada nii, et nad teenivad tldsuse ja mitte teatud
huvirithma huve.

1.6.  Koigis liikmesriikides esindavad kutseliidud ning kutsekojad oma kutse huve ning neil on nduandev — ja ménikord
ka otsuseid langetav — roll riiklike regulatsioonide juures. Tanu piisivale ja tdelisele koostdole institutsioonidega, tagavad
nad kodanike pohihuvide kaitse. Halduslihtsustused on iiks vabade elukutsete esindajate esmatidhtsatest iilesannetest,
millesse nad investeerivad rahalisi ja inimressursse, saamata seejuures mingit rahalist hiivitust riigilt.

1.7.  ELi litkmesriigid kujundavad ja jilgivad isereguleerimist oma riigis. Sealjuures peavad nad vilistama konfliktid
reguleerimisdiguse ja huvide esindamise vahel ning tagama tarbijate ootuste tditmise teadmiste, ectika ja teenuse osutaja
omaduste osas.

1.8.  Riiklikul ja ELi tasandil tunnistatakse vabade elukutsete panust litkmesriigi hastitoimivasse haldus-, poliitika- ja
majandusellu, kuna vabad elukutsed aitavad kaasa ka avaliku halduse ning kodanikele ja tarbijatele osutatavate teenuste
ajakohastamisele ja tdhustamisele.

() Kiesoleva arvamuse koostamise ajal osales komitee Kolni iilikooli juures asuva Euroopa Vabade Elukutsete Keskuse uurimuses
vabade elukutsete funktsioonide ja nende seose kohta kodanikuiihiskonnaga (EESC/COMM/05/2013), mis peagi avaldatakse.
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1.9.  Sektoril on otsustav tihtsus tinu vdimalustele luua tookohti noortele, kes soovivad valida vaba elukutse ning
investeerida oma teadmistesse. Vabade elukutsete esindajad peavad jargima digusnorme ja/vdi kollektiivlepinguid, mis
kehtivad tootajatele, kelle tovandjad nad on, ning noortele, kellele nad pakuvad ametialast koolitust, praktikakohti ja
spetsialiseerumisvdimalusi.

2. Vabadest elukutsetest teadmistepdhiste teenuseosutajateni

2.1.  Mdiste ,vabad elukutsed” tuleneb mdistest ,artes liberales”, millega antiikajal tahistati selliseid ameteid nagu dpetaja,
advokaat, ehitusmeister, arhitekt, insener ja arst. Sealjuures oli ,artes liberales” viljelemine vabade kodanike ja korgkihi
privileeg.

2.2, Alates 19. sajandist ei mairatleta ,vabasid elukutseid” enam teenuse osutaja ,stinniparase vabaduse”, vaid viljeldava
tegevuse kaudu.

2.3, Kuni 19. sajandini oli teatud vabadel elukutsetel tekkinud tihe seos riigiga. See takistas sdltumatut tegevust, mis
tihtlasi viis halva maineni iihiskonnas. Eriti puudutas see advokaate, kelle ametisse nimetamise ja iileviimise iile otsustasid
osaliselt kohtud. Ka teenistusjirelevalve ja distsiplinaarmenetlused olid osaliselt kohtute padevuses.

2.4, Liberalismi moju all kujunes 19. sajandil mitmetes Euroopa riikides vilja vabade elukutsete seisuslik iseteadvus ja
sellega koos eraldiseisvad, riigist sdltumatud kutseorganisatsioonid.- Nii eraldusid advokaadid riigialluvusest. Akadeemilisel
arstkonnal 6nnestus samuti saavutada oma ametile piiratud vabadus riiklikust reguleerimisest ja kontrollist.

2.5.  Kutsetunnistuste andmine, toimimisjuhendid ja kutestegevuse jirelevalve oli sageli kutseorganisatsioonide tilesanne.
Hiljem anti regulatiivsed volitused iile isevalitsusorganisatsioonidele/kutsekodadele.

2.6.  Praegune vabade elukutsete mdiste on sotsioloogiline kirjeldus.

2.7.  Vaba elukutse tunnusjooned on kvaliteetse ideelise, selge intellektuaalse iseloomuga ja kvaliteetsel (akadeemilisel)
haridusel phineva teenuse osutamine, teenuse seotus avaliku hiivega, erialaliselt ja majanduslikult sdltumatu tegutsemine,
teenuse osutamine omal vastutusel ja ametialaselt sdltumatul viisil, erilise usaldusliku suhte olemasolu teenuse osutaja ja
tellija vahel, maksimaalse kasumi teenimise eesmargi teisejirgulisus tellija huvi ees optimaalse teenuse vastu ning tpsete ja
rangete kutsediguslike ja kutse-cetiliste eeskirjade jargimine.

2.8.  Tegevust voib ka siis vabade elukutsete alla liigitada, kui teatud tunnusjooned puuduvad, kuid pdhiomadused on
olemas. Nii voib paljudes riikides olla tegemist vaba elukutsega siis, kui ollakse toosuhtes, kuid tagatud on erialane
soltumatus. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tddeb, et vabad elukutsed ning kutseliidud ja organisatsioonid, milles
korraldatakse nende tegevust Euroopa vabade elukutsete siisteemi raames, on mitmekesistunud. Uued vabad elukutsed, nt
psithholoogid, sotsiaaltootajad, maksundustajad, volandustajad, maamddtjad voi vahendajad, keda kdigis maades ei loeta
vabade elukutsete esindajateks, tuleb kaasta sellesse kontseptsiooni.

2.9.  Liikmesriikides tolgendatakse vaba elukutse mdistet erinevalt, moningates puudub see iildse. Moningates riikides
loetakse vabadeks elukutseteks vaid asjaomaste ametite tuumikut: raviga seotud ametid, ndustajad ja advokaadid,
maksundustajad ja audiitorid, toondustajad, insenerid ja arhitektid. Teistes liikmesriikides loetakse aga vabadeks
elukutseteks ka kunstiga seotud tegevusalad.

2.10.  Koigi lilkmesriikide ithine eesmirk on tagada, et vabade elukutsete peamine tunnusjoon, nimelt teabe astimmeetria
teenuse pakkuja ja teenuse saaja vahel, jadks piisima. Vabade elukutsete esindajate poolt pakutavad teenused on
komplekssed ja nduavad korgetasemelisi ekspertteadmisi. Teenuse saajatel puudub seetdttu sageli piisav teave,
erialateadmised ja kogemused, et pakkujat valides ja parast teenuse saamist selle kvaliteeti hinnata.
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2.11.  Vabad elukutsed pohinevad seega usaldusel. Teabe asimmeetria tdttu peab teenuse saaja seega usaldama, et
teenuse pakkuja ei kasuta teabepuudujidki oma huvides dra, vaid pakub talle tema vajadustele kohandatud ja parimat
voimalikku teenust. Tellimuse esitamine eeldab seega teatud usalduse krediiti tellija poolt. Teenuse saaja usalduse
kaitsmiseks on parimad vahendid kutsealased miinimumstandardid ja kutse-eetilistest juhistest kinnipidamine.

3. Reguleerimine ja selle eesmirgid

3.1.  Vabade elukutsete reguleerimisel jirgivad litkmesriigid tldjuhul kaht erinevat reguleerimistehnikat, nn
printsiibipdhist reguleerimisviisi (,principles-based regulation”) ning keelavat ja ettekirjutavat reguleerimisviisi (,rules-based
regulation”).

3.2.  Vabade elukutsete reguleerimine hdlmab kutsealaste moraalinormide ja kutse-eetiliste pohimdtete kokkuvétet. Neis
eeskirjades viljendub vabade elukutsete sotsiaalne vastutus. Kdigi kutse-eetiliste normide kogusummat nimetatakse
deontoloogiaks.

3.3.  Printsiibipdhist reguleerimist iseloomustab abstraktsete kutse-eetiliste pdhimdtete formuleerimine. Uksikjuhtudel
tuleb neid pdhimdtteid konkretiseerida (,outcomes-based regulation”). Millisel viisil normi tiitja konkreetsel juhul seatud
eesmirgid saavutab, sdltub tema drandgemisest. Eeskirjadepohise reguleerimisviisi puhul seevastu juhindutakse konkreetsest
juhtumist.

3.4, Molemal ldhenemisviisil on omad eelised ja puudused. Nad tdidavad aga iihiskondlikku vajadust sdltumatu
ndustamise ja toetuse jdrele. Sealjuures vdivad probleemiasetus ja lahendus aja jooksul muutuda, mis nduab reeglite
kohandamist voi uute reeglite loomist.

3.5.  Reeglite korrapirane iilevaatamine ELi tasandil on siinkohal abiks ja seda tuleks teha ka riiklikul tasandil. Nii saab
vanu vabu elukutseid (nditeks ehituse valdkonnas) ,vabastada” ja vajaduse korral kehtestada uusi reegleid uutele vabadele
elukutsetele (nditeks teabe hankimise ja krediidimajanduse alal).

4. Majanduslikud aspektid

4.1.  Vabad elukutsed annavad olulise panuse tihtsate iihiskondlike infrastruktuuride loomisse ja sdilitamisse. Umbes iga
kuues iseseisev ettevotja tegutseb vabade elukutsete alal, ja tendents suureneb. Sama kehtib iga kuuenda t66vStja kohta.

4.2, Naissoost iseseisvate ettevtjate arv ja osakaal vabade elukutsete alla kuuluvatel kutsealadel on vaatluse all oleval
ajavahemikul, 2008.-2012. aastal, tdusnud. Naise osakaal 45 % on selgelt korgem kui naissoost iseseisvate ettevitjate
osakaal majanduses tervikuna (31,1 %).

4.3, Vabade elukutsetega kaetud majandusharud annavad SKP-sse rohkem kui iga 10. euro. Viirtuse loomine langes
kriisiaastal 2009 vabade elukutsetega kaetud majandusharudes mdddukamalt kui Euroopa Liidu kéigis majandusharudes
tervikuna: 600 000 ettevdtet oli nii ettevdtete ndustamise kui inseneribiiroode alal, juriidilise ndustamise, auditeerimise ja
arhitektibiiroode alal 550 000, reklaami alal 315 000 ja turu-uuringute alal 270 000 ettevotet.

4.4.  Arvestades konealuse sektori kasvupotentsiaali ja osakaalu toohdive valdkonnas — peamiselt on tegemist
kvaliteetsete ja stabiilsete tookohtadega — tuleks vabade elukutsetega seonduvat ettevotlusmdddet tunnustada ja toetada.
Komitee tunneb heameelt selle iile, et komisjon tunnustab vabade elukutsete esindajaid tdisdiguslike ettevdtjatena ja soovib
toetada konealust sektorit, kaasates vabade elukutsete esindajad eelkdige VKEde arengut ja konkurentsivoimet
soodustatavatesse programmidesse. Konealune lihenemisviis eeldab vabade elukutsete struktuuriliste tingimuste analiitisi
ja arendamist, vastavalt direktiivile teenuste kohta siseturul. Vabade elukutsete areng ei tohi piirduda itksnes iiksikettevotjate
ja FIEdega. Nad peavad distantseeruma fiktiivsete FIEde probleemist.

5. Eetika ja kasumitaotlus

5.1.  Vabade elukutsetega on koigis liikmesriikides seotud avalik huvi. Meditsiini, psithholoogia ja sotsiaaltooga seotud
elukutsed toetavad kogu rahva tervise tagamise infrastruktuuri. Juriidiline ja maksunéustamine kuuluvad demokraatlikus
riigis kodanike pohivabaduste juurde. Koos audiitoriteenusega tagavad nad lisaks sellele majandusprotsesside sujuva
toimimise. Need kutsed on seega vahetult seotud pdhidigustega.
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5.2.  Vabade elukutsete seosest ithiskonna heaoluga tuleneb seega eriline eetiline vastutus. Juriidilised ja maksundustajad
ning audiitorid teenivad digusriigi huve ja kaitsevad peale selle oma klientide varalisi huve. Sotsiaaltdotajad ja psithholoogid
aitavad luua Euroopa kodanike heaks kaasava ja suhete, psithholoogilisest ja sotsiaalsest aspektist stabiilsema keskkonna.
Arhitektid ja insenerid kaitsevad tildust ohtude eest, mis lihtuvad ehitustest ja tehnilistest rajatistest ning edendavad
tihiskonna innovaatilist potentsiaali ning inimeste elukvaliteeti, arendades edasi infrastruktuuritehnilisi lahendusi ja tehnilisi
uuendusi. Kunstiga seotud kutsed teenivad kultuuri viljelemise ja loomise huve. Selle ja juba nimetatud teabe asiimmeetria
tottu eeldatakse vabade elukutsete esindajatelt head haridust ja seatakse neile eriti korgeid eetilisi ndudmisi.

5.3.  Vabade eclukutsete eriline seotus iildsuse heaoluga ja sellest tulenevalt teenustele esitatavad kindlad tingimused
vajavad tagatist, milleks on siduvad kutsestandardid ja tildiselt tunnustatud eetiliste kaitumisnormide kataloog iga elukutse
kohta. Seetottu on igas liikmesriigis kutsestandardid minimaalsel tasemel reguleeritud. Komitee soovitab, et koik vabade
elukutsete kojad, organisatsioonid ja iihingud kehtestaksid endale eetikakoodeksid ja -normid ning moodustaksid
eetikakomisjone eri elukutsete raames.

5.4.  Kui kutse-eetika koodeksit veel ei ole, peaksid kutseorganisatsioonid selle oma liikmesriigi jaoks siduvate juhistena
sonastama. Peale selle peaksid vastavad kutsekojad ja kutseliidud koostama iileeuroopalised eetikakoodeksid, et maaratleda
iileeuroopalised korged ndudmised vabadele elukutsetele ja tagada nende tditmine. Tegevusjuhendi loomist ndutakse ka
teenuste direktiivi artiklis 37 (). Vabade elukutsete tihtsusest klientidele ja erilisest usaldusest, mis teenuse saajal teenuse
osutaja vastu peab olema, tuleneb iihtlasi vajadus osutada teenust isiklikult.

5.5.  Isiklik usaldussuhe teenuse osutaja ja teenuse saaja vahel ning asjaomased rangelt isiklikud digushiived tingivad selle,
et teenuse osutajal ja tema kaastootajatel peab olema seaduslik kohustus saladust hoida ning seaduslik digus tunnistamisest
keelduda. Need on vaba &igusriigi tunnused.

5.6.  Vabade elukutsete esindajate teenused, mis on seotud avalike huvide pdhiliste valdkondadega, peavad olema tagatud
kogu territooriumil, st arstiabi, sotsiaal- ja psithholoogiateenused, apteegid ja Gigusabi peab olema kittesaadav ka
maapiirkondades.

5.7.  Need ndudmised eeldavad vabade elukutsete esindajate poolt teenuse kvaliteedi prioriseerimist maksimaalse kasumi
taotlemisele, kooskolas eetiliste pohimdtetega, mida nad peavad jargima.

5.8.  Vabade elukutsete alase diguse edasiarendamisel ei tohi keskenduda iiksnes majanduslikele kaalutlustele. Igasuguse
reguleerimise eesmark peab olema koikjal kittesaadava, korge kvalifikatsiooniga ja korgetele kvaliteedistandarditele vastava
teenuse tagamine. Alati tuleb kontrollida, kas kehtivad regulatsioonid vastavad nimetatud eesmirkidele vi teenivad nad
tegelikult muid huve.

6. Praegu ja tulevikus vabadele elukutsetele ja nende profiilile seatavad nduded

6.1.  Vabadele elukutsetele tuleb leida iileeuroopaline méaratlus. See médratlus peab hdlmama vabade elukutsete tildisi
tunnuseid ja nende kategooriaid. See maaratlus ei tohi takistada uute vabade elukutsete tekkimist. Eeskujuks voiks siin olla
vabade elukutsete Euroopa harta, mis on vilja tootatud mitmesuguste Euroopa kutseorganisatsioonide poolt Euroopa
Hambaarstide Noukogu juhtimisel.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (ELT L 376, lk 36 jj).
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6.2.  Lisaks riiklikele valdkonnaiilestele kutseorganisatsioonidele ja valdkonnaiilesele esindusele Euroopa tasandil tuleks
igas litkmesriigis iga vaba elukutse jaoks luua kutseorganisatsioon, kes — juhul kui kutseliidud juba seda tilesannet ei tdida —
fikseerib kutse-cetika pohimotted, arendab neid edasi ja avaldab need. See organisatsioon peaks ka vastutama selle eest, et
kutse esindajad peavad kutse-eetika pShimotetest kinni.

6.3. Korged ectilised nduded vabade elukutsete teenustele tingivad ka tulevikus vajaduse tagada need konkreetsete
juhistega ja selgelt mairatletud eetiliste pdhimdtetega. Selleks sobivad normeeritud ja sanktsioneeritavad kutsere-eeskirjad ja
kutse-eetika tegevusjuhendid. See tugevdab tarbijate usaldust.

6.4.  Lisaks vabade elukutsete poolt osutatavatele teenustele seatud kutsealaste ja eetiliste nduete tagamisele peab sdilima
ka vabade elukutsete konkurentsivoime ja innovatsioonipotentsiaal. Nende praegune viljakutse seisneb selles, kuidas
kohaneda erinevate riikide digusnormidega ning konkureerida eri liikmesriigist parit kolleegidega iiha integreeritumal
siseturul.

6.5.  Kutsediguslikud regulatsioonid peavad olema kooskdlas Euroopa pohivabadustega, eelkdige teenuste osutamise
vabaduse, asutamisvabaduse ja vaba likkumise oOigusega. Kutsediguslikud regulatsioonid peavad seega toimima ilma
diskrimineerimata, teenima avalikke huve ja olema proportsionaalsed. Lisaks peavad nad olema kooskdlas siseriikliku
digusega, mille raames tuleb teatud tegevused siduda kindlate kvalifikatsioonidega.

6.6.  Vabade elukutsete teenuste osutamisel seatakse teenuse saajate viga isiklikud digushiived sageli teatavasse ohtu. Selle
ohu tdttu on vaja reglementeerida juurdepdidsu kutsele ja seada tegevusloa taotlejatele kdrgeid ndudmisi. See puudutab
lisaks haridusele teisi isiklikke aspekte nagu hea maine, tervisekontroll voi loobumine samaaegsest, kutsega kokku
sobimatust tegevusest. ELi tasandil reguleeritakse seda asjakohaselt kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi (*) ning
arste ja hambaarste puudutavate direktiivide erisitteid, digusteenuste osutamise direktiivi (*) ning auditidirektiiviga ().

6.7.  Peaacgu koigis liikmesriikides on vabade elukutsete esindajad kohustatud pidevalt koolitusi (Continuing Professional
Development, CPD) ldbima. Erinevused on koolitusmeetmete kontrollimises ja nouetekohase koolituse mitteldbimise
tagajargedes. Vottes arvesse aina keerukamaid tingimusi, tehniliste menetluste pidevat arengut meditsiini ja tehnika
valdkonnas ning riiklike ja rahvusvaheliste digusnormide pidevat kohandamist on vabade elukutsete iilesanne tagada koigi
kutse esindajate tohus tdiendusdpe.

6.8.  Enamikes liikmesriikides voivad vabade elukutsete esindajad peaaegu piiramatult arendada erialast koost6od teiste
elukutsete esindajatega. Moningates likkmesriikides aga piiratakse ériithingu osanike ringi teatud vabade elukutsete
esindajatega, tehakse ettekirjutusi hadlediguse voi tegevjuhtide kohta ning vilistatakse kolmandate isikute kapitaliosalus.
Need sitted on iiks vdimalik vahend viltida seda, et vabal elukutsel tegutsetakse itksnes majanduslike huvide tdttu.

6.9.  Teiste elukutsete esindajate osalus vaba elukutse esindajate ériithingus voib viia konfliktideni konfidentsiaalsuse ja
tunnistuse andmisest keeldumise Gigusega seoses. Siin tuleb tagada, et tellimuse esitamisega vaba elukutse esindajate
driithingule ei seataks ohtu kliente ega patsiente. Selliseid vastuolusid on vdimalik tShusalt viltida, piirates osanike ringi.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, ELT
L 255, k 22 jj.

()  Néukogu 22. martsi 1977. aasta direktiiv 77/249/EMU &igusteenuste osutamise vabaduse tulemuslikuma elluviimise kohta,
EUT 78, k 17, ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiivi 98/5/EU, millega hélbustatakse alalist
tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikmesriigis kui see, kus omandati kutsekvalifikatsioon, EUT L 77, lk 36.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/43 [EU, millega muudetakse ngukogu direktiive 78/660/EMU ja
83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU, ELT L 157, Ik 87 jj.
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7. Tarbijakaitse ja isevalitsemine

7.1.  Koigis liikkmesriikides eksisteerivad vabade elukutsete isevalitsemise vormina riik, kutsekojad voi kutseliidud.
Paljudes liikmesriikides on isevalitsemine vabade elukutsete organisatsiooniprintsiibina lahutamatult seotud vaba elukutse
moistega.

7.2.  Isevalitsemise juures on likmesriikides kiibel kaks erinevat kontseptsiooni. Uhe kontseptsiooni kohaselt esindavad
kutseliidud ja kojad vabatahtlike ithendustena oma kutse huve. Neil on riikliku reguleerimise juures nduandev funktsioon.
Samuti formuleerivad nad eetikakoodeksid, toetudes oma lilkmete seisukohtadele professionaalse tegevuse standardite
kohta. Teise kontseptsiooni kohaselt on kutsekodadel riigivoimu kaudsete esindajatena avalikud funktsioonid tegevuslubade
viljastamise ja kutsetegevuse jirelevalve alal. Isevalitsemine ei vastandu riiklikule haldusele, pigem tdidavad nad ihiseid
funktsioone.

7.3.  Vabade elukutsete isevalitsemine balansseerib kutse esindajate riigivoimu sekkumistest vaba tegutsemise ja riigi
diguse vahel reegleid kehtestada. Vabade elukutsete esindajate isevalitsemisega teostatakse nende digust vabadusele riigi
sekkumistest, kaitstes samal ajal avalikke huve, tuues nii kasu teenuse saajatele ja tarbijatele.

7.4.  Vabade elukutsete isevalitsemisega tdidetakse subsidiaarsuse pohimotet, mille kohaselt tuleb kiisimus lahendada alati
selle tekkimisele kdige lldhema instantsi poolt. Vabade elukutsete esindajatel on olulised ekspertteadmised ja seega on nad
vabade elukutsetega seotud kiisimuste haldamiseks ja reguleerimiseks kdige asjakohasem instants. See instants rakendab
vastastikuse hindamise pohimdtet.

7.5.  Vabade elukutsete isevalitsemine ja isereguleerimine piirab omalt poolt liitkmete kutsealast tegevust. Vastuvdetud
regulatsioonid on riigi haldustegevuse kaudsed aktid ja nduavad riigi padevuste iilekandmist. Kdik vabade elukutsete
isevalitsemise ja isereguleerimise korras vastu vdetud regulatsioonid peavad olema kooskolas pdhidiguste, siseriikliku
diguse ning ELi ja siseriiklike konkurentsisatetega.

7.6.  Isevalitsemise toimimise eeldus on kohustuslik liikmesus riikides, kus see on voimalik tulenevalt kehtivatest
seadustest. Selle vabade elukutsete viljelemise vabadusse sekkumise pohjendus on avalike huvide kaitse.

7.7.  Kohustusliku liitkmesuse sitted peavad olema nii formuleeritud, et see ei kahjustaks teenuste osutamise vabadust ja
asutamisvabadust. Sobivad vahendid on teises riigis registreerimise tunnustamine ja tasuta registreerimine, kui tegemist on
liikmesusega mdnes teises Euroopa Liidu liikmesriigis.

7.8.  Voib oletada, et ka 2020. aastal on vastuolu riigi ja individuaalsete huvide vahel alles, samuti ka vajadus sdltumatu
ndustamise ja toetuse jdrele. Seetdttu jddvad vabad elukutsed elujduliseks institutsiooniks, eeldusel, et neid
moderniseeritakse Oigeaegselt nii, et ei kahjustata nende pdhiolemust, vordelisi edusamme teadmiste alal, sdltumatust/
labipaistvust ja sellel pohinevat usaldusvéirsust.

Briissel, 25. mirts 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamuse

Jargmised tagasi likatud muudatusettepanekud kogusid vihemalt veerandi hiiltest (kodukorra artikli 39 15ige 2)

a) Punkt 1.1
Muuta jargmiselt:

1.1 Vabade elukutsete struktuur, kui arvesse votta teatud iihiskondlikke kohandusi, aitab tulevikus mdrkimisvddrselt panustada
kvaliteetsete avaliku hiivega seonduvate, sh tervishoiu- ja psiihhosotsiaalteenuste osutamisse, tagades sotsiaalhoolekandetee-
nused, kaitstes kodanikudigusi ja -vabadusi ning suurendades majanduslikku ditsengut. Vabad elukutsed on iga demokraatliku
ithiskonna pohielement ja neil on suur potentsiaal suurendada toohdivet ja SKP-d, ning véime pidevalt kohaneda Euroopa

kodanike vajadustele.

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Hiiletuse tulemus:
Poolthdiled: 56
Vastuhaaled: 128
Erapooletud: 30

b) Punkt 6.9
Muuta jargmiselt:

6.9 Teiste elukutsete esindajate osalus vaba elukutse esindajate driiihingus voib viia konfliktideni konfidentsiaalsuse ja tunnistuse
andmisest keeldumise Gigusega seoses. Siin tuleb tagada, et tellimuse esitamisega vaba elukutse esindajate driithingule ei
seataks ohtu kliente ega patstente Konﬁdentsmalsus veab deontoloomllse védrtusena olema koigi vabade elukutsetega
tegelemisel prioriteet. Se vtk 2 ates—osanike—ringiDeontoloogiliste vidrtuste

austamine voimaldab selhseld konﬂlkte tohusalt valnda

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.

Haiiletuse tulemus:
Poolthiiled: 80
Vastuhaaled: 116
Erapooletud: 27



