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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Konkurentsivimelisem ja t6husam kaitse- ja julgeolekusektor

»Maailm vajab Euroopat, kes suudab lébi viia sdjalisi missioone olukorra stabiliseerimiseks
kriisipiirkondades... Meil tuleb tugevdada {iihist vélis- ja julgeolekupoliitikat ning iihist
lahenemisviisi kaitsekiisimustele, sest ihiselt kujutame endast joudu, mis aitab kujundada
Oiglasemat, seaduskuulekat ja inimdigusi jargivat maailma.”

Komisjoni presidendi José Manuel Barroso 2012. aasta kone olukorrast liidus

,,Noukogu kordab oma iileskutset hoida ja arendada edasi sdjalisi vdimeid UJKP siilitamiseks
ja tugevdamiseks. Sojalised voimed toetavad ELi suutlikkust tegutseda julgeoleku tagajana
laiema ulatusliku 1dhenemisviisi kontekstis [ja] vajadust tugeva ja vihem killustatud Euroopa
kaitsetdostuse jdrele, et sdilitada ja tugevdada Euroopa sdjalisi voimeid ja ELi suutlikkust
autonoomselt tegutseda.”

Vilisasjade ndukogu, 19. November 2012, jareldused

1 EUROOPA KOMISIONI PANUS EUROOPA KAITSE- JA JULGEOLEKUSEKTORI
TUGEVDAMISSE

Kéesolev teatis tugineb komisjoni kaitsekiisimuste rakkeriihma t661. Rakkeriihm loodi 2011.
aastal eesmirgiga tugevdada kaitsesektorit, mobiliseerides selleks koik asjakohased ELi
poliitikameetmed. Euroopa vilisteenistus ja Euroopa Kaitseagentuur on olnud tdielikult
kaasatud rakkeriihma to0sse ja kdesoleva teatise ettevalmistamisse.

1.1 Sissgjuhatus

Strateegiline ja geopoliitiline keskkond areneb kiiresti ja pidevalt. Joudude vahekord
maailmas muutub, kuna kerkivad esile uued tombekeskused ning USA nihutab oma
strateegilist fookust Aasia suunas. Sellises kontekstis tuleb Euroopal votta suurem vastutus
oma julgeoleku eest nii kodus kui ka vélismaal. Et ELil oleks kaalu, peab ta to6tama vilja
usaldusviirse iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP), mis oleks tdielikult kooskdlas
NATO ja tema pohimdtetega.

Meie ees seisvaid julgeolekualaseid probleeme on palju, need on keerulised, omavahel seotud
ning neid on raske ette ndha: vdivad tekkida piirkondlikud kriisid, mis muutuvad
vagivaldseks, vdivad esile kerkida uued tehnoloogiad, mis toovad kaasa uut liiki haavatavuse
ja ohud, ning keskkonnamuutused ja loodusvarade védhesus vdib pdhjustada poliitilisi ja
sojalisi konflikte. Samal ajal iiletavad paljud ohud ja riskid kergesti riiklikud piirid,
hégustades tavapérast eraldusjoont sisemise ja vélise julgeoleku vahel.

Julgeolekuga seotud probleeme saab lahendada vaid terviklikul viisil, milles on {ihendatud
erinevad poliitikameetmed ja vahendid ning liihi- ja pikaajalised meetmed. See ldhenemisviis
peab tuginema ulatuslikul tsiviil- ja sdjaliste vdimete kogumil. Uha tdeniolisemalt ei suuda
litkmesriigid seda koormat iiksi kanda.
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See puudutab eelkdige kaitsevaldkonda, kus uued vahendid on sageli tehnoloogiliselt
keerulised ja kallid. Praegu on liikmesriikidel raskusi oma relvajoudude asjakohase
varustamisega. Hiljutised operatsioonid Liibiias on toonud esile suured puudujiédgid olulistes
sOjalistes voimetes.

Riiklike kulutuste vdhenemine kriisi tottu toob kaasa kdrped kaitse-eelarves ning see
halvendab olukorda veelgi eelkdige seepirast, et kirpeid ei koordineerita ega rakendata
ithiseid strateegilisi eesméirke silmas pidades. Ajavahemikul 2001-2010 védhenesid ELi
kaitsekulutused 251 miljardilt eurolt 194 miljardile. Neil eelarvekirbetel on tdsised tagajirjed
ka toostusharudele, kus arendatakse vilja seadmeid relvajoududele, sest vdhendatakse
kdimasolevate ja kavandatud programmide mahtu. See modjutab eelkdige investeeringuid
kaitsealasesse teadus- ja arendustegevusse, mis on tulevase voimekuse arendamise seisukohalt
keskse tdhtsusega. Aastatel 2005—2010 védhenes Euroopa teadus- ja arendustegevuse eelarve
14 %, langedes 9 miljardi euroni, samal ajal kui USA {iksi kulutab praegu kaitsealasele
teadus- ja arendustegevusele seitse korda rohkem kui ELi litkmesriigid kokku.

Kaitse-eelarve kiill viheneb, aga kaasaegse kaitsevoimekuse maksumus suureneb. Kulude
suurenemine on tingitud kaitsevarustuse tehnoloogilise keerukuse pikaajalisest kasvutrendist,
aga ka tootemahtude vdhenemisest, mille pohjuseks on Euroopa relvajoudude
reorganiseerimine ja vdhendamine pérast kiilma sdja 10ppu. Need tegurid mdjutavad ka
edaspidi Euroopa kaitseturgusid, hoolimata sellest, milline on eelarve maht.

Selline olukord mdjutab kaitsetdodstust, millel on téhtis koht Euroopa majanduses laiemalt.
Uksnes 2012. aastal oli selle kiiive 96 miljardit eurot, mis tihendab, et tegemist on olulise
innovaatilise ning tipptasemel tehnikale ja tehnoloogiale suunatud todstussektoriga. Selle
uuenduslikel teadusuuringutel on olnud kaudselt tdhtis mdju teistele sektoritele, niiteks
elektroonikatdostusele, kosmosevaldkonnale ja tsiviillennundusele, ning sellega luuakse
majanduskasvu ja tuhandeid kdorget kvalifikatsiooni ndudvaid to0kohti. Euroopa
kaitsetoostuses on otseselt hdivatud ligikaudu 400 000 inimest ning see loob umbes 960 000
kaudset tookohta. Kui Euroopa soovib jddda maailma juhtivaks tootmis- ja
innovatsioonikeskuseks, on kaitsesektori olemasolu seega héddavajalik. Seepédrast on
joupingutused kaitsetdostuse konkurentsivoime tugevdamiseks aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegias ,,Euroopa 2020 kesksel kohal.

Konealuse toostuse tdhtsust ei saa aga moodta ainult téokohtades ja kiibes. Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilisel ja todstuslikul baasil (EDTIB) on téhtis roll Euroopa voimes
tagada oma kodanike julgeolek ja kaitsta nende véértusi ja huve. Euroopa peab olema
suuteline votma vastutuse oma julgeoleku ning rahvusvahelise rahu ja stabiilsuse eest iildiselt.
See eeldab teatavat strateegilist autonoomiat: selleks et olla usutav ja usaldusvédirne partner,
peab Euroopa olema voimeline votma vastu otsuseid ja tegutsema teiste osalejate voimetest
soltumata. Seetdttu on tdhtsal kohal tarnekindlus, ligipdds otsustava tdhtsusega tehnoloogiale
ning operatiivne sdltumatus.

Praeguse olukorra elavad kaitsevaldkonna ettevotted iile tinu varasematele investeeringutele
teadus- ja arendustegevusse ning on edukalt kompenseerinud riiklike tellimuste vihenemise
ekspordiga. Selle hinnaks on aga sageli tehnosiire, intellektuaalomandi digused ja tootmine
viljaspool ELi. Sellel on omakorda tosised tagajirjed EDTIBi1 pikaajalisele
konkurentsivdimele.

Kaitse-eelarve vdhenemise probleemi teravdab veelgi see, et Euroopa turud on jitkuvalt
killustatud, mille tulemuseks on vdimete, struktuuride ja kulutuste tarbetu dubleerimine.
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Koostdo ja ELi tasandi konkurents on endiselt pigem erandiks ja iile 80 % investeeringutest
kaitsevarustusse tehakse riiklikul tasandil. Euroopal on seega oht kaotada otsustava tdhtsusega
eksperditeadmised ja autonoomia kaitsevoime jaoks olulistes valdkondades.

Sellises olukorras tuleb prioriteedid iimber seada. Kui kulutuste suurendamine on
problemaatiline, siis tuleb vahendeid paremini kasutada. Siin on palju vdimalusi. Hoolimata
kérbetest olid 2011. aastal ELi liikmesriikide kaitsekulutused siiski suuremad kui Hiina,
Venemaa ja Jaapani omad kokku'. Eelarvelisi piiranguid tuleb seega kompenseerida senisest
tthedama koosto0 ja vahendite tohusama kasutamisega. Seda on voimalik teha klastrite
toetamise, lilesannete spetsialiseeritud jaotuse, lihiste teadusuuringute ja hangete, tsiviil- ja
sOjalise valdkonna koostoimet kisitleva uue, diinaamilisema ldhenemisviisi ning turu suurema
integreeritusega.

1.2 Komigoni strateegia

Kaitsekiisimused on endiselt riikliku suverdénsuse sisuks ning sojalisi voimeid kisitlevad
otsused on litkmesriikide piddevuses. EL saab siiski anda olulise panuse, kuna tal on
struktuursete muudatuste tegemiseks vajalikud poliitikameetmed ja vahendid, ning EL on
litkkmesriikide jaoks parim raamistik, nad saavad iihiselt sdilitada vajaliku strateegilise
autonoomia. Liikmesriikidel on kokku ligikaudu 1,6 miljonit sddurit ning iga-aastase kaitse-
eelarve kogusumma on 194 miljardit eurot. See annab ELile suutlikkuse tegutseda
strateegilise osalejana rahvusvahelisel tasandil vastavalt oma vééartustele.

Euroopa Ulemkogu kutsus 14. detsembri 2012. aasta jireldustes seepirast iiles ,,...kdrget
esindajat, kes tegutseks eelkdige Euroopa vilisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuri kaudu,
ja komisjoni, [...] td6tama vilja uusi ettepanekuid ja meetmeid, et tugevdada UKJPd ja
parandada vajalikke tsiviil- ja sojaliste vOimete kéttesaadavust...”.

Loppeesmérk on Euroopa kaitse tugevdamine, et reageerida 21. sajandi probleemidele.
Mitmed vajalikud reformid viiakse 1dbi litkmesriikide juhtimisel. Euroopa Kaitseagentuuri
missioon on toetada liikkmesritke nende piiiidlustes parandada liidu kaitsevdimet {ihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) jaoks. Ka komisjonil on vdimalus anda sellesse oluline
panus, ja vastavasisulise t60ga on juba alustatud. Nagu rdhutas president Barroso :
,Komisjonil on oma roll: komisjon piiiidleb {iihtse kaitseturu poole, kasutades talle
aluslepinguga antud volitusi, et arendada Euroopa kaitsetodstuse baasi”.

Neid eesmirke silmas pidades on komisjon esitanud kaitsevarustuse ja tundliku
julgeolekuvarustuse hankeid (2009/81) ja kaitseotstarbeliste toodete vedu (2009/43)
kasitlevad direktiivid, mis on pracguse Euroopa kaitseturu nurgakivid. Samuti on komisjon
arendanud to0stuspoliitikat ning julgeoleku ja kosmose valdkonnaga seotud spetsiifilisi
teadus- ja innovatsiooniprogramme. Lisaks sellele on komisjon todtanud vélja nii sise- kui ka
vélisjulgeolekut toetavaid tegevusmeetmeid ja vahendeid sellistes valdkondades nagu
vélispiiride kaitse, mereseire, kodanikukaitse vo0i kriisiohjamine, millel on hulgaliselt
tehnoloogilisi, toostuslikke, kontseptuaalseid ja operatiivseid sarnasusi ja seoseid
kaitsevaldkonnaga.

Kéesoleva teatisega konsolideeritakse konealust digustikku ning arendatakse seda edasi
Lissaboni lepingus kindlaks méiratud padevuse raames. Eelkdige iiritab komisjon kasutada
dra thelt poolt kaitse- ja julgeolekuvaldkonna vaheliste ning teiselt poolt tsiviil- ja sdjalise
valdkonna vaheliste piiride hagustumisest tekkivat voimalikku siinergiat ja vastastikmdju.

! Stockholmi rahvusvahelise rahu-uuringute instituudi andmed.

ET



ET

Nende eesmirkide saavutamiseks kavatseb komisjon votta meetmeid jargmistes
valdkondades:

e siivendada veelgi kaitse- ja julgeolekuvaldkonna siseturgu. See tihendab kdigepealt
seda, et tagatakse molema olemasoleva direktiivi tdielik rakendamine. Nendele
oigusaktidele tuginedes kavatseb komisjon tegeleda ka turumoonutuste kiisimusega ja
aidata parandada liikmesriikide vahelist tarnekindlust;

e suurendada  Euroopa  kaitsesektori  tehnoloogilise ja  todstusliku  baasi
konkurentsivoimet. Selleks kavatseb komisjon tootada vélja kaitsetddstuspoliitika,
mille aluseks on kaks pohisuunda:

— konkurentsi toetamine: see hdlmab julgeoleku- ja kaitseturgude jaoks kasulike
nn hiibriidstandardite viljato6tamist ning vdoimaluste uurimist sojalist
lennukdlblikkust kisitleva Euroopa sertifitseerimissiisteemi loomiseks;

— VKEde toetamine: see holmab Euroopa strateegilise klasterpartnerluse loomist,
mis vOimaldab luua sidemeid teiste klastritega ja toetada kaitsevaldkonnaga
seotud VKEsid iilemaailmses konkurentsis;

e kasutada voimalikult suurel méddral &dra tsiviil- ja sgjalise valdkonna koostoimet, et
tagada Euroopa maksumaksjate vahendite optimaalne kasutamine, eelkdige jargmise
tegevuse kaudu:

— koondada joupingutused tsiviil- ja sdjalise otstarbega teadusuuringute
voimalikule vastastikmdjule ja kosmosevaldkonna kahese kasutuse kaupade ja
tehnoloogiate potentsiaalile;

— aidata relvajoududel védhendada energiatarbimist ja edendada seeldbi liidu
20/20/20 eesmarkide saavutamist;

e lisaks pakub komisjon vilja meetmeid, mille abil uurida uusi vdimalusi strateegilise
arutelu edasiviimiseks Euroopas ning valmistada ette pinnas Euroopa koost6o
laiendamiseks ja siivendamiseks, eelkdige jargmiste meetmete kaudu:

e hinnata vdimalusi luua ELile kuuluvaid kahese kasutusega voimeid, mis vdivad
teatavates julgeolekuga seotud valdkondades tdiendada riiklikke voimeid ning
nende moju tulemuslikult ja kulutShusalt mitmekordistada;

e kaaluda selliste ettevalmistavate meetmete algatamist, mis kisitlevad UJKPga
seotud teadusuuringuid valdkondades, kus ELi kaitsevdimet on kdige rohkem
vaja.

Komisjon kutsub riigipdid ja valitsusjuhte iiles arutama 2013. aastal toimuval Euroopa
Ulemkogul kiesolevat teatist ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
koostatud teatist.
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Tegevuskava®

2. KAITSEVALDKONNA SISETURU TUGEVDAMINE

2.1 Turu tdohususe kindlustamine

e Kui kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankeid késitlev direktiiv (2009/81) on koigis
litkkmesriikides tdielikult iile voetud, on Euroopa kaitseturu regulatiivne selgroog paigas.
Esimest korda kohaldatakse siseturul eeskirju konealuse sektori suhtes, eesmérgiga
edendada Giglast ja ELi holmavat konkurentsi. Kaitseturg on aga spetsiifiline turg ja seda
iseloomustavad liitkmesriikidevahelised pikaajalised erinevused. Seepérast kavatseb
komisjon votta erimeetmeid, et tagada, et direktiivi kohaldatakse nduetekohaselt ja et see
tdidab seatud eesmérke.

M eede:

e Komigon jalgib liikmesriikide kaitseturu avatust ja hindab korrapéraselt ELi TEDi
andmebaas (Tenders Electronic Daily) ja muude eriallikate kaudu uute hanke-eeskirjade
rakendamist. Komisjon koordineerib oma turujarelval vetegevuse Euroopa Kaitseagentuuri
tegevusega, et kasutada voimalikku stinergiat ja véltida tarbetut dubleerimist.

Eelarvepiirangute kontekstis on rahaliste vahendite tohus kasutamine eriti oluline. Noudluse
tthendamine on selleks tohus viis. Direktiivis on keskset hankijat kisitlevad erisdtted, mis
voimaldavad litkmesriikidel kasutada uusi eeskirju ka iihishangeteks, niiteks Euroopa
Kaitseagentuuri kaudu. Liikmesriigid peaksid seda vahendit vdimalikult palju kasutama, et
maksimeerida mastaabisddstu ja kasutada tdielikult dra ELi tasandi koostodd.

Teatud lepingud jadvad direktiivi reguleerimisalast vélja, kuna nende puhul ei oleks direktiivi
sdtete kohaldamine asjakohane. See puudutab eelkdige koostddprogramme, mis on tohus
vahend turu konsolideerimise ja konkurentsivdime edendamiseks.

Teisi konkreetseid erandeid, nimelt valitsustevahelisi oste ja rahvusvaheliste eeskirjade
kohaselt sdolmitavaid riigihankelepinguid, vdidakse siiski tdlgendada direktiivi nduetekohast
kasutamist kahjustaval viisil. See vOib ohustada vordseid konkurentsitingimusi siseturul.
Seepidrast kavatseb komisjon tagada, et neid erandeid tdlgendatakse rangelt ja et neid ei
kasutataks direktiivi eeskirjade kohaldamise valtimiseks.

M eede:

e Komigon tapsustab teatud erandite piire. Selleks koostatakse koostoos litkmesriikidega
eelkdige valitsustevahelisi ja rahvusvahelis lepinguid kasitlevad konkreetsed juhised.

2.2. Turumoonutustega vditlemine

Kaitsevaldkonna siseturu tdiustamiseks ja vordsete tingimuste loomiseks kdigile Euroopa
tarnijatele kavatseb komisjon vdidelda jatkuvate ebaausate ja diskrimineerivate tavade ning
turumoonutustega. Komisjon kavatseb mobiliseerida meetmeid eelkdige korvamistavade st
nende hiivitiste vastu, mida ndutakse teise riigi tarnijatelt hangitud kaitsevarustuse eest.

Tegevuskavas kavandatud meetmed on iihtsed ja kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku raames
loodud asjakohaste rahastamisvahenditega.
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Korvamisnduded on diskrimineerivad meetmed ja need on vastuolus nii ELi lepingu kui ka
tohusa hankemenetluse pohimotetega. Seepérast ei ole neil kaitsevaldkonna siseturul kohta.

M eede:

e Komigon tagab, et korvamisnduded kiiresti kaotatakse. Kaitsevaldkonna riigihankeid
kasitleva direktiivi  vastuvotmisest alates on koik liikmesriigid tdhistanud
korvamismeetmeid kasitlevad riiklikud &igusaktid voi neid muutnud. Komisjon kontrollib,
kas muudatused on ELi Gigusega kooskdlas. Samuti tagab komisjon, et 6igusraamistikku
tehtud muudatused muudaksid ka tegelikult liikmesriikide hanketavasid.

Komisjon on kaitsesektorile ulatuslikult kohaldanud ettevotete {ihinemise kontrolli eeskirju.
Sellega on komisjon saanud tagada tdhusa konkurentsikontrolli, mis aitab parandada
kaitseturu toimimist. Riigiabi kiisimuses tuleks avaliku sektori vahendeid kasutada tGhusamalt
ja sihipdraselt kooskolas riigiabipoliitika ajakohastamist késitleva teatisega. Siinkohal on
riigiabi kontrollil eriti tdhtis roll siseturu kaitsmisel ja tugevdamisel, ning seda ka
kaitsevaldkonnas.

Liikmesriigid on vastavalt aluslepingule kohustatud komisjoni teavitama koigist riigiabi
meetmetest, sealhulgas ainult militaarsektoris antavast abist. Selle kohustuse voib tditmata
jatta vaid juhul, kui litkmesriik tdendab, et teatamata jdtmine on vajalik ELi toimimise lepingu
artikli 346 kohaste oluliste julgeolekuhuvide tottu. Kui liimesriik kavatseb tugineda artiklile
346, peab ta suutma toendada, et militaarsektoris voetud konkreetsed meetmed on vajalikud ja
proportsionaalsed riigi oluliste julgeolekuhuvide kaitse tagamiseks ning et nad ei ldhe
kaugemale selleks eesmirgiks véltimatult vajalikust. Nende tingimuste tditmist késitlev
toendamiskohustus lasub liikmesriigil.

M eede:

e Komigon tagab, et kdik vajalikud tingimused on tadidetud, kui riigiabimeetmete
pdhjendamiseks tuginetakse ELi toimimise lepingu artiklile 346.

2.3. Tarnekindluse parandamine

Tarnekindlus on téhtis aspekt kaitsevaldkonna siseturu ja td0stuse tarneahelate toimimise
tagamiseks Euroopa tasandil. Enamik tarnekindlusega seotud probleeme kuulub liikmesriikide
vastutusalasse. Komisjon saab siiski tootada vélja vahendid, mis voimaldavad liikmesriikidel
parandada omavahelist tarnekindlust. Selliseks vahendiks on ELi siseseid kaitseotstarbeliste
toodete vedusid késitlev direktiiv nr 2009/43, kuna sellega luuakse uus lubade siisteem, mis
lihtsustab kaitsevarustuse liikumist siseturul. Liikmesriikidel tuleks niitid liidu tarnekindluse
parandamiseks kasutada tdielikult dra konealuse direktiiviga loodud vdimalused.

M eetmed:

e Komigon kaivitab koos Euroopa Kosmoseagentuuriga konsulteerimisprotsessi, mille
eesmark on oOhutada liikmesriike votma poliitiline kohustus selles, et nad tagavad
vastastikku litkmesriikide relvajdudude [dppkasutuseks kaitseotstarbeliste kaupade,
materjalide vOi teenuste lepingulised voi kokkulepitud tarned.

e Komigon optimeerib kaitseotstarbeliste kaupade vedu kasitlevat stisteemi, a) toetades
riiklikke ametiasutusi nende puitdiustes parandada kdnealuse valdkonna teadlikkust selles
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kisimuses; b) luues Uldlubade keskregistri ja edendades |lubade kasutamist ja ¢) edendades
ELi siseste vedude haldamisel parimaid tavasid.

Tarnekindlus sdltub ka otsustava tdhtsusega todstus- ja tehnoloogiliste vahendite kontrollist ja
omandilisest  kuuluvusest. Mitmes liikkmesriigis on  kaitsetoOstusesse  tehtavate
viélisinvesteeringute kontrolli késitlevad siseriiklikud digusaktid. Mida rahvusvahelisemaks
aga to0stuse tarneahelad muutuvad, seda suurem voib olla iihe ettevotte omandilise kuuluvuse
muutumise (ka tootmisahela madalamal astmel) moju teiste litkmesriikide relvajoudude ja
toostusharude tarnekindlusele. See kiisimus mojutab ka seda, milline on Euroopa sdltumatuse
aste soOjalise vOimekuse alal ja millisena ta seda soovib hoida, samuti seda, milliseid
konealusesse sektorisse tehtavaid vélismaiseid investeeringuid tuleks iildse jdlgida. Sellele
viljakutsele vastamiseks v0ib vaja minna Euroopa ldhenemisviisi.

M eede:

e Komigon avaldab rohelise raamatu kaitse- ja julgeol ekuvaldkonna t6dstusliku suutlikkuse
kontrolli kohta. Selleks konsulteerib komison sidusriihmadega praeguse slsteemi
voimalike puudujdgkide kisimuses ja uurib vOimaluss kogu ELi hGlmava
jarelevalvestisteemi  loomiseks, sealhulgas liikmesriikide vahelised teavitamis- ja
konsulteerimismehhanismid.

3. KONKURENTSIVOIMELISEMA KAITSETOOSTUSE EDENDAMINE

Kaitsevaldkonna tdelise siseturu loomine nduab nii tugevat oOigusraamistikku kui ka
valdkonna vajadustele kohandatud Euroopa todstuspoliitikat. Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja toostusliku baasi tulevik peitub senisest suuremas koostdds ning
tippkeskuste vorgustike siseses ja vahelises piirkondlikus spetsialiseerumises. Vorgustike
tsiviil- ja sdjalise modtme tugevdamine vOib suurendada konkurentsi ning edendada
majanduskasvu ja piirkondlikku arengut. Lisaks sellele on iiha globaliseeruvamal kaitseturul
oluline, et Euroopa kaitsesektori ettevotjatel oleks FEuroopas usaldusvdirne
ettevotluskeskkond, mis parandab nende konkurentsivoimet maailmas.

3.1 Standardimine - koostod ja konkurentsivdime aluste arendamine
kaitsevaldkonnas

Enamik ELi kaitsevaldkonnas kasutatavatest standarditest on pirit tsiviilvaldkonnast. Kui
vajatakse spetsiifilisi kaitsestandardeid, siis tootatakse need tavaliselt vélja riiklikul tasandil.
See takistab koostodd ja tekitab todstusele suuremaid kulusid. Seepirast tohustaks iihiste
kaitsestandardite kasutamine mirkimisvddrselt Euroopa sdjavdgede vahelist koostodd ja
koostalitusvdimet  ning parandaks  Euroopa  td0stuse  konkurentsivdimet — uute
tehnoloogiavahendite alal.

Seega on vaja dhutada litkmesriike to6tama vélja Euroopa tsiviil- militaarsed standardid. See
peaks loomulikult jadma vabatahtlikuks ning mitte dubleerima NATO ja teiste asjaomaste
organite standardimistodd. Siiski saaks dra teha palju rohkem, et todtada vilja standardeid
aladel, kus on tuvastatud puudujdéke ja iihiseid vajadusi, eelkdige uute tehnoloogiavahendite
standardeid, nditeks kaugjuhitavate Ohusdidukite siisteemid (RPAS) ning sellistes
vidljakujunenud valdkondades nagu baaside kaitse, kus turg on védhe arenenud ja kus on
voimalik tdhustada todstuse konkurentsivdimet.
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M eetmed:

e Komigon edendab nn hibriidstandardite valjatootamist toodetele, millel vGib olla nii
sfjaline kui ka tsiviilrakendus. Juba 2012. aastal esitas komigon standardimistaotluse
selliseks  hibriidstandardiks tarkvarapbhise raadio (SDR) kohta. Jargmised
standardimistaotiused voiksid kasitleda keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste tuuma- ja
|6hkeainete (CBRNE) avastamise ning proovivotustandardeid, Shusdidukite siisteeme,
lennukdlblikkuse ndudeid, andmete jagamise, kripteerimise ja muu esmatéhtsa
teabevahetustehnol oogia standardeid.

e Komigon uurib koos Euroopa Kaitseagentuuri ja Euroopa standardiorganisatsiooniga
voimalus sellise mehhanismi loomiseks, mille raames tottatakse parast liikmesriikidelt
ndusoleku saamist valja spetsiifiliss Euroopa standardeid sjavaldkonna toodetele ja
rakendustele. Selle mehhanismi pdhieesmérk on to6tada vélja standardeid, mis vastavad
kindlaksméaratud vajadustele, ja samal ajal kasitada tundlikku teavet agakohasel viisil.

e Komigon uurib koos Euroopa Kaitseagentuuriga uusi viise, et edendada olemasolevaid
vahendeid, mille abil valitakse véalja parimate tavade kohased standardid kaitsevaldkonna
riigihangetes.

3.2. Sertifitseerimist kasitleva Uhtse l&henemisviis edendamine — kulude
vahendamineja arengu kiirendamine

Nagu standardimine, on ka sertifitseerimine kesksel kohal téostusalases konkurentsivoimes ja
Euroopa  kaitsevaldkonna  koostods.  Kaitseotstarbeliste ~ toodete  iile-euroopalise
sertifitseerimissiisteemi puudumine on suur kitsaskoht, mis viivitab toodete turule saatmist ja
suurendab kogu toote elutsiikli viltel oluliselt kulusid. Sertifitseerimise valdkonnas on vaja
tohusamat korda, et teatavad praegu riiklikul tasandil tehtavaid toiminguid viidaks Il&bi
tihiselt.

Euroopa Kaitseagentuuri andmete kohaselt pikeneb praeguses olukorras sdjalise
lennukolblikkuse valdkonnas 50 % vorra arendusele kuuluv aeg ja arenduskulud suurenevad
20 % vorra. Samuti vidhendab iihiste ja iihtlustatud nduete olemasolu kulusid, kuna
ohusdidukite hooldus voi hoolduspersonali koolitamine v3ib toimuda riigitilesel tasandil.

Teine ndide on laskemoon. Hinnanguliselt 14heb maapealset laskemoona késitleva iihise
sertifitseerimissiisteemi puudumine Euroopale maksma 1,5 miljardit aastas (laskemoonale
kulutatakse igal aastal kokku 7,5 miljardit eurot).

M eede:

e Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) tsiviilkogemuse, tema Airbus A-400M tldpi
ohusdiduki  sertifitseerimisel saadud kogemuse ning Euroopa Kosmoseagentuuri
konealuses valdkonnas tehtud t66 pohjal hindab komison erinevaid voimalusi, et
liikmesriikide nimel téita sbjaliste toodete esmase lennukdlblikkusega seotud Ulesandeid
Euroopa Kaitseagentuuri kindlaks maaratud aladel.
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3.3. Toorained — Euroopa Kkaitsetdostuse tarnekindlusega seotud riskidega
toimetulek

Mitmed toorained, nditeks haruldased muldmetallid, on paljudes kaitsealastes rakendustes
hidavajalikud, alates RPAS-siisteemidest tdppisjuhitava laskemoonani ning laserseadmetest
satelliitsideseadmeteni. Paljude konealuste toorainete tarnimine on seotud iiha suurema
riskiga ja see vidhendab kaitsesektori konkurentsivdimet. ELi {iildise toorainestrateegia
pohielement on loetelu toorainetest, mida peetakse ELi majanduse jaoks esmatdhtsaks.
Esmatidhtsate toorainete praegune loetelu on kavas 2013. aasta 10puks 14bi vaadata. Ehkki
samad toorained on sageli olulised nii tsiviil- kui ka kaitseeesmérkidel, kaasneks selge
lisavdirtus, kui selles to6s arvestataks Euroopa kaitsesektori jaoks eriti tdhtsaid tooraineid.

M eede:

e Komigon teeb kindlaks Kkaitsesektori jaoks esmatahtsad toorained ELi dldise
toorainestrateegia raames ning valmistab vajaduse korral ette sihiparased meetmed.

3.4. Toetus VKEdele — Euroopa kaitsevaldkonna innovatsiooni liikumapanevale
joule

Kaitsevaldkonna hankeid ja vedusid késitlevad direktiivid pakuvad VKEdele uusi vdimalusi,
et osaleda Euroopa kaitseturu loomisel. Eelkdige puudutab see hankedirektiivi allhankeid
késitlevaid satteid, mille abil paraneb mitteriiklike peatodvotjate ligipdds tarneahelatele.
Liikmesriigid peaksid seega aktiivselt kasutama neid sitteid VKEdele voimaluste loomiseks.

Vaja on tdiendavaid meetmeid, eelkdige klastrite vallas. Klastreid juhib sageli pohiettevotja,
kes tootab tarneahela raames koos véiksemate ettevotjatega. Lisaks kuuluvad klastrid sageli
tippkeskuste vorgustikesse, mis {ihendavad peatoovotjaid, VKEsid, teadusinstituute ja muid
akadeemilisi ringkondi.

Sel pohjusel on klastrid VKEde jaoks eriti olulised, kuna need vdimaldavad VKEdele
ligipddsu thistele rajatistele, nisSidele, millele nad vdivad spetsialiseeruda, ning vdimalusi
teha koostdood teiste VKEdega. Nende klastrite raames saavad ettevotted iihendada oma
tugevused ja ressursid tegevuse mitmekesistamiseks ning uute turgude ja teadusasutuste
loomiseks. Samuti saavad nad arendada uusi tsiviilotstarbega tooteid ja -rakendusi algselt
kaitse-eesmérkidel loodud tehnoloogia ja materjalide pdhjal (nt internet, GPS) vdi vastupidi
(viimane on liha sagenev).

M eetmed:

e Komigon uurib koos toostussektori esindajatega, kasutades selleks alt-tles |ahenemisviisi,
kuidas luua Euroopa strateegiline klasterpartnerlus, mille eesmérk on toetada uute
vaartusahelate tekkimist ning reageerida kaitsevaldkonnaga seotud VKEde probleemidele
Ulemaailmses konkurentsis. Sellega seoses kasutab komison VKEde toetamiseks
kavandatud vahendeid, sealhulgas VKEde konkurentsivdime programm COSME,
kaitsevaldkonnaga seotud VKEde vajaduste rahuldamiseks. Sellel eesmérgil voidakse
kaaluda ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamist. See t66 hdlmab ka
kahese kasutusega tooteid ja tehnoloogiad hdlmavaid projekte kasitlevate abikdlblikkuse
eeskirjade tapsustamist.
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e Komigon kasutab ka Euroopa ettevotlusvorgustikku, et suunata kaitseval dkonnaga seotud
VKEsid vorgustumisele ja partnerlusele, nende tegevuse rahvusvaheliseks muutumisele,
tehnosiirdele ja arivoimaluste rahastamisele.

e Komison edendab piirkondlikku vorgustumist, eesmérgiga integreerida kaitsevaldkonna
toostus- ja teadusvahendid aruka spetsialiseerumise piirkondlikesse strateegiatesse,
eel kdige kaitseval dkonnaga seotud piirkondade Euroopa vorgustiku kaudu.

3.5. Oskused — muutustega toimetulek ja tuleviku kindlustamine

Kaitsetodstuses toimuvad pdhjalikud muutused, millega litkmesriikidel ja todstusel tuleb
kohaneda. Nagu toonitas Euroopa Ulemkogu 2008. aasta detsembris: ,,Euroopa kaitsesektori
toostusliku ja tehnoloogilise baasi limberstruktureerimine Euroopa tippkeskuste {imber,
viltides selle iihtsuse ja konkurentsivoime tagamiseks dubleerimist, on strateegiliselt ja
majanduslikult oluline”.

Restruktureerimine on suures osas todstuse kohustus, ent komisjonil, riikide valitsustel ja
kohalikel omavalitsustel on siin oma osa. Komisjoni ja liikmesriikide kdsutuses on mitmed
Euroopa tasandi vahendid, mille abil saab edendada wuusi oskusi ja leevendada
restruktureerimise moju. Nende kasutamisel tuleks omada selget arusaamist té0stuse jaoks
esmatéhtsatest voimetest ja tehnoloogiast. Komisjon ergutab litkmesriike kasutama paindliku
tookorralduse kavasid selliste ettevotjate, sealhulgas tarnijate, toetamiseks, keda mojutab
ndudluse ajutine vdhenemine, ning toetama edendavat ldhenemisviisi restruktureerimisele.
Selles kontekstis saavad liikmesriigid kasutada Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendeid ja
teatavatel massiliste koondamiste juhtudel ka Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
(EGF) vahendeid. Olemasolevate oskuste kaardistamine ja tulevikus vajaminevate oskuste
kindlaksméédramine, voimaluse korral kaitsesektori Euroopa valdkondlike oskuste ndukogu
raames sektorite esindajate juhtimisel, on selle t66 alustala.

M eetmed:

e Praegu katseetapis olevate programmide , Sektoripohised oskuste Uhendused” ja
» Teadmustihendused” kaudu edendab komigon tdostuse tulevaseks arenguks oluliseks
tunnistatud oskusi.

e Komigon julgustab Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamist t06tajate Umberdppeks ja
uute oskuste omandamiseks, eelkdige projektide puhul, milles kasitletakse oskustega seotud
vajadusi, oskuste vastavust to6turu ndudmistele ja muudatuste prognoosimist.

e Komisjon votab arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide pakutavaid voimalusi,
et toetada kaitsetOOstuse restruktureerimisest mdjutatud piirkondi, eelkdige tdttajate
aitamiseks uue olukorraga kohanemisel ja majanduse restruktureerimise edendamisel.

4, TEADUSUURINGUTE KAHESE KASUTUSE POTENTSIAALI KASUTAMINE JA
INNOVATSIOONI TOHUSTAMINE

Kuna paljud tehnoloogialahendused sobivad kaheseks kasutamiseks, pakub tsiviil- ja sdjalise
otstarbega teadusuuringute vaheline siinergia {iha enam vodimalusi. Selles kontekstis toimub
praegu koordineerimine iihelt poolt seitsmenda raamprogrammi teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse julgeoleku teemavaldkonna ja teiselt poolt
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Euroopa kaitsealaste teadusuuringute vahel. T66 on senini keskendunud keemilistele,
bioloogilistele, radioloogilistele, tuuma- ja lohkeainetele ning viimasel ajal on késitletud
UJKP kontekstis ka kiiberjulgeolekut ning UJKP siinergiat kiiberjulgeolekuga. Mitmed
vastavasisulised meetmed tehti teatavaks ELi kiiberturbe strateegias, mille eesmérk on muuta
ELi veebikeskkond maailma kodige ohutumaks. Peale selle on tihisettevote SESAR alustanud
kiiberjulgeoleku alaseid teadusuuringuid lennuliiklusvoo juhtimise valdkonnas.

Programmi ,,Horisont 2020” raames pakuvad erieesmérgid ,Juhtpositsioon progressi
voimaldava ja toostusliku tehnoloogia vallas”, sealhulgas selle pdhikomponent ,,Progressi
voimaldav tehnoloogia” ja prioriteet ,,Turvalised iihiskonnad” (ithiskonnaprobleemid)
voimalusi tehnoloogiaarenguks, mis vOib anda tduke innovatsiooniks mitte ainult
tsiviilrakendusteks, vaid pakkuda ka kahese kasutuse potentsiaali. Ehkki programmi
,Horisont 2020” raames tehtava teadus- ja innovatsioonitegevuse puhul keskendutakse vaid
tsiviilrakendustele, kavatseb komisjon hinnata, kuidas neis valdkondades saavutatud
tulemused voiksid tuua kasu ka kaitse- ja julgeolekusektori todstuslikule voimekusele. Samuti
kavatseb komisjon uurida siinergiat selliste kahese kasutusega rakenduste arendamisel, millel
on selge julgeolekumddde, vdi muude selliste kahese kasutusega tehnoloogiavahendite
arendamisel, nagu need, millega toetatakse tsiviilkasutusega siisteemi integreerimist Euroopa
lennundussiisteemi ja mida viiakse 1dbi iihisettevotte SESAR raames.

Kaitsealastel teadusuuringutel on olnud maérkimisvéddrne mdju muudele sektoritele, nditeks
elektroonikale, kosmosevaldkonnale, tsiviillennundusele ja siivamere kasutamisele. On téhtis,
et siliksid lilekandemdjud kaitsesektorilt tsiviilmaailmale, ning tuleb hoolitseda selle eest, et
kaitseuuringud annaksid ka edaspidi ainest tsiviilvaldkonna innovatsioonile.

Samuti arvab komisjon, et oleks kasulik pakkuda lisavdimalusi UJKPga seotud
teadusuuringutele viljaspool programmi ,Horisont 2020”. See vdiks toimuda UJKP
operatsioonide jaoks otsustava tdhtsusega kaitsevoimeid Kkésitlevate ettevalmistavate
meetmetega, millega piilitakse saavutada silinergiat riiklike uurimisprogrammidega. Komisjon
méiirab koos liitkmesriikide, Euroopa vilisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuriga kindlaks
sisu ja menetlused. Samal ajal peaksid litkmesriigid hoidma kaitseuuringute rahastamise
asjakohasel tasemel ja iiritama teha rohkem koost6dd.

M eetmed:

e Komigon kavatseb prototltpide hankimiseks toetada kommertskasutusele eelnevat
hankeslisteemi. Esimesed valdkonnad voiksid olla keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste
ning tuuma- ja |Ohkeainete avastamine, RPASslsteemid ja tarkvarapdohisel
raadiotehnoloogial pdhinevad kommunikatsi ooniseadmed.

e Komison kaalub vGimalust toetada UKJPga seotud teadusuuringuid naiteks
ettevalmistavate meetmete kaudu. ROhuasetus oleks neil valdkondadel, kus on ELi
kaitsevOimet kdige rohkem vaja, otsides vOimaluse korral sinergiat riiklike
uurimisprogrammidega.
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5. VOIMEKUSE ARENDAMINE

Komisjon juba tegeleb muu kui sdjalise voimekuse vajaduse kiisimusega ja toetab nii sise- kui
ka vilisjulgeolekupoliitika alaseid meetmeid, niiteks kodanikukaitse,® kriisiohjamine,
kiiberkuritegevus, vélispiiride kaitse ja mereseire. Praeguse seisuga piirduvad meetmed
kaasrahastamise ja litkmesriikide voimekuse koordineerimisega. Komisjon kavatseb astuda
sammu edasi tagamaks, et Euroopal on kogu vajalik julgeolekualane vdimekus, et seda
kasutatakse voimalikult kulutdhusal viisil ning et tsiviil- ja sdjalise vdimekuse vaheline
koostalitus on tagatud olulistes valdkondades.

M eetmed:

e Komigon jatkab tsiviil- ja kaitsevaldkonna kasutajate vahelise teabejagamisteenuste
koostalitusvOime  tbhustamist, nagu seda on katsetatud merenduse Uhise
teabejagami skeskkonna mereseire valdkonnas

e Olemasolevatele ELi vorgustikele tuginedes uurib komigon koos liikmesriikidega
voimalusi luua tsiviil- ja sdjaline koost6orihm, mis kasitleks a) avastamistehnoloogiat ja
b) isetehtud |6hkeseadmete, kaasaskantava Ohukaitsestisteemi (MANPADS) ja muude
agakohaste ohtudega, néiteks keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ning tuuma- ja
| 6hkeai netega seotud ohud, vditlemise vahendeid.

e Komigon hindab koos Euroopa vdlisteenistusega vajadusi ELi julgeoleku- ja
kaitsepoliitika kahese kasutusega voimete alal. Selle hindamise alusel esitatakse ettepanek,
milles kasitletakse vBimetega seotud vajadusi, mis oleksid vajaduse korral kdige paremini
kaetud vahenditega, mille liit on otse hankinud, mida ta omab ja kasutab.

6. KOSMOSE- JA KAITSEVALDKOND

Suurem osa kosmosetehnoloogiast, infrastruktuurist ja teenustest v3ib teenida nii tsiviil- kui
ka kaitsealaseid eesmérke. Vastupidiselt koigile teistele kosmoseriikidele puudub ELis
struktuurne seos tsiviil- ja sdjalise kosmosetegevuse vahel. Selline eraldamine on tekitanud
majanduslikku ja poliitilist kahju, mida Euroopa enam endale lubada ei saa. Seda kahju
voimendab veelgi Euroopa soltuvus kolmandate riikide tarnijatest, kes varustavad Euroopat
teatava esmatéhtsa ja sageli ekspordipiiranguga tehnoloogiaga.

Ehkki teatav kosmosealane vdimekus peab jddma riikliku ja/vdi sgjalise kontrolli alla, on
mitmeid valdkondi, kus tsiviil- ja kaitsetegevuse vahelise siinergia suurendamisega saab
vihendada kulusid ja parandada tohusust.

6.1. Kosmose infrastruktuuri kaitsmine

Galileo ja Copernicus on tdhtsaimad Euroopa kosmoseprogrammid. Galileo kuulub ELile
ning nii Galileo kui ka Copernicus toetavad ELi keskseid poliitikavaldkondi. Nende
infrastruktuur on elutihtis, kuna nad moodustavad nii majanduse kui ka kodanike heaolu ja
turvalisuse jaks oluliste rakenduste ja teenuste selgroo. See infrastruktuur vajab kaitsmist.

Kodanikukaitse alal kirjeldatakse suutlikkuse arendamist komisjoni ettepanekus: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsus kodanikukaitsemehhanismi kohta (KOM (2011) 934 16plik).
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Kosmosejiddtmed on muutunud kdige tdsisemaks ohuks kosmosetegevuse jatkusuutlikkusele.
Kokkupdrkeohu vdhendamiseks on vaja miidrata kindlaks satelliitide ja kosmosejddtmete
asukoht ning neid jilgida. See tegevus tdhendab kosmose jilgimist ja seiret (Space
Surveillance and Tracking, SST) ning toimub tdnapdeval peamiselt maapealsete sensorite,
nditeks teleskoopide ja radarite abil. Euroopa tasandil praegu SST-suutlikkus puudub;
satelliidi- ja nende orbiidile saatmise operaatorid soltuvad USA kokkuporkehoiatusi
késitlevatest andmetest.

EL on valmis toetama litkmesriikidele kuuluvate olemasolevate SST-vahendite vOrgustikul
pohineva Euroopa SST-teenuse loomist, mis voib hdlmata Atlandi-iilest perspektiivi. Need
teenused peaksid olema riiklike asutuste, ettevotjate, tsiviil- ja militaarkasutajate ja
ametiasutuste kasutuses. See eeldab, et asjaomaseid vahendeid omavad litkmesriigid
kohustuvad tegema koost6dd ja pakkuma ELi tasandil kokkupdrkehoiatuse alast teenust.
Loppeesmérk on tagada Euroopa kosmoseinfrastruktuuri kaitse Euroopa enda suutlikkuse
abil.

M eede:

e Komisjon esitas ELi SST-toetusprogrammi kasitleva ettepaneku 2013. aastal. Ettepaneku
alusel hindab komigjon, kuidas tagada pikaajalises per spektiivis SST-teenuse tdhusus.

6.2. Satelliitside

Sojalise ja tsiviiljulgeoleku sektor soltub iiha rohkem satelliitsideteenustest. See on ainulaadne
voime, mille abil tagatakse kaugside ja ringhddling. See lihtsustab mobiilsete voi
teisaldatavate platvormide kasutamist maapealse sideinfrastruktuuri asemel ja voimaldab
suurte andmemahtude vahetamist.

Kommertsotstarbega satelliitside on koige taskukohasem ja paindlikum lahendus selle
kasvava ndudluse rahuldamiseks. Kuna ndudlus julgeolekualase satelliitside jirele on liiga
killustatud, voiks satelliitsidevahendite hangete iithendamine ja jagamine anda tdnu
mastaabisddstule ja paranenud vastupanuvdimele mérkimisviérse kokkuhoiu.

Kommertsotstarbega satelliitside el saa taielikult asendada strateegilist
valitsuste/militaarvaldkonna satelliitsidet, mida mdned ELi liitkmesriigid on individuaalselt
arendanud. Sellel puudub aga piisav suutlikkus, et vastata vdiksemate iiksuste, nditeks
operatsioone libiviivate sdjalennukite voi erijdoudude vajadustele.

Peale selle lopeb kiesoleva kiimnendi 10pus liikmesriikide praeguste sojaliste
satelliitsidesiisteemide kasutusaeg. See otsustava tdhtsusega voime tuleb aga séilitada.

M eetmed:

e Komigon rakendab meetmeid, et parandada julgeolekualase satelliitside néudluse
killustatust. Euroopa Kaitseagentuuri kogemusele toetudes kavatseb komison ergutada
eelkdige Euroopa sbjalise ja julgeolekualase kommertsotstarbega satelliitside ndudluse
uhendamist.

e Komigon uurib vBimalusi, kuidas olemasolevate programmide ja vahendite abil
hdlbustada liikmesriikide jéupingutusi paigutada (ka kommertsotstarbega) satelliitidele
riiklikke telekommunikatsiooniseadmeid ning arendada riiklikku jargmise pdlvkonna
sojalise satelliitside vdimet Euroopa tasandil.
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6.3. K r ge resolutsiooniga Eur oopa satelliitvéimekuse arendamine

Korge resolutsiooniga satelliitfotode roll julgeolekupoliitika (sealhulgas UJKP ja UVIP)
toetamisel iiha suureneb. ELi vdimalus neid vdimeid kasutada on olulise tihtsusega varajase
hoiatamise, digeaegsete otsuste, eelplaanimise ja kriisile reageerimise seisukohast nii tsiviil-
kui ka militaarvaldkonnas.

Konealuses valdkonnas edendatakse praegu mitmeid riiklikke kaitseprogramme. Moned
litkkmesriigid on lisaks sellele todtanud vilja kahese kasutusega korge resolutsiooniga
siisteeme, mis tdiendavad iiksnes kaitsele suunatud riiklikke programme. Need kahese
kasutusega siisteemid on vOimaldanud liikmesriikidevahelisi uusi  koostoovorme
satelliitfotode kasutamiseks ning nende raames tehtavad hanked korraldatakse kas turul voi
kahepoolsete lepingute kaudu. Seda edukat ldhenemisviisi, milles iihendatakse tsiviil- ja
kaitsevaldkonna kasutajate nduded, tuleks jitkata.

Kuna vajadus kdrge resolutsiooniga fotode jérele iiha suureneb, siis selleks, et valmistada ette
korge resolutsiooniga satelliitfotode jargmine polvkond — mis on kavas votta kasutusele 2025.
aasta paiku — tuleb uurida ja vidlja tootada mitmeid tehnoloogialahendusi, niiteks
geostatsionaarsel orbiidil paiknevad hiiperspektraalsed kdrge resolutsiooniga satelliidid voi
kdrgema taseme iilikdrge resolutsiooniga satelliidid, mida kasutatakse koos wuute
sensorplatvormidega (néiteks RPAS-siisteem).

M eede:

e Euroopa Komigon uurib koos Euroopa vélisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuriga
vBimalust tootada jark-jargult valja uusi satelliitfotodega seotud vdimeid, et toetada UVJIP
ja UJKP missioone ja operatsioone. Ka Euroopa Komisjon panustab vajaliku tehnoloogia
arendamisse, et edendada jargmise pdlvkonna korge resolutsiooniga satelliitfotosid.

1. EL1 ENERGIAPOLIITIKA JA TUGIVAHENDITE KOHALDAMINE KAITSESEKTORIS

Relvajoud on ELis suurimad avaliku sektori energiatarbijad. Euroopa Kaitseagentuuri
andmete kohaselt moodustavad relvajoudude aastased elektrikulud kokku {ile {ihe miljardi
euro. Lisaks sellele on fossiilkiitused relvajoudude energiavajaduste tditmiseks endiselt kdige
olulisem allikas. See olukord tekitab problemaatilist sdltuvust ja muudab kaitse-eelarve aldiks
hinnatdusule. Tarnekindluse parandamiseks ja operatiivkulude védhendamiseks on
relvajoududel seega suur huvi vihendada oma energeetilist jalajélge.

Relvajoud on samuti suurim hoonestamata maa ja infrastruktuuri avalik-diguslik omanik.
Nende omandis on hinnanguliselt 200 miljonit ruutmeetrit hooneid ja 1 % FEuroopa
kogupindalast. Selle potentsiaali kasutamine vdimaldaks relvajoududel vidhendada oma
energiavajadusi ning katta mairkimisvddrse osa neist vajadustest vdhesaastavatest ja
soltumatutest allikatest. See vdhendaks kulusid ja soltuvust ning edendaks samal aja liidu
energiaecesmarke.

Teadusuuringute alal on komisjon koostanud energiatehnoloogia strateegilise kava (SET),
millega edendatakse uuenduslikku ja vdhese CO,-heitega energiatehnoloogiat, mis on
praegusest energiatehnoloogiast tShusam ja  jitkusuutlikum. Kuna kaitsesektori
energiavajadused on suured, vOiks kaitsesektor olla teerajaja SET-kava wuue
energiatehnoloogia kasutuselevotmisel.
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M eetmed:

e Komigon loob 2014. aasta keskpaigaks liikmesriikide kaitsesektori ekspertidega
konsulteerimiseks spetsiaalse mehhanismi, mis pdhineb praegustel taastuvaid
energiaallikaid ja  energiatbhusust  kasitlevatel kooskOlastatud ~ meetmetel.
Konsultatsioonimehhanismiga ~ keskendutakse @) energiatdhususele, eelkdige
ehitussektoris;, B) taastuvenergiale ja alternatiivkitustele; c) energia infrastruktuurile,
seal hulgas ar ukate vorkude tehnoloogiale, ning selle abil

- uuritakse ELi praeguste energiaalaste kontseptsioonide, digusaktide ja
tugivahendite kohaldatavust kaitsesektorile;

- madratakse kindlaks voimalikud eesmargid ja tegevuse eelisvaldkonnad ELi
tasandil energiakava koostamiseks relvajdududele;

- koostatakse soovitusi taastuvaid energiaallikaid ja energiathusust kasitleva
kasiraamatu jaoks Kkaitsesektoris, selles toonitatakse ELi olemasolevate
Oigusaktide rakendamist, innovaatilise tehnoloogia ja innovaatiliste
rahastamisvahendite kasutamist;

—  vahetatakse korrapéraselt teavet SET-kava juhtrihmaga.

e Samuti kaalub komisjon direktiivi 2012/27/EL rakendamise kohta juhenddokumendi
koostamist.

e Komigon toetab fotogalvaanilist energiat kasitlevat Euroopa relvajoudude naidisprojekti
GO GREEN. Parast naidisprojekti dnnestumist aitab komison seda edasi arendada nii, et
projekti kaasatakse rohkem liikmesriike ning vdimaluse korral laiendatakse seda sellistele
muudel e taastuvatel e energiaallikatele nagu tuul, biomass ja htidroenergia.

8. RAHVUSVAHELISE MOOTME TUGEVDAMINE

Kaitse-eelarve vdhenemisega Euroopas on eksport kolmandatesse riikidesse omandanud
Euroopa td0stusharude jaoks iiha suurema tdhtsuse, kuna sellega kompenseeritakse
koduturgude vidhenenud ndudlust. Konealune eksport peaks olema lubatud vastavalt 8.
detsembril 2008. aastal vastu vdetud iihises seisukohas 2008/944/UVIP esitatud poliitilistele
pohimdtetele ning vastavalt URO Peaassamblee 2. aprillil 2013. aastal vastu vdetud
relvakaubanduslepingule. Samal ajal on Euroopa majanduslikes ja poliitilistes huvides toetada
oma toOstust maailmaturgudel. Samuti tuleb FEuroopal tagada ihtne sissetulevaid
vélisinvesteeringuid kisitlev sidus ldhenemisviis (nagu tddetakse omandilist kuuluvust ja
tarnekindlust késitlevas osas 2.3).

8.1. Konkurentsivoime kolmandateriikide turgudel

Ehkki Euroopa kaitsekulutused on vdhenenud, suurenevad need jitkuvalt mitmel pool mujal
maailmas. Ligipdds kolmandate riikide turgudele on sageli raske poliitiliste kaalutluste,
turulepidsu tokete jne tottu. Maailma suurim kaitseturg — USA — on Euroopa impordile
praktiliselt suletud. Muud kolmandad riigid on avatumad, aga need eeldavad sageli
korvamismeetmeid, mis on ELi ettevitjatele suur koorem. Paljudel kolmandate riikide
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turgudel konkureerivad mitmed Euroopa tarnijad liksteisega ja see muudab konkreetse ELi
tarnija toetamise Euroopa seisukohast raskeks.

M eede:

e Komigon algatab sidusriihmadega arutelu selle Ule, kuidas toetada Euroopa kaitsettostust
kolmandate riikide turgudel. Selles dialoogis uuritakse voimalus leevendada kolmandate
riikide turgudel ndutavate korvamismeetmete negatiivset mdju siseturule ja Euroopa
kaitsetoostuse baasile. Samuti késitletakse ka seda, kuidas ELi institutsioonid saaksid
toetada Euroopa tarnijaid olukordades, kus vaid Uks Euroopa ettevotja konkureerib mujalt
maailmast périt tarnijatega.

8.2. K ahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontroll

Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontroll ja relvakaubanduskontroll on omavahel
tihedalt seotud, ning neil on keskne roll ELi julgeolekus ja paljude lennundus-, kaitse- ja
julgeoleku valdkonnas tegutsevate ettevotete konkurentsivoimes. Komisjon on kdivitanud ELi
ekspordikontrolli poliitika ldbivaatamise ja on ldbi viinud avaliku konsultatsiooni, mille
jareldused on esitatud komisjoni 2013. aasta jaanuaris avaldatud to6dokumendis.
Reformiprotsess  jatkub  teatise  koostamisega;  selles  késitletakse  allesjdénud
kaubandustokkeid, mis takistavad ELi ettevotjatel siseturust tiielikku kasu saamast.

M eede:

e Komigon esitab osana kaimasolevast ekspordikontrolli poliitika |&bivaatamisest maaruse
(EU) 428/2009 rakendamist kasitleva mdju hindamise aruande ning esitab segjarel teatise,
milles visandatakse ELi strateegilise ekspordikontrolli pikaajaline tulevikupilt ja esitatakse
konkreetsed poliitilised algatused ekspordikontrolli kohandamiseks kiiresti muutuvale
tehnoloogilisele, majanduslikule ja poliitilisele olukorrale. See vbib hélmata ettepanekuid
ELi ekspordikontrolli stisteemi k&sitlevate 6igusaktide muutmiseks.

9. JARELDUSED

Kaitsevdoime sdilitamine ja arendamine, et hoolimata suurtest eelarvepiirangutest reageerida
praegustele ja tulevastele véljakutsetele, on vdimalik vaid siis, kui tehakse kaugeleulatuvaid

9.1 Uusraamistik tsiviil- ja sbjalise koost6o arendamiseks

Tsiviil- ja sdjaline koost6d on mitmetahuline véljakutse, millel on palju operatiivseid,
poliitilisi, tehnoloogilisi ja tdostuslikke aspekte. See kdib eelkdige Euroopa kohta, kus
pddevusalade jagunemine ja tddjaotus muudab olukorra veelgi mitmetahulisemaks.
Kéesolevas teatises esitatakse meetmepakett, mis voib aidata kaasa selle raske iileande
lahendamisele ja soodustada litkmesriikidevahelist koostodd. Selles kontekstis on meie
eesmirk tootada vilja tsiviil- ja sdjalise mdotme eraldusjoone iilene integreeritud
lahenemisviis, milles siirdutakse sujuvalt vdimete elutsiikli iihelt etapilt teisele, st vdimetega
seotud vajaduste kindlaksméédramiselt nende tegelikule kohapealsele kasutamisele.

Kodigepealt vaatab komisjon 14bi oma julgeoleku- ja kaitsekiisimuste késitluse.
Kaitsekiisimuste rakkerithma kogemustele tuginedes optimeerib komisjon omaenda talituste
ja sidusriihmade vahelisi koost66- ja koordineerimismehhanisme.
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9.2. Uleskutse liikmesriikidele

Kiesolevas teatises esitatakse tegevuskava, mis kisitleb komisjoni panust UJKP
tugevdamiseks. Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu iiles arutama 2013. aasta detsembris
konealust tegevuskava ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja koostatud
aruannet lahtuvalt jairgmistest kaalutlustest:

— Julgeoleku- ja kaitsealaseid investeeringuid ja voimekust kidsitlevad otsused peaksid
pohinema iihisel arusaamisel ohtudest ja huvidest. Seega tuleb Euroopal tootada
aegsasti vilja strateegiline ldhenemisviis, mis hdlmaks koiki sdjalise ja muu kui
sOjalise julgeolekuga seotud aspekte. Selles kontekstis tuleks algatada ulatuslikum
poliitiline arutelu Lissaboni lepingu asjakohaste sétete rakendamise kohta.

— Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika on hidavajalik. Et see oleks tdhus, tuleks seda
toetada tdiemahulise ELi lepingu artiklis 42 nimetatud Euroopa iihise vOimete- ja
relvastuspoliitikaga.

— Piiiidluste ~ sidususe tagamiseks tuleb UJKP ja muud asjakohased ELi
poliitikameetmed hésti kooskdlastada. See on eriti tdhtis selleks, et luua ja kasutada
dra siinergiat kaitse- ja tsiviiljulgeoleku vdimete arendamise ja kasutamise vahel.

— Et UJKP oleks tdsiseltvdetav, vajab Euroopa tugevat kaitsealast todstuslikku ja
tehnoloogilist baasi. Selle eesmérgi saavutamiseks on oluline todtada vélja Euroopa
kaitsetOOstuse strateegia, mis pdhineb iihisel arusaamisel sellest, kui suurt
autonoomiat Euroopa soovib séilitada esmatéihtsa tehnoloogia valdkonnas.

- Sellise konkurentsivOimelise to0stuse sdilitamiseks, mis oleks suuteline looma
moistliku  hinnaga vajalikke vOimeid, on oluline tugevdada kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna siseturgu ning luua tingimused, mis vdimaldavad Euroopa
ettevotjatel tegutseda vabalt kdigis litkmesriikides.

— Suurte eelarvepiirangute kontekstis on eriti oluline eraldada ja kasutada rahalisi
vahendeid tohusalt. See tihendab muu hulgas tegevuskulude kirpimist, ndudluse
tthendamist ja sojaliste nduete iihtlustamist.

— ELi raamistiku tdelise lisavddrtuse niitamiseks on vaja selgitada vélja kesksete
kaitsevOoimetega seotud iihine projekt, mille raames saaks ELi poliitikameetmeid
taielikult mobiliseerida.

9.3. Jargmised sammud

Riigipeade ja wvalitsusjuhtidega peetavate arutelude pohjal koostab komisjon kidesolevas
teatises kindlaksméératud valdkondade kohta konkreetseid meetmeid ja ajakava sisaldava
iiksikasjaliku tegevuskava.

Konealuse tegevuskava koostamiseks ja rakendamiseks loob komisjon spetsiifilise
mehhanismi riiklike ametiasutustega konsulteerimiseks. Mehhanismi vorm voib sdltuda
késitletavast poliitikavaldkonnast. Euroopa Kaitseagentuur ja FEuroopa vilisteenistus
kaasatakse sellesse konsultatsioonimehhanismi.
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