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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja nOukogu madrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide
eelarvekavade seire ja hindamise ning nende Uleméaérase eelarvepuudujaégi korrigeerimise
tagamise Uhiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013) joustus 30. mail 2013. See pdhineb
stabiilsuse ja kasvu paktil, mis on eelarve jarelevalve Euroopa raamistik, ja téiendab seda
euroalal. Konealuse maérusega voetakse konkreetseid ja otsustavaid meetmeid kdigi euroala
liikmesriikide suhtes kohal datavate jérel eval vemehhani smide tugevdami seks.

Madruses (EL) nr 473/2013 sdtestatud uute eelarve jérelevalve eeskirjadega, mida
kohaldatakse euroaa liikmesriikide suhtes, on ette ndhtud suurem l&bipaistvus eelarvega
seotud otsuste puhul ning tugevam eelarve koordineerimine kdnealuste liikmesriikide vahel
alates 2014. aasta eelarvetsiklist.

Eelkbige ndhakse uute (Uhiste eelarve-eeskirjadega ette uus  koordineeritud
jarelevalvemenetlus, mis viiakse 18bi igal stgisel. Koik euroala liikmesriigid esitavad igal
stgisel 15. oktoobriks jargmise aasta kohta esialgsed eelarvekavad. Segjarel esitab komigjon
euroala iga litkmesriigi puhul enne vastava riigieelarve vastuvotmist avamuse asaomase
esialgse eelarvekava kohta. Kui erandjuhul komigjon teeb kindlaks, et eelarvekava e ole
olulisel maaral kooskOlas stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud eelarvepoliitiliste
kohustustega, ndutakse parast agaomase liikmesriigiga konsulteerimist esialgse eelarvekava
|&bivaatamist. See eelarve uus Uhine gakava lihtsustab poliitika koordineerimist euroala
liikmesriikide vahel ning sellega tagatakse, et liikmesriikide eelarvemenetluses on ndukogu ja
komisjoni soovitused nduetekohaselt arvesse voetud.

Maaruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 16ikes 5 on sétestatud, et , eelarvekava sisu tépsustavad
andmed esitatakse Uhtlustatud raamistikus, mille komigon kehtestab koost66s
liikmesriikidega.” Kéesoleva teatisega pannakse ette euroala liikmesriikide esialgsete
eclarvekavade esitamise Uhtlustatud raamistik. Lisas on esitatud vormid, mis hdlmavad
peamisi eelarve- ja makromajanduslikke andmeid, mille esitamine on ette nahtud maérusega
(EL) nr 473/2013.

Lisaks tugevdatakse médrusega (EL) nr 473/2013 ka riigivolakirjade emiteerimise kavade
koordineerimist ja kehtestatakse koigi euroala liikmesriikide suhtes teatamiskohustused.
Eelkbige peavad kdik euroala liikmesriigid varakult ja 8igeaegselt teatama riigivolakirjade
emiteerimise kavatsustest. See teave vOimaldab teostada paremini asakohast seiret vola
suundumuste Ule euroala ning suurendab riigivolakirjade emiteerimise otsususte
kooskdlastamist. Vastavalt kdnealuse maaruse artiklile 8 agaomase teate vorm ja sisu
Uhtlustatakse ning , komisjon kehtestab selle koostoos litkmesriikidega'. Seega pannakse
ké&esoleva teatisega ette ka sellise teate Uhtlustatud vorm ja sisu, mille euroala litkmesriigid
peavad esitama riigivolakirjade emiteerimise kavade kohta.

2. ESIALGSETE EELARVEKAVADE VORMI JA SISU KIRJELDUS

Jargnevalt esitatud suuniseid tuleks kasitada tegevusuhisena ja kontroll-loeteluna, mida
litkmesriigid peaksid kasutama esialgsete eelarvekavade koostamisel. Liikmesriigid peaksid
kdnealuseid suuniseid jargima ja nendest korval ekal dumist pohjendama.

Peamiselt tuleks esialgses eelarvekavas esitada teatavad stabiil susprogrammide gjakohastatud

standardtabelid, millele tuleks lisada Uksikagalik teave esialgses eelarvekavas esitatud
meetmete kohta.



Kooskdlas stabiilsus- ja |dhenemisprogrammide jaoks ette ndhtud kehtivate suunistega
peaksid kasutatavad pohimotted olema vastavuses standarditega, mis on kehtestatud Euroopa
tasandil, eelkdige Euroopa rahvamajanduse arvepidamise slisteemi (ESA) raames.

Esiagne edlarvekava peaks vbimaldama teha kindlaks véimalikud lahknevused viimases
stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegiast. Seetfttu tuleks lisaks jargmise aasta (st
aasta, mille kohta eelarvet koostatakse (aasta t+1 lisas esitatud standardtabelites)) kohta
ndutud andmetele esitada vastavad prognoosid kémasoleva aasta kohta (t lisas esitatud
standardtabelites) koos eelmise aasta tulemustega (t-1 lisas esitatud standardtabelites), Need
andmed peavad olema kooskdlas Ulemaarase eelarvepuudujddgi menetluse kohaselt esitatud
andmetega.

A. SOltumatud makromajanduslikud prognoosid ja eeldused. Agregeeritud
eelar vemeetmete hinnanguline mdju majanduskasvule.

Esiagsed eelarvekavad peaksid pShinema soltumatutel makromajanduslikel prognoosidel,
nagu on satestatud maaruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 16ikes 3. Seega hélmavad lisa kohased
esialgse eelarvekava tabelid 1a, 1b, 1c ja 1d peamisi prognoositavaid majandussuundumusi ja
olulisi majandusnéitajaid, mida kasutatakse esialgse eelarvekava koostamisel.

EelkOige sisaldab tabel la andmeid SKP reaalkasvu muutuse kohta aastal t-1 ja SKP
reaalkasvu prognoos aastateks t ja t+1. Esialgses eelarvekavas kavandatud agregeeritud
eelarvemeetmete hinnanguline mdju maanduskasvule tuleks lisada aastateks t ja t +1
prognoositud kasvumaaradele. Vastavalt médruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 16ike 3 punktile g
tuleks seda hinnangulist mdju majanduskasvule kgastada tabelis 1a voi muul Uksikagalikul
viisil metoodikat kasitlevas lisas.

Makromajanduslike prognooside pohilised eeldused tuleks esitada lisa tabelis 0.i). Muud
peamised eeldused, mis on makromajanduslike prognooside koostamisel tavaliselt olulised,
on edtatud tabelis 0.ii). Litkmesriigid vOiksid viimati nimetut arvesse votta, kui nad
kokkuvotlikult esitavad soltumatute makromajanduslike prognooside aluseks olevaid eeldusi.

Samuti peaksid liikmesriigid selgesonaliselt mérkima, kas soltumatud makromajanduslikud ja
eelarveprognoosid on koostanud voi heaks kiitnud sdltumatu asutus.

B. Eelarve-eesmargid

Valitsemissektori eelarve eesméargid, mis on esitatud valitsemissektori allsektorite
(keskvalitsus, foderaase vOi valdavas osas detsentraliseeritud institutsionaalse korraldusega
liikmesriigi liidumaa/piirkondlik valitsus, kohalik omavalitsus ja sotsiaalkindlustusstisteem)
|Gikes, tuleks samuti esitada lisaga ette nahtud tabelites. Vastavalt méaruse (EL) nr 473/2013
artikli 7 |16ikele 2 peaks komison hindama, kas esialgne eelarvekava on kooskdlas stabiilsuse
jakasvu paktis sétestatud eelarvepoliitiliste kohustustega. Selle hindamiseks tuleb kdneal uses
jaos esitada ka andmed struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide ning Uhekordsete ja muude
gutiste meetmete kohta. Vastavust vdla vordlustasemele hinnatakse vdla suundumust
kajastavate andmete alusel, mis peaksid olema kooskdlas varasemate Uksikagalike eelarve-
eesmarkidega ja makromaganduslike prognoosidega. Lisas esitatud tabelitega 2.a, 2.b ja 2.c
ette nahtud teavet vdiks tdendada andmetega selliste tingimuslike kohustuste kohta, mis
vOivad mgjutada valitsemissektori keskpika perioodi volapositsiooni.

Valitsemissektori eelarvest ja Uldisest eelarvestrateegiast pdhjaliku Ulevaate andmiseks tuleks
esitada teavet kulu- ja tulueesmarkide ning nende peamiste komponentide kohta. See teave on
esitatud lisatabelis 4a. Pidades silmas tingimusi ja kriteeriumeid seoses kulude kasvuga, mida
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hinnatakse vastavalt médruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 1, millega méaaratletakse
kulude vordlusalus, esitatakse esialgses eelarvekavas ka valitsemissektori kulude kavandatud
kasv, mida kasitletakse kulutuste vordlusaluse arvutamisel erimeetodil.

Andmed valitsemissektori kulutuste kohta funktsioonide I8ikes on esitatud lisa vastavates
tabelites. Vdimaluse korral soovitatakse liikmesriikidel esitada kdnealune teave kategooriate
IGikes, mis on Uksikagalikult esitatud valitsemisfunktsioonide klassifikaatoris (COFOG). Igal
juhul tuleks vastavalt méaruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 |6ike 3 punktile d esitada esiagse
eclarvekava ettendhtud tabelis vOi muul Uksikagalikul viisil agakohane teave
valitsemissektori kulutuste kohta, mis on seotud hariduse, tervishoiu ja té6hdivega.

C. Valitsemissektori kulud ja tulud muutumatu poliitika korral ning kaalutlusdiguse
alusel voetud eelar vemeetmed

Iga liikmesriik peaks nduetekohaselt méadrama jargmiseks aastaks (st enne eelarve
vastuvotmist) kindlaks kulude ja tulude stsenaariumi muutumatu poliitika korral (votmata
arvesse uusi meetmeid, mis on ette pandud eelarvemenetluse raames) ning avalikustama selle
aluseks olevad eeldused, metoodikad ja asakohased parameetrid. ,, Muutumatu poliitika’
eeldus hélmab tulude ja kulude suundumuste ekstrapoleerimist enne selliste kaal utlusdiguse
alusal voetud meetmete maoju arvessevotmist, mille kohta tehakse otsus jargmise aasta eclarve
menetluse raames. Muutumatu poliitika eeldusel tehtud kulu- ja tuluprognooside tulemused
on esitatud lisa tabelis 3, samas kui lisa tabelites 5.a, 5.b ja 5.c kirjeldatakse kaal utlusdiguse
alusel voetud meetmeid, mida vOetakse eri allsektorites eelarve-eesmarkide saavutamiseks, ja
tehakse neist kokkuvote.

Need kolm tabelit peaksid sisaldama erinevates allsektorites vOetavate meetmete pohjalikku
tehnilist kirjeldust ning teavet agaomaste meetmete eesmérgi, Ulesehituse ja rakendamise
kohta. Samuti tuleks Uksikagjalikult kirjeldada eelarvemeetme eesméarki ESA seisukohast,
tépsustades, kas tegemist on kaalutlusdiguse alusel voetud kulu- voi tulumeetmega. Lisaks
tuleks tapsustada, millist kulude véi tulude poole komponenti kaal utlusdiguse alusel voetud
meede mojutab. See vOimaldab vorrelda eesmake ja muutumatu poliitika korral
saavutatavaid tulemusi. Teisiti 6eldes:

— Tulude poold tuleks mérkida, kas meede on suunatud jargmisele:

0 tootmis- jaimpordimaksud (ESA kood D.2);
jooksvad tulumaksud, omandimaksud jne (ESA kood D.5);
kapitalimaksud (ESA kood D.91);
sotsiaalmaksed (ESA kood D.61);
omanditulu (ESA kood D.4);

o0 muud (ESA kood: P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+ D.9{v.aD.91}).
— Kulude poolel tuleks mérkida, kas meede on suunatud jargmisele:

0 tootgate huvitised (ESA kood D.1);

0 vahetarbimine (ESA kood P.2);

0 sotsiaalmaksed (sotsiaaltoetused ja turutootjate poolt kodumajapidamistele
tehtud mitterahalised sotsiaalsiirded, ESA koodid D.62, D.6311, D.63121,
D.63131), mille puhul tuleb vajaduse korral tépsustada t6Gtushivitised,
sealhulgas rahalised hivitised (D.621 ja D.624) ja mitterahalised hivitised
(D.6311, D.63121, D.63131), mis on seotud to6tushivitistega;
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intressikulu (ESA kood D.41);

subsiidiumid (ESA kood D.3);

kapitali kogumahutus pohivarasse (ESA kood P.51);
kapitalisiirded (ESA kood D.9);

muud (ESA koodid D.29 + D.4 {vélja arvatud D.41} + D.5 + D.7 + P.52 +
P.53 +K.2+D.8).

Tuleks tdpsustada meetmete gjakava, et eristada meetmeid, mille mdju eelarvele on gjutine ja
millega el kaasne gjalise eelarvepositsiooni (st tulude ja kulude pusiv tase) alaline muutus,
meetmetest, mille mdju eelarvele on pusiv ja millega kaasneb gjalise eelarvepositsiooni (st
tulude ja kulude plUsiv tase) adine muutus. Vastavalt méadrusele nr 473/2013 tuleb
Uksikagalikult kirjeldada meetmeid, mille prognoositav mdju eelarvele on Ule 0,1 % SKPst,
samas kui meetmed, mille mdju eelarvele on alla selle kinnise, tuleb kindlaks méérata ja
nende koondmdju kvantifitseerida. Voimaluse korral voiks sisuliselt rihmitada ka véiksemad
meetmed, mis mdjutavad sama tulu- vdi kulukategooriat. Liikmesriigid on magandus- ja
rahanduskomitee raames kokku leppinud kaalutlusdiguse alusel vdetavaid maksumeetmetest
teatamise kvaliteedi téiendavas parandamises, kohustudes Uksikasjalikult kirjeldama kaiki
kaalutlusdiguse alusel voetavaid maksumeetmeid, mille mdju eelarvele on vdhemalt 0,05 %
SKPst. Esialgsete eelarvekavade raames ning aruandlusnduete jarjepidevuse parandamiseks
kutsutakse liikmesriike Ules esitama Uksikagalikku teavet kdigi kaalutlusdiguse alusel
vOetavate eel arvemeetmete kohta, mille hinnanguline méju eelarvele on Ule 0,05 % SKPst.

Samuti tuleks esialgsetes eelarvekavades (lisa tabelid 5.a, 5.b ja 5.c) esitada teavet, mis
kasitleb kaalutlusdiguse alusel vOetavate meetmete méju eelarvele iga allsektori tasandil.
Kodikide meetmete mdju eelarvele tuleb kagastada lisanduva mdjuna (vastupidiselt
eclaavemdju kgastamisele tasandite 16ikes), mida vorreldakse eelmise aasta
lahtestsenaariumiga. See tdhendab, et alaliste meetmete moju aastatel, mil neid kohaldatakse,
tuleks kagjastada +/- X, ja muul gal 0, st tldmdju tuludele vai kuludele e tohi nullida. Kui
meetme méju aja jooksul muutub, tuleks tabelis kajastada ainult lisanduvat méju®. Tulenevalt
nende laadist tuleks Uhekordsete meetmete mdju aastal, mil nad esimest korda eelarvet
mdjutavad, kajastada +/- X, ja jargmisel aastal -/+ X, st Uldmgju tuludele vdi kuludele peab
olemakahel jérjestikusel aastal kokku null?.

Olenevalt igast konkreetsest meetmest peaksid liikmesriigid konealuse kolme tabeli
mddtmeid kohandama, lisades nii palju veerge kui vaja, et kajastada meetme kogu mdju
eclarvele gja jooksul. Samuti tuleks esialgses eelarvekavas kirjeldada pohieeldusi, mida
kasutati selleks, et hinnata iga meetme mdju edlarvele (nt maksubaasi elastsus v6i areng).
Esialgses eelarvekavas tuleks tdpsustada ka arvestuspohimatted, mille kohaselt on andmed
esitatud. Uldiselt tuleks andmed esitada tekkepShiselt, kuid kui see e ole vimalik, tuleks
selgelt mérkida, et esitatud vaartus on esitatud kassapohiselt.

o O O O O

D. Liidu majanduskasvu ja ttohdive strateegia eesmar gid ning riigipohised soovitused

1 Néiteks: aasta t juulis joustuva meetme kogumdju vGib olla esimesel aastal 100 ja jargmistel aastatel 200. Aruandetabelites tuleks seda kajastada + 100 aastal t ja + 100
(lisanduv mdju) aastal t + 1. Meetme kogumdju asjaomasel aastal saab tuletada al ates meetme kehtestamisest lisandunud mdju summana.

2 Uhekordseid meetmeid, mis hdlmavad mitut aastat (nt maksuamnestia, mis annab tulu kahel jérjestikusel aastal), tuleks kajastada kahe eraldi meetmena, millest tihe

meetme esimene moju on aastal t ja teise meetme esimene moju aastal t + 1.



Uksikasjad selle kohta, kuidas voetud meetmed vitavad arvesse riigipdhiseid soovitusi ning
aitavad saavutada ELi maganduskasvu ja toohOive strateegiaga ette ndhtud eesmérke,
esitatakse lisatabelites 6.aja 6.b.

E. Peamiste kulu- ja tulumeetmete codatava jaotusliku moju kajastamine

Vastavalt médruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 16ike 3 punktile d tuleks esialgses eelarvekavas
esitada teave ka peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatava jaotusliku mdju kohta.

Kuigi enamik liikmesriike juba vOtab oma eelarves arvesse kvalitatiivseid kaautlusi
eelarvemeetmete jaotusliku mdju kohta, on kvantitatiivsed hinnangud mérksa véhem levinud.
Kindlasti on eelarvemeetmete jaotusliku mdju kvantifitseerimine keeruline Ulesanne. Seetdttu
e ole lisas esitatud standardtabelit esiagse eelarvekava selle aspekti kohta. Selle asemel
peaksid liikmesriigid esitama voimalikult palju kvalitatiivset teavet ja kvantitatiivseid
hinnanguid eelarvemeetmete oodatava jaotusliku mdju kohta, tehes seda vastavalt
konkreetsetele meetmetel e ja olemasol evatel e anal Uditilistel e raamistikel e.

F. Esialgse eelarvekava ja viimase stabiilsusprogrammi vordlemine

Lisa tabelis 7 vorreldakse esialgse eelarvekava eelarve-eesmérke ja prognoose viimase
stabiilsusprogrammi vastavate néitagjatega, vottes aluseks, et poliitikat e muudeta. Voimalikke
erinevus varasemate ja kavandatud andmete ning stabiilsusprogrammis esitatud andmete
vahel tuleks nduetekohaselt selgitada.

G. Metoodikat kasitlev lisa

Lisa tabelis 8 on esitatud metoodikaaspektid, mida tuleks esialgses eelarvekavas kajastada.
Need pesksid sisadldama andmeid eri hindamismeetodite kohta, mida kohaldatakse
eelarvemenetluse véltel, samuti nende meetodite asaomaseid omadusi ja kasutatud eeldusi.
Kui agregeeritud eelarvemeetmete hinnanguline mdju majanduskasvule e ole esitatud tabelis
13, tuleks seda mdju kajastada kdneal uses lisas.

3. SUUNISED RIIGIVOLAKIRIJADE EMITEERIMIST KASITLEVA TEATE SISU JA VORMI
KOHTA



Vastavalt médruse (EL) nr 473/2013 artikli 8 16ikele 2 esitatakse kaesolevas jaos sellise teate
dhtlustatud vorm ja sisu, millega euroala litkmesriigid teatavad riigivolakirjade emiteerimise

kavatsustest.

Selleks et oleks voimalik kasitleda riigivolakirjade emiteerimise kavasid eelarve jérelevalve

raamistikus,

tuleks koos nendega esitada Uldteave keskvalitsuse eedlarve Uldiste

rahastamisvgjaduste kohta. Seepédrast tuleb esitada kaks aruannet: aastaaruanne ja

kvartaliaruanne.

Arvestades paindlikkuse vajadust muutuvates turutingimustes, on konealustes aruannetes
kajastatav tulevikku suunatud teave suunav ja turutingimustest soltuv. Kuna kdnealune teave
voib ollatundlik, ei tuleks neid aruandeid pdhimétteliselt avalikustada.

1. Aastaaruanne peaks sisaldama jargmist:

— Uldteave riigieelarve Uldise rahastamisvajaduse kohta, néiteks i) selliste vaartpaberite
lunastamine, mille esialgne tahtaeg on Uks aasta vdi rohkem; ii) selliste vaartpaberite
jéak, mille esialgne tahtaeg on alla Uhe aasta; iii) likviidsuse netorahastamine; iv)
rahaliste vahendite puudujaék ning v) finantsvarade netoomandamine, v.a likviidsuse

netorahastamine;

— emiteerimise kavad jargmiseks aastaks, sealhulgas jaotus lUhigjaliste ning keskmise
tahtajaga kuni pikaajaliste vaartpaberite |6ikes vastavalt alpool esitatud vormile.

Tabel 111 —Riigivélakirjade emiteerimist kasitleva aastaar uande vorm?®
Rahastamisvaj adus kokku (miljonites eur odes) Rahastamiskava (miljonites
eur odes)
Lihigjalis '
sellige  Luhigaliste - - vaartpabe:
VAT aberitjriigivﬁlakirj; i jLikviidsethinantsvaradg rite :Keskmise:
2 . adeja éLikviidsué : e | e (lahigjalis: tahtajaga i
| . kommertsv: ‘Refinantsee: .. netoomanda : ed : ja
unastamine,: .. i co . “vahendite . : SKokku | N L : Kokku
milleesialgne'aartp??e”t %netorahasér'm'S\/aJadu'puudujaéi' mine v.a : Muud 8= 445 riigivolaki pikaajalise Muud {192 2s04
tihtaeg on " tamine skokku : - likviidsuse : (7) (8= rjad+ d NN (2=
ik 90N - eeimise (4=1+2+3) ;nx, NetOrahastam: - +6+7) |kommerts vadrtpabe: - 10+11)
tks aasta vol | aastalopu . @ !  Ulejak ine : vadrtpabe: rid
ronkem ) (5) : . :
y | Ssuoa ®) rid) 0
@ @ jaigi
muutus
(C)
Aruanne tuleks esitada komigjonile véhemalt Uks néddal enne kalendriaasta |Gppu.
2. Kvartaliaruandes tuleks esitada emiteerimise kava kvartali kohta (mittekumulatiivne),

sealhulgas jaotus lUhigaliste ja keskmise tdhtajaga kuni pikagaliste vaartpaberite |6ikes.

3 Pool paksus kirjas esitatud muutujate kohta andmete esitamine on kohustuslik.

Muude muutujate kohta andmete esitamine on vabatahtlik, kuid vaga soovitav.




Koos emiteerimise kavadega jargmis(t)e kvartali(te) kohta tuleks esitada aruanne tegeliku
emiteerimise kohta eelmises kvartalis, samuti hinnang emiteerimise kohta jooksvas kvartalis,
kasutades selleks alpool esitatud vormi. Kuigi pdhimdtteliselt tuleks tavapérasemate
turutingimuste korral esitada emiteerimise kavad mitu kvartalit varem, oleks selliste
emiteerimise prognoosiide tegemine praegustes turutingimustes keeruline ning selliste
prognooside teabevaartus piiratud. Seepérast soovitatakse esitada sellised kavad ainult
vahetult jérgneva kvartali kohta.

Tabel 1V —Riigivdlakirjade emiteerimist kasitleva kvartaliar uande vorm*®

Rahastamiskava (miljonites eur odes)

L tihiajalised K eskmise Muud  Kokku
vaartpaberid tahtajagaja ©) (4=1+2+3)
(lGhiajalised pikaajalised
riigivolakirjad + vaartpaberid
kommertsvaartpa @)
berid)*
1
g-1
(eelminekvartal, tegelikud | tegelikud andmed  tegelikud andmed - tegelikud andmed : tegelikud andmed
andmed)
(jooksev kvartal, hinnang) hinnang hinnang hinnang hinnang
q+1
(ir gmine kvartal, kava) kava kava kava kava

* Palun méarkige siia tegelik emiteerimine, st korduvalt tuleb arvesse votta Uhekuulise
tahtajaga volakirjade pikendamist.

Aruanne tuleks esitada komigjonile véhemalt Uks nadal enne jargmise kvartali algust.

Konealuste aruannete esitamise sagedus (st kord kvartalis) peaks tagama 6ige tasakaalu kahe
eesmérgi vahel: Uhelt poolt suurendama rahastamiskavade |abipaistvust ja prognoositavust
ning teiselt poolt tagama emiteerimispohimotete ja -menetluste paindlikkuse.

K&ik summad tuleks méarkida miljonites eurodes.

Kui andmed on kéttesaadavad, soovitatakse liikmesriikidel esitada vorreldavaid vorme, mis
sisaldavad samateavet riiklike asutuste ja piirkondlike véi kohalike omavalitsuste kohta.

4 Poolpaksus kirjas esitatud muutujate kohta andmete esitamine on kohustuslik.
Muude muutujate kohta andmete esitamine on vabatahtlik, kuid vaga soovitav.

5 Aruandeperioodi pikkus vaadatakse |&bi sdltuvalt tingimuste stabiliseerumisest Euroopa riigivolakirjaturgudel.




LISA.ESIALGSE EELARVEKAVA NAIDISSTRUKTUUR JA ESIALGSES
EELARVEKAVASESITATAVAD TABELID®

A.ESIALGSE EELARVEKAVA NAIDISSTRUKTUUR

1. Makromajanduslikud prognoosid.

2. Eelarve-eesmaérgid.

3. Tulu- ja kuluprognoosid, mis péhinevad eeldusdl, et poliitikat e muudeta.
4. Kulu- jatulueesmargid. Valitsemissektori kulutused funktsioonide lGikes.
5. Esialgses eelar vekavas sisalduvad kaalutlusdigusel pdhinevad meetmed.

6. Voimalikud seosed esialgse eelar vekava ning liidu majanduskasvu ja téohdive
strateegiaga ette nahtud eesmarkide ning riigipohiste soovituste vahel.

7. Vordlus viimase stabiilsusprogrammiga.
8. Peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatav jaotuslik mgj u.

Lisa: Metoodikaaspektid, sealhulgas agregeeritud eelar vemeetmete hinnanguline mgju
majanduskasvule.

6 Pool paksus kirjas esitatud muutujate kohta andmete esitamine on kohustuslik.

Muude muutujate kohta andmete esitamine on vabatahtlik, kuid vaga soovitav.




B. ESIALGSESEELARVEKAVASESITATAVAD TABELID

1. Makromajanduslikud prognoosid

Tabel 0.i) Pohieeldused

Aasta Aasta Aasta
t-1 t t+1
Luhiajalineintressiméaar’ (aasta
keskmine)
Pikaajaline intressiméar (aasta
keskmine)

USA dollari ja euro vahetuskurss
(aasta keskmineg)

Nominaalne efektiivne vahetuskur ss

SKP kasv maailmas, vélja arvatud
EL

ELi SKP kasv

Asjakohaste valistur gude kasv

Impordimaht maailmas, vélja
arvatud EL

Nafta hind (Brent, USA dollarit
barreli kohta)

v gjaduse korral (iksnes tehniline prognoos.

Tabel 0.ii). Phieeldused. Mittetédielik kontroll-loetelu. (Samateavet voib eritada eri vormingus)

Aastat-1 | Aastat |

Aastat+l

1. Valiskeskkond

a  Kaupade hinnad
b. Intressivahe Saksamaa
riigivolakirjade suhtes

2. Edarvepaliitika

a.  Valitsemissektori
netolaenuandmine/netol aenuvétm
ine

b. Valitsemissektori koguvdlg

3. Rahapoliitika / finantssektor /

intressimaarade prognoosid
a.  Intressiméérad:
i. Euribor

ii. Hoiuste intressimaarad
iii. Laenude intressimaarad
iv. 10-aastaste
riigivolakirjade tootlus
tahtajani
b. Hoiuste suundumus
c. Laenude suundumus
d. Viivisaenude suundumused

4. Demograafilised suundumused

a.  Tooealise elanikkonna
suundumus
b. Ulapeetavate suhtarvud

5. Struktuuripaliitika
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Tabel 1.a. Makromajanduslikud véljavaated
ESA kood

Aasta Aasta Aasta Aasta
t-1 t-1 t t+1

Muutuse Muutuse Muutuse
méaér maar maar

Tase

1. Reaalne SKP Bl*g
Millest

1.1. Agregeeritud
eelarvemeetmete
hinnanguline -
mdju
majanduskasvule'
2. Potentsiaalne SKP

Millest:

- 166j6ud

- kapital

- kogutootlikkus
3. Nominaalne SKP Bl*g

Reaalse SK P komponendid
4. Era- 18pptar bimiskulutused P3

5. Valitsemissektori

|8pptar bimiskulutused

6. Kapitali kogumahutus
pohivarasse

7. Varude muutused ja varade
netoomandamine (% SKPst)
8. Kaupade jateenuste eksport P.6

9. Kaupadejateenusteimport P.7
Osa SKP reaalkasvus
10. L &plik sisendudlus -

11. Varude muutused ja varade -
netoomandamine P.52+P.53
12. Kaupade ja teenuste ekspor di B11 -
jaimpordi saldo )
1/ Palun mérkige siia esialgse eel arvekavaga ette nahtud agregeeritud eel arvemeetmete hinnanguline méju SKP reaakasvule.

P.3

P.51

P.52 + P.53

Tabel 1.b. Hinnasuundumused

Aasta Aasta Aasta Aasta
t-1 t-1 t t+1

Muutuse Muutuse Muutuse
maér maar maar

ESA kood

Tase

1. SKP deflaator

2. Eratarbimise deflaator
3. THHI

4. Avaliku sektori tarbimise
deflaator

5. Investeeringute deflaator
6. Ekspordihinna deflaator
(kaubad ja teenused)

7. Impordihinna deflaator
(kaubad ja teenused)
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Tabel 1.c. T66turu suundumused

ESA Aasta Aasta Aasta Aasta
kood t-1 t-1 t t+1
Muutuse Muutuse Muutuse
maar maar maar
1. Téohdive, isikud*
2. Toohdive, td6tunnid?
3. Té6tuse maar (%)*
4. Tooviljakus, isikud*
5. Tooviljakus, toédtunnid
6. Hivitised to6tajatele D.1
7. Huvitised t6otaja kohta
1/ Té6ga hdivatud elanikkond, riiklik rahvamajanduse arvepidamise maéaratius.
2/ Rahvamajanduse arvepidamise méaratlus.
3/ Uhtlustatud méaratlus, Eurostat; tasandid
4/ Reaalne SKP t66taja kohta.
5/ Reaalne SKP to6tunni kohta.
Tabel 1.d. Positsioonid sektorite 16ikes
ESA Aasta Aasta Aasta
kood t-1 t t+1
1. Netolaenuan_dmlnd—votmlne muu B.O 9% SK Pt % SKPst % SKPst
maailma suhtes
millest:
- kaupade ja teenuste positsioon
- esmaste tulude ja siirete positsioon
- kapitalikonto
2. Erasektori netolaenuandmine/- B9
votmine )
3. Valitsemissektori B9

netolaenuandmine/-vétmine

4, Statistiline erinevus
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2. E€larve-eesmaraid

Tabel 2.a. Valitsemissektori eelarve eesmérgid allsektorite |8ikes

ESA Aasta Aasta
kood t t+1
% SK Pst % SK Pst
Netolaenuandmine(+) /
netolaenuvétmine (-)
(B.9) allsektorite|Gikes
1. Valitsemissektor S.13
2. Keskvalitsus S.1311
3. I__iidumaa/piirkondlik S1312
valitsus
4. Kohalik omavalitsus S.1313
5.
Sotsiaalkindlustusfondi S.1314
d
6. Intressikulud D.41
7. Esmane
eelarvepositsioon®

8. Uhekordsed ja muud
ajutised meetmed?®
9. SKPreaalkasv (%) (=
punkt 1 tabelis 1a)
10. SKP potentsiaalne
kasv (%) (= punkt 2
tabelis 1.9)

millest:

- 166j6ud

- kapital

- kogutootlikkus
11. SKP I6he (%
potentsiaalsest SK Pst)
12. Tsukliline
eelarvekomponent (%
potentsiaalsest SK Pst)
13. Tsukliliselt
kohandatud
eelarvepositsioon (1-12)
(% potentsiaal sest
SKPst)
14. Tsukliliselt
kohandatud esmane
eelarvepositsioon (13
+6) (% potentsiaalsest
SKPst)
15. Struktuurne
eelarvepositsioon (13-8)
(% potentsiaal sest
SKPst)

1/ TR-TE=B.9.
2/ Esmane eelarvepositsioon arvutatakse jargmiselt: (B.9, punkt 8) + (D.41, punkt 9).
3/ Plussmérk tahistab puudujdéki vahendavaid Uhekordseid meetmeid.
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Tabel 2.b. Valitsemissektori vola suundumused

ESA kood

Aasta
t

Aasta
t+1

% SKPst

% SKPst

1. Koguvélg*

2. Koguvdla suhte muutus

Koguvdla muutuse tegurid

3. Esmane eclarvepositsioon (=
punkt 10 tabelis 2.a.i)

4. Intressikulu (= punkt 9 D.41
tabelis 2.a.i)

5. Volakoormuse ja
eelarvepositsiooni muutuse
naitaja

millest:

- Erinevused kassa- ja
tekkepdhise arvestuse vahel?

- Finantsvarade
netoakumuleerumine®

millest:

- erastamistulud

- hindamise mdju ja muu*

p.m: Véla kaudne
intr essméaar®

Muud asjakohased muutujad

6. Likviidsed finantsvarad®

7. Netofinantsvdlg (7 = 1-6)

8. Vdla (olemasolevad
volakirjad) amortisatsioon alates
eelmise aasta |0pust

9. Vdlisvauutas nomineeritud
vOla osakaal (%)

10. Keskmine
tagasimaksetéhtaeg

1/ Nagu on maératletud mééruses (EU) nr 479/2009.

2/ Erinevusi seoses intressikuludega, muude kuludega ja tuludega voiks eristada, kui need on olulised v&i juhul, kui vdla suhe SKPsse iiletab
kontrollvéartust.

3/ Likviidseid varasid (valuuta), valitsuse vadrtpabereid, kolmandate riikidega seotud varasid, valitsuse kontrolli all olevaid ettevdtteid ning
erinevusi  noteeritud ja mittenoteeritud varade vahel voiks eristada, kui need on olulised vdi juhul, kui vdla suhe SKPsse Uletab
kontrollvéartust.

4/ Vahetuskursi muutustest ja jarelturul tehtavatest tehingutest tulenevaid muutusi vaiks eristada, kui need on olulised va&i juhul, kui véla
suhe SKPsse Uletab kontrollvaartust.

5/ Vdetakse aluseks intressikulud, mis on jagatud eel mise aasta vOlatasemega.

6/ Likviidsed varad on méaratletud siin kui AF1, AF2, AF3 (valitsemissektori puhul konsolideeritud, st valitsusiiksuste finantspositsioonid
on tasaarvestatud), AF.511, AF.52 (ainult juhul, kui on bérsil noteeritud).

Tabel 2. Tingimuslikud kohustused

Aasta Aasta
t t+1
% SK Pst % SK Pst

Riiklikud tagatised

millest: finantssektoriga seotud
tagatised
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3. Tulu- ja kuluprognoosid, mis pshinevad eeldusdl, et poliitikat ef muudeta’

Tabel 3. Valitsemissektori kulu- ja tuluprognoosid, mis pohinevad eeldusel, et poliitikat e muudeta, peamiste komponentide 18ikes.

ESA kood Aasta Aasta
t t+1
Valitsemissektor (S.13) % SKPst % SKPst
1. Kogutulu muutumatu poliitika korral TR
Millest
1.1. Tootmis- ja impordimaksud D.2
1.2. Jooksvad tulumaksud, omandimaksud jne D.5
1.3. Kapitalimaksud D.91
1.4. Sotsiaalmaksed D.61
1.5. Omanditulu D4
1.6. Muu®
p.m: Maksukoormus
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)*
2. Kogukulu muutumatu poliitika korral TE®
Millest
2.1. Hivitised tédtajatele D.1
2.2. Vahetarbimine P.2
2.3. Sotsiaalmaksed D.62!
D.632
millest t6tushivitised*
2.4. Intressikulud D.41
2.5. Subsiidiumid D.3
2.6. Kapitali kogumahutus pohivar asse P.51
2.7. Kapitalisiirded D.9
2.8. Muu®
TESA95 alusel: D6311_D63121_D63131pay; ESA2010 alusel: D632pay.
4. Kulu- ja tulueesmargid
Tabel 4.a Valitsemissektori kulu- ja tulueesmargid peamiste komponentide 16ikes.
ESA kood Aasta Aasta
t t+1
Valitsemissektor (S.13) % SKPst % SKPst
1. Kogutulu eesmark TR
Millest
1.1. Tootmis- ja impordimaksud D.2
1.2. Jooksvad tulumaksud, omandimaksud jne D.5
1.3. Kapitalimaksud D.91
1.4. Sotsiaalmaksed D.61
1.5. Omanditulu D.4
1.6.Muu'®
p.m: Maksukoormus
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)°
2. Kogukulu eesmark TE®
Millest
2.1. Huvitised tootajatele D.1
2.2. Vahetarbimine P.2
2.3. Sotsiaalmaksed D.62°
D.632
millest té6tushiivitised
2.4. =tabeli 2.a.9. Intressikulud D.41
2.5. Subsiidiumid D.3
2.6. Kapitali kogumahutus pdhivar asse P.51
2.7. Kapitalisirded D.9

2.8. Muu®

1/ .11+P.12+P.131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (v.a D.91rec)

2/ Sealhulgas ELi kogutud maksud ning saamata jédnud maksude ja sotsiaal maksete D.995 korrigeerimine, kui see on asjakohane.

7 Juhime téhelepanu sellele, et muutumatu poliitika stsenaariumi puhul ekstrapoleeritakse tulu- ja kulusuundumused enne jargmise aasta eelarves ette nahtud meetmete mdju

lisamist.
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3/ TR-TE=B.9.

4/ Seahulgas rahalised hivitised (D.621 ja D.624) ja mitterahalised hivitised (D.631, ESA2010 kohaselt D.632), mis on seotud
tootushiivitistega.

5/ D.29pay+D4pay (v.a D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.

6/ ESA95 alusel: D6311_D63121_D63131pay; ESA2010 alusel: D632pay.

Tabel 4.b Kulueesmérgist vélja jaetavad summad

Aasta Aasta Aasta Aasta
ESA kood t-1 t-1 t t+1
Tase % SKPst % SKPst % SKPst

1. Kulud ELi programmide raames,
mistaielikult kaetakse ELi fondidest
saadavate tuludega

2. Tsiiklilised toctushivitise kulud?

3. Kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmete mdju?

4. Oigusaktide kohane tulude
suurendamine

1/ Palun kirjeldage Uksikasjalikult metoodikat, mida kasutati t66tushivitise kulude tsiklilise komponendi arvutamiseks. See peaks pShinema
téotushivitise kuludel, nagu on maaratletud COFOGi koodi 10.5 alusel.

2/ Oigusaktide kohast tulude suurendamist ei tohiks arvesse vétta kaal utlusdiguse alusel vdetud meetmete méju kajastamisel: Ridades 3 ja 4
esitatud andmed peaksid olema Uksteist valistavad.

Tabel 4.c Valitsemissektori kulutused funktsioonide IGikes.

4.c.i) Valitsemissektori kulutused haridusele, tervishoiule ja téohdivele.

Aastat Aastat+1
% valitsemissektori % valitsemissektori
0, 0,
/o SKPst kulutustest 70 SKPst kulutustest
Haridus®
Tervishoid®
ToohGive®

1/ Need kulukategooriad peaksid vastama vastavalt tabeli 4.c.ii) punktidele 9ja 7.
2/ See kulukategooria peaks sisaldama muu hulgas valitsemissektori kulutusi seoses aktiivse td6turupoliitikaga, sealhulgas riiklike
tooturuasutustega. Samas ei tuleks siin kajastada selliseid elemente nagu avalike teenistujate hivitised vai kutseBppekavad.

4.c.ii) Valitsemissektori funktsioonide liigitus

Valitsemissektori funktsioonid COFOGi Aastat Aastat+1
kood

% SKPst % SKPst

1. Uldised avalikud teenused

2. Riigikaitse

3. Avalik kord jajulgeolek

4. Majandus

4. Keskkonnakaitse

6. Elamu- ja kommunaal majandus

7. Tervishoid

8. Vabaaeg, kultuur jareligioon

OO(N|O|OD|W|IN|F

9. Haridus

10. Sotsiaalkaitse

=
o

11. Kulutused kokku (= tabeli 2.c.i
punkt 2)

—
m
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5. ESialgses eclar vekavas sisalduvate kaalutlusdigusel pbhinevate meetmete

Kirjeldus
Tabel 5.a Valitsemissektori voetud kaalutlusdigusel pdhinevad meetmed
M&ju eclarvele
i Aast
Eesmark . ~ Aast | Aasta Aasta
T Raamatupid | Vastuvét a
Meetmete loetelu ng!(as;ah (kuludeftulu amisarvestu mise at t+l t+2: e
k kirjeldus’ de osa) se pbhimote staatus
B kood ' wp | % | sp |
st SK Pst st SK Pst
@
2
KOKKU

1/ Paun kirjeldage uksikasalikult suuremate eelarvepoliitika reformide puhul, millel v8ib olla Ulekanduv mdju teistele euroaa
liikmesriikidele.
Tabel 5.b Keskvalitsuse voetud kaalutlusdigusel pdhinevad meetmed
M&ju eclarvele
. Aast
Eesmérk . ~ Aast | Aasta Aasta
e Raamatupid | Vastuvét a
Mestmete loetelu ng!(asga]l (kulude/tulu amisarvestu mise at t+1 t+2: t+...
k kirjeldus’ de osa) se p6bhimote staatus 0 0
ESA kood ap | % || %
s SKPst s SKPst
1
)
2
)
KOKKU
1/ Pdun kirjeldage Uksikasjalikult suuremate eelarvepoliitika reformide puhul, millel v6ib olla Ulekanduv mdju teistele euroaa
liikmesriikidele.
Tabel 5.c Keskvalitsuse allsektorite' voetud kaal utlusdigusel pdhinevad meetmed.
Mdju eclarvele
x Aast
Eesmérk ] o Aast | Aasta Aasta
e Raamatupida | Vastuvot a
Meetmete loetelu Uk_s_kas;ah (kulude/tulud misarvestuse mise at 1 t+2: t..
k kirjeldus? €0s9) Shiméte SEaUS
F5A kood i ST?P % ST?P %
st SKPst « SKPst
1
)
2
)
KOKKU
1/ Palun nimetage kas liidumaa/piirkondlik valitsus, kohalik omavalitsus ja/v6i sotsiaalkindlustusfondid.
2/ Palun kirjeldage Uksikasjalikult suuremate eelarvepoliitika reformide puhul, millel vdib olla Glekanduv mdju teistele eurcaa

litkmesriikidele.

17



6. Teave selle kohta, kuidas esialgse eclar vekava meetmed votavad ar vesse
riigipbhiseid soovitusi ning aitavad saavutada EL i majanduskasvu ja t6ohoive
str ateegiaga ette nahtud eesmérke

Tabel 6.a Riigipohised soovitused

Riigipohi

s_te Mestmete loetelu K|rje|dussellekohta,kmdasnj_eedeotswelta|tab
soovituste saavutada eesmarKi
number

Tabel 6.b Liidu majanduskasvu ja toéohdive strateegiaga ette nahtud eesmargid

Kirjeldus selle kohta, kuidas meede otsesdlt aitab

Riiklikud 2020. aasta strateegia pohieesmargid M eetmete loetelu saavutada ki

Riiklik 2020. aasta to6hoive-eesmark [...]

Riiklik 2020. aasta teadus- ja arendustegevuse eesmark

Kasvuhoonegaaside heite véhendamise eesmérk]...]

Taastuvener giaga seotud eesmark [...]

Riiklik energiatéhususe eesmark [...]

Riiklik koolist véljalangemise vahendamise eesmark

Riiklik kolmanda taseme hariduse eesmark [...]

Riiklik vaesuse véhendamise eesmérk [...]

7. Korvalekalded viimasest stabiilsuspr ogr ammist

Tabel 7. Korvalekalded viimasest stabiilsusprogrammist

Aasta Aasta Aasta

ESA kood 1 t t+1

% SKPst % SKPst | % SKPst

Valitsemissektori
netolaenuandmise/-votmise B.9
eesmark

Stabiilsusprogramm

Esialgne eclarvekava

Erinevus
Valitsemissektori
netolaenuandmise prognoos B.9
muutumatu poliitika korral
Stabiilsusprogramm
Esialgne eclarvekava

Erinevus'
1/ See erinevus voib kajastada nii kdrvalekalded, mis tulenevad makromajandusliku stsenaariumi muutusest, kui ka neid, mis tulenevad
nende poliitikameetmete mojust, mida vOeti stabiilsusprogrammi esitamise ja esialgse eelarvekava esitamise vahel. Erinevused vdivad olla
tingitud asjaolust, et muutumatu poliitika stsenaarium on kéesol evas tegevusjuhises méaratletud teisiti kui stabiilsusprogrammi raames.
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8. Peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatav jaotuslik moju.

Vastavalt médruse (EL) nr 473/2013 artikli 6 16ike 3 punktile d peaksid liikmesriigid esitama vdimalikult paju kvalitatiivset teavet ja
kvantitatiivseid hinnanguid eelarvemeetmete oodatava jaotusliku mdju kohta, tehes seda vastavalt iga liikmesriigi konkreetsetele meetmetele
jaolemasolevatel e anal uittilistele raamistikel e.
Eelarvemeetmete jaotusliku mdju kvantifitseerimine on keeruline Ulesanne. Seetdttu ei ole ké&esolevas lisas esitatud standardtabelit esialgse
eclarvekava selle aspekti kohta. Eelarvemeetmete jaotusliku mdju kvantitatiivseid hinnanguid véiks hinnata, arvutades Gini koefitsiendi
eeldatavad muutused, S80/S20 néitgja voi vaesuse maéra nende tulemusena. See metoodika vdiks olla ks vBimalikest variantidest.

Esialgse edlarvekava lisa: Esialgses edarvekavas esitatud teabe aluseks olev

metoodika, majandusmudelid ja eeldused.

Tabel 8. Metoodikaaspektid

Hindamismeetod

Eelarvemenetluse etapid,
mille puhul seda kasutati*

Kasutatud mudeli/meetodi
olulised andmed

Eeldused

Vahend nr 1

Vahend nr 2

1/ Modelleerimisvahendeid voidi kasutada jargmistel juhtudel:
- makromajanduslike prognooside koostamisel;
- kulude ja tulude hindamisel, eeldusel et poliitikat ei muudeta;

- peamiste kulu- ja tulumeetmete oodatava jaotusliku m&ju hindamisel;

- esialgse eelarvekavaga ettenghtud kulu- ja tulumeetmete kvantifitseerimisel;
- selle hindamisel, kuidas esialgse eelarvekava meetmed votavad arvesse riigipShiseid soovitusi ning aitavad saavutada ELi
majanduskasvu ja toohdive strateegiaga ette ndhtud eesmérke.
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