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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Kliimamuutustega kohanemist kasitlev ELi strateegia

1. SISSEJUHATUS. KLIIMAMUUTUSED.

Kliimamuutuste m&ju on tha enam tuntav nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Maakera
keskmine temperatuur, mis on praegu ligikaudu 0,8°C kérgem kui industriaalgjastule
eelnenud ajajargul, tuseb jatkuvalt’. Méned looduslikud protsessid ja sademetereZiim
muutuvad, liustikud sulavad ning merevee tase tbuseb.

Selleks et vétida kliimamuutustega kaasnevaid tOsiseid riske ja laiaulatuslikku
tagasipodramatut mdju, tuleb tlemaailmne soojenemine peatada enne, kui temperatuur téuseb
rohkem kui 2°C Ule t60stusajastu-eel se taseme. Kliimamuutuste piiramine peab seega olema
kogu maailma prioriteet.

Olenemata soojenemist kasitlevatest stsenaariumidest ning mdju leevendamiseks tehtavate
jBupingutuste edukusest, suureneb jargmistel kimnenditel kliimamuutuse mdju varasemate ja
praeguste kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud jarelmdju tottu. Seepérast ei ole muud
vBimalust, kui vétta kohanemismeetmeid, mis votaksid arvesse paratamatute kliimamuutuste
mdju ja nendega kaasnevaid majandus-, keskkonna- ja sotsiaalseid kulusid. Pidades tahtsaks
Uhtset, paindlikku ja osalust soodustavat |dhenemisviisi, on odavam kavandada ja votta
varakult kohanemismeetmeid, kui kanda hiljem tegevusetusest tulenevaid kulusid.

Vottes arvesse kliimamuutuste mitmekesist ja laiaulatuslikku méju ELi territooriumil, tuleb
kohanemismeetmeid votta kdigil tasanditel — nii kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul
tasandil. Euroopa Liidu roll on toetada teadmiste ja meetmetega ning taiendada j6upingutusi
ELi agakohase strateegia kaudu.

2. KLIIMAMUUTUSTE PRAEGUNE JA PROGNOOSITAV MOJU ELIS

Euroopa mandriala temperatuur on viimase kimne aasta jooksul (2002-2011) olnud
keskmiselt 1,3°C iile industrialiseerimiseelse taseme,® mis tdhendab, et soojenemine on
Euroopas olnud kiirem kui maailmas keskmiselt. Moned @rmuslikud ilmastikunéhtused on
agenenud, kusjuures Louna- ja Kesk-Euroopas on sagenenud kuumalained, metsatulekahjud
ja pouad. PBhja- ja Kirde-Euroopas on rohkem sademeid ja Uleujutusi, millega kaasneb
suurem oht rannikualade Uleujutusteks ja erosiooniks. Selliste néhtuste sagenemine suurendab
tOendoliselt katastroofide ulatust, millega kaasnevad markimisvaérsed majandusikud kahjud,
rahvatervise probleemid ja surmajuhtumid.

Soltuvalt kliimast, geograafilistest ja sotsiaalmaanduslikest tingimustest, on kliimamuutuste
mdju ELis piirkonniti erinev. K&ik ELi riigid on kliimamuutusest mgjutatud (vt joonis 1),
kuid moned piirkonnad on rohkem ohustatud kui teised. Eriti ohustatud on Vahemere
piirkond, magipiirkonnad, tihedalt asustatud madalikud, rannikualad, &érepoolseimad
piirkonnad ja Arktika. Lisaks elab kolm neljandikku Euroopa elanikkonnast linnades, kus
sageli puuduvad kohanemiseks vajalikud vahendid ning esinevad kuumalainete, Uleujutuste
vOi meretaseme téusuga seotud ohud.

Euroopa Keskkonnaameti aruanne n°12/2012. ,Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2012".
2 Samas.
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Mitmed magandussektorid nagu pdllumajandus, metsandus, ranna ja talveturism,
terviseteenused ning kalandus sBltuvad otseselt kliimatingimustest ja seisavad juba silmitsi
kliimamuutuste mdjuga. Kliimamuutused mdjutavad ka suuri kommunaalteenuste osutajaid,
nditeks energia= ja vee-ettevotteid. Muutused kahjustavad Okoslisteeme ja nimetatud
ettevOtete pakutavaid teenuseid, mis omakorda kiirendab bioloogilise mitmekesisuse
vahenemist ja parsib ettevftete vBimet pehmendada erakordsete loodustingimuste mdju.
Kliimamuutused mdjutavad pohiliste loodusvarade (vesi, pinnas) kéttesaadavust. Teatavates
piirkondades muutuvad seet6ttu oluliselt pdllumajanduse ja tédstusliku tootmise tingimused.

Ulemaailmne soojenemine vaib pakkuda voimalusi teatavates valdkondade konkreetsetele
sektoritele, nditeks suureneb Pdhja-Euroopas pdldude saagikus ja metsa juurdekasv, rohkem
saab kasutada hiidroenergiat ning vaheneb kiittevajadus®. Siiski on vimalik piirkondlik kasu
vaga ebakindel.
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Joonis 1. Kliimamuutuste prognoositav mdju ja seonduvad ohud®. P&hineb Euroopa
Keskkonnaagentuuri aruandel kliimamuutuste mdju ja Euroopa haavatavuse kohta (2012)°.

Meetmete vOtmata jamine vOi sellega viivitamine voib seada surve ala ELi
thtekuuluvuspoliitika. Prognooside kohaselt suurenevad kliimamuutuse méju téttu kogu ELis
sotsiaal sed erinevused. Erilist téhelepanu on vaja pdorata muutustest kdige enam mdjutatud ja
juba niigi ebasoodsas olukorras (halb tervis, madal sissetulek, puudulikud elamistingimused,
vahene liikuvus) olevatel e sotsiaal setel e rihmadel e ja piirkondadel e.

EMP aruanne Euroopa kohanduste kohta (ilmumas 2013).

V &ga palavate 66de ja pdevade arv; aastaste ning suviste sademete hulga muutus (2071-2100 vorreldes
1961-1990); tulekahjuohu muutumine; Uleujutustest mdjutatud inimeste arv ja saamata jéanud
kogulisandvéértus (aastani 2050).

Uksikasjalikud selgitused igajoonisele lisatud elemendi kohta on esitatud mdjuhinnangus (SWD (2012)
132, 2. osapunktl.1.1.3).
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Kliimamuutustega mittekohanemisega seotud kulud kogu ELi kohta ulatuvad hinnanguliselt
100 miljardist eurost 2020. aastal kuni 250 miljardi euroni 2050. aastal®. Ajavahemikul 1980—
2011 pohjustasid Uleyjutused Euroopa Liidule otsest majanduslikku kahju rohkem kui 90
miljardi euro ulatuses’. See summa kasvab ilmselt veelgi, sest hinnanguliselt on j&gede
suurvgete pohjustatud iga-aastased kahjud 2020ndatel 20 miljardit ning 2050ndatel 46 miljardit
eurot”.

Kliimamuutustega seotud sotsiaalsed kulud vdivad samuti  olla  mérkimisvéérsed.
Ajavahemikul 1980-2011 ndudsid Uleujutused ELis 2500 inimelu ja mjutasid rohkem Kui
55 miljonit inimest. Kui edasisi kohanemismeetmeid e vleta, vOib see tdhendada, et
2020ndatel pdhjustavad kuumad ilmad 26 000 surmguhtumit aastas ning 2050ndatel
suureneb see arv 89 000 surmajuhtumini aastas’.

Kuigi puudub kdikehdlmav Ulevaade ELi kohanemiskulude kohta, ulatub Uleujutuste vastu
kindlustamise téendavate meetmete maksumus prognooside kohaselt 2020ndatel 1,7 miljardi
euroni aastas ja 2050ndatel 3,4 miljardi euroni aastas™. Sellised meetmed véivad olla vaga
tbhusad, sest iga euro, mis on kulutatud kaitse parandamiseks Uleujutuste vastu, voimaldab
véltida kuue euro eest kahjusid™.

3. ELI KOHANEMISSTRATEEGIA

2009. aasta valges raamatus , K liimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik” % on
esitatud mitu meedet, mida praegu laialdaselt kohaldatakse. Uks oluline véjund oli
kliimamuutustega kohanemist kasitlev Euroopa veebisait (Climate-ADAPT)," mis kéivitati
2012. aasta martsis. See sisaldab kdige varskemaid andmeid ELi kohanemismeetmete ning
kohanemispoliitikat toetavate kasulike vahendite kohta. EL on alustanud kohanemismeetmete
|6imimist mitmesse poliitikaval dkonda ja mitmetesse rahastami skavadesse.

Praeguseks on ELis kohanemisstrateegia™ vastu vétnud 15 liikmesriiki. Ulejaénud riikides on
see ettevalmistamisel. MoOnele vastuvOetud strateegiale on jargnenud tegevuskavade
koostamine ning teatavaid edusamme on tehtud, et integreerida kohanemismeetmeid
valdkondlikusse poliitikasse. Siiski on kohanemine enamikul juhtudel alles algusdrgus ning
kohapeal on vdetud vaid moned Uksikud konkreetsed meetmed. Moned liikmesriigid on vélja
tootanud sektoripbhised kavad, et tulla nditeks toime kuumalainete ja pduaga, kuid Uksnes
kolmandik on koostanud pdhjaliku haavatavushinnangu, et kohanemispoliitikat toetada.
Jarelevalve ja hindamine on osutunud véga keeruliseks, sest néitgjate ja seiremeetodite
valjatootamine on ales alugargus.

On mitmeid néiteid Euroopa riikide voi linnade Uhiste kohanemisprojektide kohta. Monda
neist kaasrahastatakse Euroopa Liidu poolt néiteks programmi LIFE raames. Paljusid

Euroopa Keskkonnaagentuuri aruanne nr 12/2012. Hinnangud hélmavad kliimamuutuste mdju jégede
tekitatud Uleujutustele, rannikualadele, jahutamiseks vaaikule energiale ja kuumusest p&hjustatud
suremusele. Kdik kaesolevas punktis esitatud andmed pdhinevad stsenaariumidel, mille kohaselt 8hku
paisatav kasvuhoonegaaside heitkogus keskmine kuni suur (A1B), mis pShjustab temperatuuri tGusu
rohkem kui 2°C vorra

Euroopa K eskkonnaagentuuri aruanne nr 12/2012.

8 Rojas, R., Feyen, L., and Watkiss, P. (2013).

o Kovatset a. (2011). ClimatCost, nagu on viidatud Euroopa Keskkonnaameti aruandes n°12/2012.
10 Feyen, L. jaWatkiss, P (2011).

1 Samas.

12 KOM(2009) 147 (16plik). Taielik Ulevaade kohal damise kohta on esitatud m&juhinnangus.

B Http://climate-adapt.eea.europa.eu. Saidil on esitatud teave ELi kohta ning viidad liikmesriikide

meetmetele. Mitu liikmesriiki on véljatéttanud riiklikud teabeplatvormid.
V't http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptati on-strategies.
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piiritleseid, riikide- ja piirkondadevahelisi kohanemisprogramme ja -projekte, sealhulgas EL|
makropiirkondlikku strateegiat Doonau piirkonnas ja Laanemerel, kaasrahastatakse eelkdige
uhtekuuluvuspoliitika raames. Mdned linnad on koostanud pdhjaliku kohanemisstrateegia vOi
konkreetse tegevuskava (nt ohtude ennetamise, Uleujutuste ohjamise vdi veemajanduse
hal dami se kohta) v&i tegeleb nende koostamisega™.

Nendele algatustele tuginedes oleks kasulik suurendada kogemuste ja parimate tavade
korrapérast vahetamist kliimamuutustega kohanemise kohta. Seet6ttu on asakohane algatada
kogu ELi hdlmav kohanemisstrateegia, mis vastab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimatetel e ning votab arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sdtestatud Gigusi.

Asgaomases strateegias voetakse arvesse Ulemaailmset kliimamuutuse mdju (néiteks haired
tarneahelates ning tooraine, energia ja toiduga varustamise halvenemine) ning sellest
tulenevate probleemide mdju Euroopa Liidule. ELi kohanemisalane dialoog ja koost6o
naaberriikide ja arengumaadega toimub laienemispoliitika, Euroopa naabruspoliitika ja ELi
arengukoostdo poliitika raames.

Ebakindlus seoses kasvuhoonegaaside heitkoguste muutumisega, kliimamuutuste tulevase
mdjuga ning vajadusega nendega kohaneda muudab poliitika kujundamise selles valdkonnas
endiselt keeruliseks. Samas el saa ebakindlus olla tegevusetuse pdhjuseks. Eelkdige tuleb
tahelepanu poorata koigile kasulikele, odavatele ja igal juhul votmist véarivatele
kohanemismeetmetele. Need hOlmavad sdastvat veemgandust ja vargjase hoiatamise
siisteeme. Okosiisteemidel pShinev ldhenemine on sageli majanduslikult  otstarbekas
mitmesuguste stsenaariumide korral. Need on kergesti juurdepédsetavad ning nad on mitmeti
kasulikud, vdhendades néiteks Uleujutusriski ja mullaerosiooni, parandades vee ja 6hu
kvaliteeti ning takistades soojussaarte tekkimist linnades.

Kohanemismeetmed on tihedalt seotud katastroofiohu  juhtimist  kéasitlevate
poliitikameetmetega, mida EL ja liikmesriigid tUheskoos arendavad, ning neid meetmeid
tuleks rakendada koostoimes ja téielikus kooskol as.

Kohanemismeetmed loovad uusi turuvOimalus ja tookohti sellistes sektorites nagu
pdllumajandustehnoloogia, dkosiisteemide majandamine, ehitus, veemajandus ja kindlustus.
Euroopa ettevotted, kaasa arvatud VKEd, voiksid olla kliimamuutustele vastupanuvdi meliste
toodete ja teenuste esmaarendajad ning turustada neid tooteid ja teenuseid kogu maailmas.
Kooskdlas strateegiaga Euroopa 2020, toetab kohanemisstrateegia ELi liikumist vahese CO»-
heitega ja kliimamuutustele vastupanuvGimelise maanduse poole, aitab edendada
jatkusuutlikku majanduskasvu, edendada klitmamuutusel e vastupanuvdimelisi investeeringuid
jaluuauus téokohti.

4, STRATEEGIA EESMARGID

Euroopa kohanemisstrateegia Uldine eesmérk on aidata Euroopal paremini kliimamuutustega
toime tulla See tdhendab, et tugevdatakse vamisolekut ja suutlikkust reageerida
kliimamuutuste mojule kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil, t66tades véalja Uhtse
|&henemisviis ja parandades koordineerimist.

41. Litkmesriikide tegevuse edendamine

Kulutdhusate kohanemismeetmete puhul on Gheks suurimaks véljakutseks erinevate
planeerimis- ja maandamistasandite koordineerituse ja sidususe saavutamine. URO

15 Kohanemist linnade tasandil on (ksikasjalikult kasitletud Euroopa Keskkonnaameti 2012. aasta
aruandes  ,Urban  adaptation to climate change in  Europe” (EEA  2012):
Http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptati on-to-climate-change.
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Kliimamuutuste raamkonventsioonis soovitatakse Ulemaailmse tasandi meetmena riiklike
kohanemisstrateegiate koostamist. Need on peamised analltsivahendid, mille eesmérk on
teavitada ning teha kindlaks prioriteetsed meetmed jainvesteeringud.

Eriti oluline on tagada, et riiklike kohanemisstrateegiate ja riskijuhtimiskavade puhul
lahtutaks Uhistest |ahenemisviisidest ja need oleksid omavahel taielikus kooskdlas. Paljud
liikmesriigid kasitlevad kdnealuseid kavasid kui valdkondadelleseid kavandamisvahendeid,
et Uldistest riiklikest ohuhinnangutest l&htudes Onnetusi paremini ennetada ja nendeks
vamistuda

EL annab kohanemismeetmete jaoks rahalist toetust sel eesmérgil loodava rahastamisvahendi
LIFE kaudu, mis hélmab ka kliimameetmete alprogrammi. Toetudes mitmeaastastele
téoprogrammidele madrab komigon kindlaks strateegilised eesmérgid ja esmatdhtsad
tegevusvaldkonnad. E€listatakse kohanemise juhtprojekte, mis kasitlevad olulisi valdkondade-
ja piirkondadevahelis ning/vai piirilleseid kisimusi. Toetatakse projekte, mis aitavad
meetmeid tutvustada ja Ule votta, sdéstval infrastruktuuril ja oOkostisteemidel p&hinevat
ldhenemist kohanemisele ning projekte, mille eesmé@rk on edendada uuenduslikke
kohanemistehnoloogiaid. See hdlmab nii  ,pehme” kui ka ,kdva’ tehnoloogia
(vastupidavamad ehitusmaterjalid vOi vargase hoiatamise stisteemid) véljatb6tamist.

Soovides edendada kogu Euroopa Liitu hdlmavat koostodd ja Uhtsust, toetab komisjon heade
tavade vahetamist liikmesriikide, piirkondade, linnade ja muude sidusrihmade vahel. Praegu
vamistab komisjon koos liikmesriikidega ette suurénnetuste ennetamise hea tava juhiseid.
V&ga oluline on segjuures kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivne osalus.

Tuginedes katseprojekti , Euroopa linnade kohanemisstrateegiad”*® edule, jatkab komisjon
linnade kohanemisstrateegiate edendamist. Linnade kohanemismeetmed on kavas vélja
tootada kooskBlas ELi teiste poliitikavaldkondadega vottes eeskuju linnapeade paktist,
algatusest, mis hdlmab rohkem kui 4000 kohalikku omavalitsust, kes on votnud vabatahtliku
kohustuse parandada linna elukvaliteeti, et jargida ELi kliima- ja energiaeesmarke.

Meede 1: julgustada kdiki liikmesriike vétma vastu ulatuslikke kohanemisstrateegiaid.

Komigon esitab kohanemisstrateegia koostamise suunised. Nende eesméark on aidata ELi
liikmesriike kohanemismeetmete véaljatdttamisel, rakendamisel ja labi vaatamisel. Suunised
hélmavad aspekte, mida olemasolevad kohanemisstrateegiad el puuduta, néiteks piiritleseid
kisimusi ning vajadust tagada kooskdla liikmesriikide kriisijuhtimiskavadega.

2014. aastaks tootab komigon vélja kohanemisvalmiduse tulemustabeli, milles méaratakse
kindlaks peamised néitgjad, millega modta litkmesriikide val misol ekut.

Tuginedes seiremehhanismi mééruse kohaselt saadud aruannetele ja kohanemisval miduse
tulemustabelile, hindab komigon 2017. aastal, kas liikmesriikides vOetud meetmed on
piisavad. Kui komisjon leiab riiklike strateegiate katvusest ja kvaliteedist |ahtudes, et areng on
ebapiisav, kaalub ta viivitamatult iguslikult siduva digusakti ettepaneku koostamist.

Meede 2. luua rahastamisvahend LIFE, et toetada suutlikkuse téstmist ja tOhustada
Euroopa kohanemismeetmeid (2013-2020).

Komigjon edendab kohanemist eelkdige jargmistes haavatavates val dkondades:

- Uleujutuste piirillene ohjamine, kiirendades ELi Uleujutuste direktiivi kohaste
koost6dl epingute solmimist;

- rannikualade piiridlene haldamine, keskendudes tihedalt asustatud suudmealadele ja

16 V't http://eucities-adapt.eu/cmg/.
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rannikulinnadele;

- kliimamuutusega kohanemisega arvestamine linnapiirkondade maakasutuse
planeerimisel, ehituskavade koostamisel jaloodusvarade majandamisel;

- sdastvaja vastupidava pdllumajandus-, metsandus- ja turismisektori loomine mégistes
piirkondades ja saartel;

- veevarude sdastev majandamine, voitlus kdrbestumise ja metsatulekahjudega pbuastel
aladel.

Komigon toetab ka haavatavushinnangute ja kohanemisstrateegiate (s.h piirilleste)
koostamist.

Komigjon toetab kohanemisega seotud teadlikkuse tdstmist, mis hélmab riskinaitajaid, riskist
teavitamist jariskijuhtimist.

Meede 3: lisada kliimamuutustega kohanemine linnapeade pakti raamistikku
(2013/2014).

Vottes eeskujuks linnapeade pakti algatuse, toetab komigon kliimamuutustega kohanemist
linnades eelkdige vabatahtliku algatuse raames kohalike kohanemisstrateegiate koostamiseks
jateadlikkuse tdstmisega seotud tegevuste edendami seks.

4.2. Teadlikumad otsused

Kohanemisega seotud otsuste tegemiseks vajalik teadlikkus paraneb — Uha rohkem
koostatakse uurimisprogramme, riiklikke ja piirkondlikke kohanemisstrateegiaid ja
haavatavushinnanguid. Kéttesaadavaks on muutunud rohkemad kliimaandmeid ja -teenuseid
ning asjakohaseid veebiportaale'. Valitsustevahelise kliimamuutuste rilhma viies
hindamisaruanne on kavas vastu votta 2014. aastal. Siiski vajavad tditmist teadmistes
esinevad markimisvaarsed |Ungad.

Tugeva teadmistebaasi loomine on oluline ka selleks, et edendada innovatsiooni ja toetada
kliimamuutustega kohanemise uuenduslike tehnoloogiate kasutusele votmist. ELi tulevases
teadusuuringute ja uuendustegevuse programmis ,Horisont 2020"  kéasitletakse
Kliimamuutustega kohanemist hiskonnaprobleeme hdlmavate prioriteetide raames ning
investeerides tipptasemel teaduse jainnovatsiooni edendamisse.

M eede 4: vahendada teadmistega seotud vajakajaamisi.

Teadmistega seotud vaj akajaamised hélmavad enamasti jargmist:
- teave kahjustuste ja kohanemismeetmetega seotud kulude ja kasu kohta;
- piirkondliku ja kohaliku tasandi analtilisid jariskianal itsid;

- raamistikud, mudelid ja vahendid, et toetada otsuste tegemist ja hinnata
kohanemismeetmete tdhusust;

- kliimamuutustega kohanemisel varem tehtud j6upingutuste seire ja hindamine.
Strateegia rakendamisel teeb komigon koostodd liikmesriikide ja sidusrihmadega, et
vahendada teadmistega seotud vajakgaamis ning selgitada vélja agakohased vahendid ja
meetodid nende likvideerimiseks. Tulemusi vOetakse arvesse programmi ,Horisont 2020”
(2014—2020) raames ning need aitavad paremini Uhendada teadust, poliitikat ja aritegevust.

m Pratvormi Climate-ADAPT raames esitatud aruannete kohaselt. Allikas: Euroopa Keskkonnaameti

aruanne konhanemiste kohta Euroopas (ilmumas 2013).
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Tulemustest |&htudes parandatakse ka veebisaidil Climate-ADAPT kéttesaadavat teavet.

Komigon edendab ELi haavatavushinnangute koostamist, véttes muu hulgas arvesse ELi
valdkonnalilest Ulevaadet |loodusdnnetustest ja inimtegevusest tingitud ohtudest, mille ta esitab
2013. aastal. Komisjon toetab Teadusuuringute Uhiskeskuse tegevust kliimamuutuste méaju
hindamisel ning koostab pohjaliku Ulevaate Uleilmse kliimamuutuse mdju kohta ELi jaoks.
Seda voetakse arvesse tulevases ohtude ja riskide integreeritud hinnangut kasitlevas aruandes,
mille komison jaELi kdrge esindaja peaksid kava kohaselt vastu votma 2015. aastal.

Meede 5: arendada veebisaiti Climate-ADAPT, et sellest kujuneks Uhtne teabepunkt
Euroopa kliimamuutustega kohanemist kasitleva teabe hankimisel.

Komigon ja Euroopa Keskkonnaagentuur parandavad juurdepdésu teabele ja arendavad
veebisaidi Climate-ADAPT seotust muude asakohaste platvormidega, seahulgas
kliimamuutustega kohanemist kasitlevate riiklike ja kohaliku tasandi portaalidega (2013/2014).

Erilist téhelepanu poodratakse poliitiliste kogemustega seotud kulude ja tulude analtiisimisele
ning uuenduslikele rahastamismeetoditele, mis hdlmavad kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning finantseerimisasutuste tihedamat koostood.

2014. aastal on kavas ette valmistada kliimateenuste programm Copernicus'®.

4.3. ELi meetmed kliimamuutustele vastupanu vO8ime  suurendamiseks.
Kliimamuutustega kohanemise edendamine haavatavates votmetahtsusega
majandusharudes

Komigionil on oluline ja vastutusrikas Ulesanne tagada kohanemismeetmete integreerimine
koikidesse ELi poliitikavaldkondadesse ja programmidesse, et muuta ELi meetmed
Kliimamuutustel e vastupidavaks.

Kliimamuutustega kohanemist kasitletakse juba Oigusaktides, mis hdlmavad selliseid
valdkondi nagu mereakvatoorium,® metsandus® ja transport?, ning oluliste
poliitikavahendite puhul, mis kéasitlevad siseveekogusid,?* bioloogilist mitmekesisust*® ning
rannet ja liikuvust®. Kaesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téddokumendis, milles
kasitletakse kliimamuutusi, keskkonnaseisundi halvenemist ja rannet, antakse nende
valdkondade kohta rohkem teavet.

Lisaks on komisjon esitanud digusaktide ettepanekud, et votta kliimamuutustega kohanemist
avesse ka sellistes valdkondades nagu péllumajandus ja metsandus,® mereruumi
planeerimine ja rannikualade integreeritud haldamine?® energeetika,” katastroofiohu
valtimine jajuhtimine,?® transport,? teadusuuringud, tervishoid™ ja keskkond®.

18 Varasem ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire programm.

19 N&ukogu direktiiv 2008/56/EU jaméérus (EL) nr 1255/2011.
20 Maérus (EU) nr 2152/2003.

2 Otsus 2010/661/EU.

2 COM(2012)673 final.

23 KOM(2011) 244 18plik.

24 KOM(2011) 743 18plik.

2 Http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/Iegal -proposal s/index_en.htm.
2 COM(2013) 133 final.

2 KOM(2011) 665/3.

28 KOM(2011) 934 I6plik.

2 KOM(2011) 650/2 18plik.

%0 Http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013 sanco 002 eu plant_health_law_en.pdf.

3 COM(2012) 628 final.
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Kliimamuutustega kohanemise integreerimist ELi poliitikaval dkondadesse jétkatakse sellistes
prioriteetsetes valdkondades nagu energeetika ja transport. Tervishoiupoliitikas on inimeste,
loomade ja taimede tervise kaitseks vOetavad meetmed ja vastavad kaitsestisteemid juba
olemas, kuid neid on vaa kohandada vastavalt uutele kliimamuutustega seotud
probleemidele. Kéesolevale teatisele lisatud komigioni talituste kolmes tdtdokumendis, milles
kasitletakse tervishoidu, mere- ja rannikualasid ning taristuid, tutvustatakse komisjoni
praegust tegevust nendes val dkondades.

Kavas on vastu votta poliitilised algatused, mis kasitlevad invasiivseid vdorliike (2013),
rohelist taristut (2013), maad kui ressurssi (2014—-2015) ja uut metsastrateegiat (2013). Ette on
vamistatud suunised kliimamuutustega kohanemiseks rannikualade haldamisel (2014) ning
peatselt esitatakse suunised kliimamuutustega kohanemise kohta Natura 2000 vorgustiku
raames (2013).

Taristuga seotud projekte, mida iseloomustab pikagjalisus ja suured kulud, on vaja selleks, et
tulla toime praeguste ja tulevaste kliimamuutustega. Toetudes hiljuti saadud volitustele
hinnata kliimamuutuste méju  Eurokoodeksile® on kavas analiiisida koostdts
standardiorganisatsioonide, finantseerimisasutuste ja projektijuhtidega, mil maéral peab
flusiliste taristute standardeid, tehnilisi kirjeldusi, koodekseid ja ohutusndudeid karmistama,
et tullatoime erakordsete siindmuste ja muude kliimamdjudega.

Praegu on liikmesriikides loodusdnnetuste vastu sdlmitud kindlustus epingute turuosa Ul diselt
véike®. Lahtudes rohelisest raamatust, milles kasitletakse kindlustamist loodusdnnetuste ja
Inimtegevusest tingitud dnnetuste vastu, on kavas korraldada arutelusid sidusrihmadega.

Meede 6: lihtsustada Uhise pdllumajanduspoliitika, Uhtekuuluvuspoliitika ja Uhise
kalanduspoaliitika vastupanuvéime suurendamist kliimamuutustele.

Strateegia raames on koostatud suunised selle kohta, kuidas integreerida kliimamuutustega
kohanemine Uhisesse pdllumajanduspoliitikasse ja uUhtekuuluvuspoliitikasse. Sarnased
suunised esitatakse 2013. aastal Uhise kalanduspoliitika kohta. Need on suunatud
korraldusasutustele ja muudele sidusrihmadele, kes osalevad 2014.-2020. aasta
programmide kavandamisel, valjatdotamisel jarakendamisel.

Ka liikmesriigid ja piirkonnad vbivad votta eeskuju  2014.—2020. aasta
thtekuuluvuspoliitikast ja Uhise pollumajanduspoliitikast, et téita teadmistes esinevad
lingad, investeerida vaalikesse anallilsi- ja riskianallilsivahenditesse ning suurendada
kohanemissuutlikkust.

Meede 7: tagada taristu suurem vastupidavus.

2013. aastal kaivitab komigon Euroopa standardiorganisatsioone kaasava algatuse, et
alustada toostusstandardite kaardistamist energeetika, transpordi ja ehitusvaldkonnas ning
méaérata kindlaks |abivaatamist vajavad standardid, et votta paremini arvesse kohanemisega
seotud kaalutlusi.

Samuti koostab komisjon strateegiasuunised taristute ja rgatistega seotud projektide
arendgjatele, milles késitletakse haavatavate investeeringute vastupanuvoime suurendamist
Kliimamuutustel e.

Toetudes oma teatisele rohelise infrastruktuuri kohta, on komigonil kavas uurida

2 Eurokoodeks on ELi ehitusprojekteerimisega seotud thtlustatud tehniliste eeskirjade kogum, mille on
védljatdotanud Euroopa Standardikomitee.

Teadusuuringute Uhiskeskus, Euroopa Komisjon (2012), Natural catastrophes: Risk relevance and
insurance coverage in the EU.
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2013. aastal vajadust tdiendavate suuniste koostamiseks ametiasutustele, otsusetegijatele,
kodanikuthiskonnale, erasektorile ja looduskaitgatele, et kliimamuutustega kohanemisel
vOetaks igakllgselt arvesse 6kostisteemi pohist |ahenemisviisi.

Meede 8: edendada kindlustus- ja muid finantstooteid, et tagada , ilmastikukindlad”
investeeringud ja majandusotsused.

Roheline raamat, milles kasitletakse kindlustamist loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud
Onnetuste vastu, ning mis voeti vastu koos kdesoleva strateegiaga, on esimene samm, et
julgustada kindlustusepakkujaid parandama oma tooteid, mis aitavad toime tulla
Kliimamuutustega seotud riskidega.

Komigoni eesmark on loodusdnnetuste vastu sOlmitud kindlustuslepingute turuosa
suurendamine ning kasutada é@ra kindlustushindade ja muude finantstoodete kdik vdimalused
riskide ennetamiseks ja leevendamiseks ning tagada investeeringute ja majandusotsuste
pikaajaline vastupanuvdime kliimamuutustele (2014-2015).

5. JUHTIMINE, RAHASTAMINE JA LABIVAATAMINE
5.1. K oordineerimise raamistik

Komigjon aitab kaasa poliitikameetmete koordineerimisele ja teeb liikmesriikidega koostood
Kliimamuutuste komitee raames. Liikmesriigid peaksid mddrama 2013. aasta 18puks riiklikud
kontaktpunktid, kes koordineerivad teabevahetust riikide ja komigoni vahel ning aitavad
suurendada teadlikkust ja koostada aruandlust.

Komigon jadtkab konsultatsioone ja koostood sidusrihmadega, et tagada strateegia
nduetekohane ja Gigeaegne rakendamine.

5.2. K ohanemise rahastamine

Selleks et tagada Euroopa vastupanuvoime kliimamuutustele, on vaja parandada juurdepadasu
rahastamisele. Mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) eelndu hdlmab ettepanekut
suurendada ELi eelarves kliimaga seotud kulusid® vahemalt 20 %ni. See on strateegiliselt
oluline, et tagada selliste investeeringute vastupanuvéime kliimamuutustele. Komigon on
lisanud kliimamuutustega kohanemise aspekti kdikidesse oma ettepanekutesse, mis kasitlevad
agakohaseid ELi rahastamisprogramme aastateks 2014-2020. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide,® programmi ,Horisont 2020 ja programmi LIFE raames ning véttes
eelkbige arvesse ERDFi ja ESFi prioriteete kohanemisega seotud investeeringute osas,
antakse liikmesriikidele, piirkondadele ja linnadele markimisvaérset toetust, et teha
investeeringuid kliimamuutustega kohanemist kasitlevate programmide ja projektide kohaselt.

Lisaks sellele toetavad kohanemismeetmeid mitmed ELi rahastud ja rahvusvahelised
rahastamisasutused nagu Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank. Komison wuurib vdimaus votta teatavaid kohanemisega seotud
investeerimiskulusid (nt  ELi  kaasrahastavad  kulud) arvesse dsabiilsuss ja
| shenemi sprogrammide hindamisel*.

Lisaks on olemas spetsiaal seid rahastud — kariiklikul tasandil — ja riiklikud finantsasutused,
et toetada kohanemismeetmeid, néiteks Uleujutuste ja pdua ohjamist. Veebisait Climate-adapt

Hoélmavad nii kliimamuutuste leevendamist kui ka nendega kohanemist.

% Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) the Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

Nagu on sdtestatud hiljutises tiheda ja toimiva maandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas,
COM(2012) 777 final.
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sisaldab rohkem teavet vdimalike rahastamisallikate kohta. Liikmesriigid vOivad toetada
kohangsmismeetmeid ka ELi heitkogustega kauplemise ststeemi enampakkumisel saadud
tulust™.

Eduka rakendamise tagamiseks soovitatakse liikmesriikide ametiasutustel kasutada eri
rahastamisvahendite, eelkdige ELi rahastamis- ja toetusprogrammide koostoimet, et
tugevdada investeeringute mdju ja véltida voimaluse korral rahastamise puudu;jédke.

5.3. Jarelevalve, hindamine ja labivaatamine

Kliimamuutustega kohanemise poliitika jalgimine ja hindamine on otsustava tahtsusega.
Rohuasetus on ikka veel pigem mdju hindamisel kui kohanemismeetmete votmisel ja nende
tbhususel. Kasutades rahastamisvahendit LIFE ja muid alikaid, to6tab komisjon vélja
nditajad, mis aitavad hinnata kliimamuutustega kohanemisel tehtud edusamme ja
vagjakajaamisi kogu EL.is.

2017. aastal esitab komison Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, mis kasitleb
olukorda strateegia rakendamisel ja teeb vaaduse korral ettepaneku strateegia
|&bivaatamiseks. Aruanne pohineb liikmesriikide poolt seiremehhanismi maéruse® kohaselt
esitatud teabel riiklike kohanemiskavade ja -strateegiate kohta, Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest gavahemikul 2014-2020 rahastatavate programmide iga-aastastel
rakendusaruannetel  ja  valitsustevahelise  kliimamuutuste  ekspertrihma  viiendal
hindamisaruandel, mis esitatakse 2014. aastal.

6. KOKKUVOTE

Konealune strateegia loob raamistiku ja mehhanismid, et ELi vamisolek kliimamuutuse
praeguste ja tulevaste mdjude suhtes jouaks uuele tasandile.Selleks tehakse ettepanek
edendada ja toetada ELi liikmesriikide kohanemismeetmeid, luues aluse teadlikumate
kohanemist késitlevate otsuste tegemiseks jargnevatel aastatel ning muutes peamised
majandus- ja poliitikavaldkonnad kliimamuutuste mgjude suhtes vastupidavamaks.

37 Direktiivi 2003/87/EU artikli 10 18ige 3, nagu seda on muudetud direktiiviga 2009/29/EU.
38 http://ec.europa.eu/climalpolicies/g-gas/monitoring/.
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