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ROHELINE RAAMAT
Kliima- ja energiapoliitika raamistik aastani 2030

1. SISSEJUHATUS

ELil on selge raamistik, millega juhtida oma kliima- ja energiapoliitikat kuni aastani 2020.
Konealune raamistik hdélmab eri poliitilis eesmérke, nagu kasvuhoonegaaside heite
vahendamine, energiavarustuse tagamine ning majanduskasvu, konkurentsivime ja
tookohtade arvu suurendamine korgtehnoloogilise kulu- ja energiatbhusa |dhenemisviis
kaudu. Nimetatud poliitilisi eesmérke aitavad saavutada kolm pdhieesmérki, mis on seotud
kasvuhoonegaaside heite vadhendamise, taastuvenergia ja energiasdastuga. Taiendavad
eesmargid on pustitatud transpordisektoris kasutatava energia jaoks. Samal ga on EL
kehtestanud Gigusraamistiku, et luua avatud terviklik ja konkurentsivéimeline Uhtne
energiaturg, millega edendatakse energiavarustuse kindlust. Kuigi EL liigub jéudsalt 2020.
aasta eesmérkide téitmise suunas, luues energia siseturgu ja viies ellu muid energiapoliitika
eesmarke, on nild vaja mdelda uuele kliima- ja energiapoliitika raamistikule aastani 2030.
Raamistikus aastani 2030 on oluline aegsasti kokku leppida kolmel pdhjusel.

o Esiteks tehakse |dhituleviku taristuinvesteeringud pika investeerimistsikli tottu
lahtuvalt sellest, et taristud, millesse praegu investeeritakse, peavad toimima ka
2030. aastal ja pérast seda. Investorid vajavad seega kindlust ja vaiksemat
digusriski.

o Teiseks  toetab 2030. aasta  eesmarkide kindlaksm&&ramine
konkurentsiviimelise majanduse ja turvalise energiastisteemi poole liikumist,
kuna sellega suurendatakse ndudlust téhusa ja vahese CO,-heitega tehnoloogia
jarele ning ergutatakse teadusuuringuid, arendustegevust ja innovatsiooni, mis
vOib omakorda luua uusi vBimalusi téokohtade loomiseks ja majanduskasvu
soodustamiseks. Sellega védhendatakse nii  otseselt kui ka kaudselt
majanduslikku kulu.

o Kolmandaks, kuigi ldbird&kimised kliimamuutuse leevendamist késitleva
oigudlikult siduva rahvusvahelise kokkul eppe solmimiseks on olnud keerulised,
loodetakse rahvusvaheline kokkulepe siiski sdlmida 2015. aasta |6puks. EL
peab enne nimetatud tdhtaega saavutama Uksmeele paljudes kisimustes,
seahulgas enda ambitsioonide tasemes, et pidada aktiivselt l&birddkimisi
muude riikidega.

ELi pikagjaliste kliimaeesmérkide saavutamise tagamiseks peab 2030. aasta raamistik olema
piisavalt ambitsioonikas. Kuid see peab peegeldama ka olulis muutusi, mis on aset leidnud
parast esimese raamistiku heakskiitmist 2008./2009. aastal :

o k& masoleva majanduskriisi tagajarjed;

o selliste litkmesriikide ja &rithingute eelarveprobleemid, kellel on raskus
pikagjaliste investeeringute jaoks vajalike rahaliste vahendite koondamisel;

o arengusuunad ELi ja Ulemaailmse energiaturu, sealhulgas taastuvate
energiaallikate, ebatraditsiooniliste gaasi- ja naftavarude ning tuumaenergia
valdkonnas,

o kodumajapidamiste mure energia taskukohasuse parast ja ettevdtjate mure
konkurentsivoime parast;
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o rahvusvaheliste partnerite erinev  pihendumus ja ambitsioonide tase
kasvuhoonegaaside heite vahendamisal.

Raamistik aastani 2030 peab tuginema praeguse raamistikuga saadud Gppetundidele; tuleb
vOtta arvesse, mis on toiminud, mis on l8bi kukkunud ja mida saaks parandada. Tuleks
arvestada rahvusvahelis arengusuundi  ja soodustada tBhusamate rahvusvaheliste
kliimameetmete votmist. Raamistikus tuleks Uhtlas kindlaks méérata, kuidas suurendada
kdige paremini slnergiat ja leida kompromisse konkurentsivdimet, energiavarustuse kindlust
jasdéstvust kasitlevate eesmérkide vahel.

Raamistikus tuleks arvesse vdtta ka pikemagjalist perspektiivi, mille komigon méaéras
kindlaks 2011. aastal edenemiskavas ,, Konkurentsiviimeline vahese CO,-heitega majandus
aastaks 2050”, energia tegevuskavas aastani 2050 ja transpordipoliitika valges raamatus.
Euroopa Parlament on vétnud vastu resolutsiooni iga tegevuskava kohtal. Kéneaused
tegevuskavad tootati valja kooskdlas eesmargiga vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2050.
aastaks 80-95 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Nimetatud tegevuskavad on osa arenenud
riikide kui rihma vajalikest Uhistest jdupingutustest. Tegevuskavades esitatud stsenaariumides
esitleti jargmisi pohilisi jareldusi.

o 2030. aastaks tuleb kasvuhoonegaaside heidet ELis vahendada 40 %, et
eesmérk vahendada nimetatud heidet 2050. aastaks 80-95 % oleks jéukohane;
see eesmark vastab rahvusvaheliselt kokkulepitud eesmérgile hoida Maa
keskmise temperatuuri tdus alla2 °C.

o Taastuvenergia osakaalu suurendamine, energiatbhususe suurendamine ning
paremate ja arukamate energiataristute ehitamine on ELi energiasisteemi
Umberkujundamisel n6 kindlad valikud.

o Energia tegevuskavas aastani 2050 mérgitakse taastuvate energiaallikate
osakaal uks 2030. aastal ligikaudu 30 %.

o Olenemata sellest, kas CO,-heidet vahendatakse vGi mitte, on energiasiisteemi
uuendamiseks vaja makimisvaarseid investeeringuid, mis mojutavad
energiahindu gjavahemikul kuni aastani 2030.

K&esoleva rohelise raamatu eesmark on konsulteerida sidusrihmadega, et koguda téendeid ja
arvamus 2030. aasta raamistiku edasiarendamise toetuseks. Kdigepealt antakse Ulevaade
praegusest raamistikust ja senistest saavutustest ning segjdrel tutvustatakse probleeme, mille
kohta soovitakse saada sidusrihmade arvamust. Samal gjal peab komisjon konsultatsioone
teemadel, mis on seotud uue kliimameetmeid kéasitleva diguslikult siduva kokkuleppe alaste
rahvusvaheliste labirddkimistega ning komigoni poliitilise strateegiaga, mis hdlmab
stsinikdioksiidi kogumise ja séilitamise tehnol oogia katsetami se voimaldamist.

2. EL | PRAEGUNE POLIITIKARAAMISTIK JA SENISED SAAVUTUSED

Praeguse poliitikaraamistiku tahtsaima osa moodustavad kolm p&hieesmérki, mis tuleb
saavutada 2020. aastaks: 1) ELi eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet 20 %
vorreldes 1990. aasta tasemega; 2) taastuvatest energiaallikatest toodetava energia osakaalu
tbstmine 20 %-ni ELis tarbitavast energiast ja sellekohased konkreetsed eesmérgid
litkmesriikidele; 3) energiatarbimise 20 %-line vahendamine prognoosidega vorreldes. Lisaks
on aastaks 2020 pustitatud konkreetsed eesmargid transpordisektori taastuvenergia (10 %) ja

! Lingid Euroopa Parlamendi resolutsioonidele ja tegevuskavadele on esitatud lisas peamisi

viitedokumente kéasitlevas jaos.
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transpordikituste CO,-heite véhendamise (6 %) valdkonnas. Raamistikus vOetakse arvesse ka
seda, et liikmesriigid kasutavad erinevaid energiadlikaid, liikmesriikide erinevat
majanduslikku joukust ja tegutsemissuutlikkust ning seepérast sisaldab see mehhanisme,
millega tagatakse jdupingutuste Giglane jaotamine liikmesriikide vahel. Raamistik hdlmab
meetmeid, millega kasitletakse kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohtu ja selle mgju
energiamahukatele toostusharudele. Raamistikku toetab liidu rahaliste vahendite ulatuslik
kogu ja energiatehnoloogia strateegiline kava (SET-kava). Lisaks on komigon teinud
ettepaneku vaadata |abi energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ELi raamistik,’ et
kdrvaldada olemasolevate rahastamisvahendite kattuvused. 2020. aasta raamistikku t&iendab
Energia 2020 strateegia® millega hinnatakse probleeme ja meetmeid, et tagada
konkurentsivoi meline saéstev jaturvaline energiastisteem.

2.1 Kasvuhoonegaaside heite 20 %-lise vAhendamise eesmérk ja rakendusmeetmed

Eesmérki véahendada kasvuhoonegaaside heidet 2020. aastaks 20 % vorreldes 1990. aasta
tasemega viiakse ellu ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (ELi HKS) ja jéupingutuste
jagamist kasitleva otsuse kaudu, milles on kindlaks méératud ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi valiste sektorite heite véhendamise eesmérgid; selle eesmérgi saavutamist toetatakse
ELi ja liikmesriikide heite véahendamise poliitilise strateegiaga. 2011. aastal oli kliima- ja
energiapaketiga hdlmatud kasvuhoonegaaside heide hinnanguliselt 16 % véiksem kui 1990.
aastal.

ELi HKS pakub Uhtset CO,-hinda suurtele toostuskéitistele, energiasektorile ja
lennundussektorile. Heitkogustega kauplemise slisteem hdlmab rohkem kui 10 000 kaéitist,
mis annavad ligikaudu 50 % ELi kasvuhoonegaaside heitest. Kdnealuse Uhtse hinnaga
tagatakse kliimaeesmérkide kulutbhus saavutamine ja kindlustatakse vordsed tingimused
arithingutele koikjal ELis. COx-hind kuulub niaid ELi &ilhingute tegevuse ja
investeeringutega seotud otsuste hulka ning on aidanud CO,-heidet maérkimisvaarselt
vahendada. Kuid sellega el ole suudetud kuigivord edendada pikagjalisi investeeringuid CO,-
heite v8hendamiseks. Kuigi ELi HKSI heite piirmé&ar vaheneb aastaks 2020 vorreldes 2005.
aastaga ligikaudu 21 % ja vaheneb jatkuvalt ka parast 2020. aastat ning annab p&himatteliselt
oigudliku tagatise, et vagatakse mahukaid investeeringuid CO.-heite vahendamiseks, el
peegeldu see praegu osaliselt majanduskriisist tuleneva heitkogusetihikute suure Ulejdagi tottu
COz-hinnas. CO, madal hind el motiveeri investoreid piisavalt investeerimaja suurendab ohtu
sattuda podrdumatult sdltuvusse CO,-mahukast tootmisest. Osa liikmesriike tunneb selliste
suundumuste parast muret ja on votnud voi kavatsevad votta riiklikke meetmeid, nagu CO,-
mahukate kituste maksustamine heitkogustega kauplemise slisteemiga hélmatud sektorites.
Suureneb ka thtset turgu dhvardav poliitiliste strateegiate killustumise oht; riikide ja sektorite
strateegiad Obnestavad ELi HKS rolli ja sellega eelduste kohaselt loodavaid voérdseid
vBimalusi. CO,-turu aruandes hinnatakse pohjalikumalt ELi HKSi toimimist®.

Joupingutuste jagamist kasitlevas otsuses on sdtestatud kasvuhoonegaaside vahendamise
riiklikud eesmérgid sektorites, mis el ole heitkogustega kauplemise siisteemiga holmatud.
Koondeesmérk on vahendada ELi tasandil heidet 2020. aastaks 10 % vorreldes 2005. aastaga.
Paljud ELi poliitilised strateegiad, sealhulgas sektoripShised digusaktid ja algatused, on
aidanud kaasa heite vdhendamisele nimetatud sektorites. Nimetatud algatused hdlmavad
autode CO,- ja energiatbhusust suurendavaid meetmeid, eluasemesektorit ja suure

2 KOM(2011) 169 (18plik).

3 K OM(2010) 639 (18plik).
Aruanne — CO,-turu olukord 2012. aastal (COM(2012) 652). Aruandes kasitletakse ELi HKSI
heitkoguselihikute Ulejdégi haldamise vBimalikke viise, sealhulgas uute sektorite hdlmamist selle
slisteemiga.
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energiatarbimisega seadmeid, aga ka konkreetseid j&dtmete, keskkonna, pollumaganduse ja
maakasutuse alaseid poliitilis strateegiaid (vt lisd). Meetmetega, millega saavutatakse
taastuvate energiaallikate ja energiatbhususega seotud eesmérk, aidatakse Uhtlasi kaasa heite
vahendamisele. Riiklikud eesmérgid on jagatud liikmesriikide vahel vastavalt nende
majanduslikule suutlikkusele. Osa liikmesriike peavad heidet 2005. aastaga vorreldes
vahendama, samas kui teistele on lubatud heite piiratud suurenemine. EL on tervikuna
saavutamas 10 %-lise v&hendamise eesmérki, kuid liikmesriikide vahel valitsevad
markimisvaarsed erinevused. Pooltel neist on vaja votta ved tdiendavaid meetmeid. Lisaks
vOimaldab jOupingutuste jagamist késitlev otsus saavutada liikmesriikidel oma eesmérgid
paindlikult, teha seda kas rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute omandamise kaudu vdi oma
eesmérki Uletavate litkmesriikidega kaubeldes.

2.2. Taastuvener gia eesmérk jarakendusmeetmed

EL teeb edusamme 2020. aasta eesmérgi suunas liikumisel, mille kohaselt on 2020. aastaks
vaja saavutada taastuvenergia osakaal 20 % energia summaarsest |dpptarbimisest. 2010. aastal
oli taastuvatest energiaal likatest toodetud energia osakaal ELis 12,7 % vorreldes 8,5 % 2005.
aastal. Aastatel 1995-2000, mil puudus digusraamistik, kasvas taastuvenergia osakaal 1,9 %
aastas. Péarast soovitusiike eesmérkide kasutuselevdttu (2001-2010) kasvas taastuvenergia
osakaal 4,5% aastas. Oiguslikult siduvate riiklike eesmérkide kehtestamisega on kasv
kiirenenud, kuid 2020. aasta eesmérgi saavutamiseks peab see olema keskmiselt 6,3 % aastas.
Transpordisektoris moodustas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia 2010. aastal
4,7 % vorreldes Uksnes 1,2 %-ga 2005. aastal. Kitte- ja jahutussektoris taastuvenergia
kasutamine Uha kasvab ja 2020. aastaks peaks selle osakaa peaaegu kahekordistuma.
Enamikus liikmesriikidest on vaa siiski votta uus meetmeid 2020. aasta eesmérkide
saavutamiseks gjal, mil majanduskriisi téttu tdmmatakse koomal e toetuskavasid ja juurdepaés
rahastamisvahenditele on keerulisem.

Komisjon esitas ilevaate taastuvenergia hetkeolukorrast ELis 2012. aastal®. Koos kéesoleva
rohelise raamatuga avaldatakse gakohastatud arenguaruanne. Investeeringud teadus- ja
arendustegevusse, innovatsioon ja taastuvenergia ulatuslik kasutuselevott sektoris on aidanud
kaasa taastuvenergia tehnoloogia maksumuse mérkimisvaéarsele vahenemisele. Ulatusliku
kasutuselevbtuga on seotud sellised olulised probleemid nagu taastuvatest energiaallikatest
toodetud energiataielik integreerimine ELi elektrististeemi, vottes arvesse tootmise muutlikku
vOimsust, ja eesméarkide saavutamist kasitleva liikmesriikide vahelise koostéo tdhustamine.
ELi elektrienergia hulgiturgude liitmine aitab integreerida taastuvenergiat elektrististeemi,
samuti teeb seda selliste arukate vorkude kasutuselevott, milles on vdimalik kohandada
tootmist, vorgu haldamist, energia sdlitamist ja tarbimist muutuva turuolukorraga
Taastuvenergia kasutuselevotuks on vaa sSiski mahukaid investeeringuid pohi- ja
jaotusvorkudesse, sealhulgas piiritlese taristu kaudu, et viia |8pule energia siseturu loomine.
Uhtlasi on oluline aja jooksul tagada, et taastuvad energiaallikad oleksid kulutdhusamad, ning
suunata toetuskavad seega ainult sellistele tehnoloogiarakendustele ja valdkondadele, kus
toetust jatkuvalt vajatakse. Nimetatud kavad tuleks koostada nii, et véalditakse liigsete toetuste
maksmist,  suurendatakse  kulutbhusust, edendatakse  kasvuhoonegaaside heite
markimisvédrset vahendamist, tugevdatakse innovatsiooni ja tagatakse tooraine sadastev
kasutamine. Kavasid peaks olema vOimalik kohandada muutuvate kuludega, et véltida
toetusest sdltuvust, Uhtlasi peaksid kavad olema kdikides liikmesriikides sarnased ning
nendega tuleks tagada vastavus Maallma Kaubandusorganisatsiooni nduetele (eelkbige
biokUtuste puhul).

> Teatis— , Taastuvenergia: Euroopa energiaturu oluline osaling” (COM(2012) 271).
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2.3. Energiasaastu eesmark jarakendusmeetmed

2020. aasta eesmark véhendada ELis primaarenergia tarbimist 20 % (vorreldes 2007. aasta
prognoosidega) e ole litkmesriikide jaoks diguslikult siduv, kuid sellele vaatamata on tehtud
olulisi edusamme. Pérast aastate pikkust kasvu saavutas primaarenergia tarbimine haripunkti
2005./2006. aastal (ligikaudu 1 825 miljonit naftaekvivalenttonni) ning on alates 2007. aastast
veidi vahenenud (2011. aastal 1 730 miljonit naftaekvivalentitonni). Nimetatud suundumuse
pohjuseks on osaliselt majanduskriis ja osaliselt olemasolevate poliitiliste strateegiate tdhusus.
Samuti tuleneb see ELi toostuse vahenenud energiamahukusest, mis langes 2000. aasta 174
naftaekvivalenttonnilt miljoni euro kohta 167 tonnini 2005. aastal ja 149 tonnini 2010. aastal.

Tanu energiatdhususe direktiivi vastuvétmisele 2012. aastal on ELi tasandil nuld olemas
pohjalik digusraamistik, mille liikmesriigid peavad taielikult rakendama. Energiatdhususe
direktilviga soodustatakse arengut nimetatud valdkonnas, kuigi komigoni esialgsest
analllsist nahtub, et praegus poliitilis strateegiaid jargides e suudeta 2020. aasta eesmérki
saavutada®. Osa probleemist seisneb selles, et liilkmesriikide tasandi edusammude j& gimiseks
ja moju hindamiseks puuduvad asjakohased vahendid. Suurt probleemi tekitab ka pideva
arengu tagamiseks vajalike rahaliste vahendite koondamine.

Alates aastatest 20092010 on okodisaini ja energiaméargistuse direktiivide raames vastu
vOetud energiam@juga toodetega seotud rakendusmeetmed. Nimetatud meetmetega
vahendatakse t60stuslike ja majapidamistoodete energiandudlust, mis toob |8pptarbijate jaoks
kaasa energiasaastu. Meetmeid on voetud paljude elektroonikaseadmete jaoks, seahulgas
kodumajapidamises kasutatavad nOudepesumasinad, kilmikud, pesumasinad, telerid ja
rehvid, aga ka toostuslikud tooted, nagu mootorid, ventilaatorid ja pumbad. Vastuvdetud
Okodisaini- ja margistusmeetmete hinnanguline m&ju on 90 miljoni naftaekvivalenttonni
suurune energiasaast aastal 2020.

Selleks et kasitleda hoonetes tarbitavat energiat, eelkdige kitmist ja jahutamist, vottis EL
2010. aastal vastu hoonete energiatdhususe |dbivaadatud direktiivi. Lisaks liikmesriikide
kohustusele kohaldada uute ja olemasolevate hoonete suhtes hoonete energiatdhususe
miinimumndudeid peavad nad direktiivi kohaselt tagama, et 2012. aastaks on k&ik uued
hooned liginullenergiahooned. Kuid viivitused ja kdnealuse direktiivi rakendamiseks voetud
puudulikud siseriiklikud meetmed vbivad vahendada hoonesektori vaalikku panust
kasvuhoonegaaside heite ja energiatarbimise vadhendamisse. Hoonesektori kulutdhus
sddstupotentsiaal on 2020. aastaks hinnanguliselt 65 miljonit naftaekvivalenttonni. EL on
toetanud energiatdhusa tehnoloogia véljatéotamist ka avaliku sektori partnerluste kaudu, mis
kasitlevad energiatdhusaid hooneid, keskkonnahoidlikke autosid ja sééstvat tootmist.

Transpordisektoris on madrustega, millega kehtestatakse heitenormid kergeveokitele,
saavutatud kasvuhoonegaaside heite mérkimisvadrne vahenemine. Uute autode keskmine
CO,-heide on langenud 172 g-It kilomeetri kohta 2000. aastal 135,7 g-ni kilomeetri kohta
2011. aastal.

2.4. Varustuskindlusja ener gia taskukohasus ener gia sisetur ul

2009. aasta kliima- ja energiapakett e ole kdnealuse valdkonna ainus todsuund. 2009. ja
2010. aastal vottis EL vastu pohjalikud digusaktid, milles kasitleti elektri- ja gaasienergia
siseturgu, ning kahe gaasitarnekriisi tulemusena maéruse gaasivarustuse kindluse kohta. Kuna
uhtegi  energigpoliitika eesmaki e ole vdimalik saavutada ilma agakohaste

6 Transpordipoaliitika valges raamatus sétestatud meetmete rakendamine, téiendavate 6kodisainimeetmete

vitmine, arukate mddtmissisteemide kasutuselevott ning arukate vorkude rakendamine ja sellest
tulenev ndudlusreageering peaksid aitama erinevust kdrvaldada.
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vOrguiihendusteta, on komigon teinud ettepaneku ka méaéruse kohta, milles kasitletakse
Uleeuroopalist energiataristut hdélmavaid suuniseid, mille suhtes Euroopa Parlament ja
ndukogu on saavutanud poliitilise kokkuleppe. Selles kasitletakse taristuprobleeme, et tagada
vOrkude hea vastastikune sidumine siseturul, eri taastuvatest energiaallikatest parineva
energiaintegreerimine ja suurem varustuskindlus’.

Muud ELi meetmed nagu Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava on voetud, et
edendada arendus- ja naidisprojektide kaudu tehnoloogiasiiret uute ja innovaetiliste
tehnoloogiate suunas, nt teise pdlvkonna biokitused, arukad elektrivérgud, aruka
energiakasutusega linnad ja arukad energiavorgud, elektri salvestamise tehnoloogia ja
elektrisdidukid, CO, kogumise ja séilitamise slsteemid, jargmise pdlvkonna tuumaenergia
ning taastuvenergiat kasutavad kitte- ja jahutussiisteemid. 2013. aasta alguses tegi komisjon
Uhtlas  ettepaneku direktiivi  kohta, milles késitletakse alternatiivkituste taristu
kasutuselevottu ja midatoetab TEN-T suuniste kavandatav |8bivaatamine.

Paljud probleemid jaid 2009. aasta kliima- ja energiapaketis kasitlemata. Naiteks el maaratud
kindlaks vajalikku Ulekande- ja jaotustaristut. Samuti el kasitletud pohjalikult taastuvate
energiaallikate kasutuselevftuga, sealhulgas teatavate taastuvate energiaallikate (nt tuule- ja
péikeseenergia) muutuva kéattesaadavusega seotud juhtimisprobleeme ning alahinnati
taastuvaid energiaallikaid késitlevate riiklike toetuskavade arvukuse mdju turu
integreerimisele.

Kolmanda energiapaketi raames kasitleti turul konkurentsi edendamise kisimust, kuid ei
kasitletud seda, kas turg pakub vajalikke stiimuleid, et investeerida energia tootmisse,
jaotamisse, Ulekandmisse ja salvestusvdimsusse sUsteemis, milles taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaal on suurem. Kuni gjani, mil taastuvad energiaallikad
muutuvad hinna poolest konkurentsivdimeliseks, peab sdastvama energiasisteemi eesmark
k&ima kasik&es vajadusega téielikult liberaliseeritud ja integreeritud energiaturu jarele, mison
vBimeline investeeringuid téhusalt koondama ja jagama.

Nii ELis kui ka véljaspool toimuv oluline areng ja suundumused hélmavad ELi Uha suuremat
soltuvust energiaimpordist, ELi peamiste konkurentide tehnoloogilist arengut, uusi tarneteid
ning Aafrika ja Ladina-Ameerika uute energiatootjate esilekerkimist. Koik see mgjutab ELis
energia hinda ja varustuskindlust.

3. KAESOLEVA ARUTELU PEAMISED KUSIMUSED

Kliima- ja energiapoliitika 2030. aasta raamistik toetub suurtele edusammudele, mis on juba
tehtud selles valdkonnas. Selles tuleb kasutada senise raamistikuga saadud Gppetunde ja teha
kindlaks valdkonnad, mida on vGimalik muuta paremaks. Sidusrihmade kogemused ja
arvamused, mida toetab véimaluse korral kindel téendusmaterjal, on olulised neljas laias
valdkonnas. eesmérgid; muud poliitikavahendid; konkurentsivdime ja liikmesriikide erinev
tegutsemi ssuutlikkus.

3.1 Eesmérgid

Kliima- ja energiapoliitika uue, 2030. aasta raamistiku pohikisimused on seotud
eesmérkidega, nende laadi ja tasanditega ning nende omavaheliste seostega. Kas eesmérgid
tuleks seada ELi, riikide vOi majandusharude tasandil ja kas need peaksid olema Giguslikult

! Uhist huvi pakkuvate projektide jaoks esitatakse médruses meetmed |oaandmismenetiuste
kiirendamiseks, sealhulgas agjalise Ulempiiri méaéramise ja keskkonnahindamise menetluste lihtsustamise
kaudu. M&&rusega ndhakse tdhusamate digussétete abil ette ka paremad stiimulid investorite jaoks ning
kehtestatakse tingimused EL.i finantsabi andmiseks kavandatava Euroopa tihendamise rahastu raames.
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siduvad? Eesmérkide vajaduse ja tlupide kohta on erinevaid arvamusi. Kuigi senise
raamistikuga saadud kogemustest nadhtub, et eesmérkidega tagatakse poliitika hoogsus,
luuakse tulevikundgemus investeerimiseks ja vordlustasemed edasiliikumise modtmiseks,
vaidavad mdned sidusriihmad, et olemasolevad eesmérgid ja nende saavutamiseks voetavad
poliitikameetmed & tarvitse tingimata olla omavahel kooskdlas voi kulutdhusad voi siis el ole
nende puhul piisavalt arvesse voetud konkurentsivBimet, majanduslikku elujulisust ja
tehnoloogia kipsust. 2030. aasta raamistikus tuleks tunnistada tehnol oogia arengut aja jooksul
ja edendada teadust ja uuendustegevust. Seepdrast on vaga hinnata, millised eesmargid
suudavad kdige paremini, lihtsamalt ja kulutbhusamalt suunata kliima- ja energiapoliitikat
aastani 2030 ning kas praegust |dhenemisviisi on véimalik muuta sujuvamaks, eriti seoses
vajadusega kehtestada mitmesuguseid alleesmérke, néiteks transpordisektoris. Sellise analtls
kdigus tuleks kasitleda ka kiUsimust, kas muid eesmarke, néiteks varustuskindlust ja
konkurentsiviimet arvestades tuleks 2030. aastaks seada ainult kasvuhoonegaaside heite
eesmargid.

Praegused kliima- ja energiapoliitika eesméargid, millega nahakse ette kasvuhoonegaaside
heite véhendamine, taastuvenergiaallikate osakaal ja energiasaast, olid kujundatud nii, et need
toetaksid Uksteist — ning need tdesti mojutavad Uksteist. K&rgem taastuvenergia osakaal voib
vahendada kasvuhoonegaaside heidet seni, kuni taastuvenergiaga e asendata muid vahese
CO,-heitega energiaalikaid, ning parem energiatbhusus voib aidata vadhendada
kasvuhoonegaaside heidet ja hélbustada taastuvenergia eesmérkide saavutamist. Siin on
olemas nii ilmselgeid slinergiavbimalusi kui ka voimalikku vastastikust neutraliseerimist.
Néiteks eeldatavast tBhusam energia sédstmine ja oodatust suurem taastuvenergia tootmine
vOib védhendada ndudlust lubatud heitkoguse Uhikute jérele heitkogustega kauplemise
susteemis ja selle kaudu ka CO, hinda. See omakorda vOib nérgendada heitkogustega
kauplemise slsteemi hinnasignaali, mis toetab innovatsiooni ja investeerimist
energiatbhususse ning vahese CO,-heitega tehnoloogia kasutuselevotusse, kuid e mdjuta
kasvuhoonegaaside heite vahendamise Ul dise eesmérgi saavutamist.

Mitme eesmérgiga 2030. aasta raamistikus tuleb selliseid vastastikuseid mdjusid selgelt
arvesse votta. Samuti tuleks selles tunnistada, et taastuvatest energiadlikatest toodetud
energia alikate suurem osakaal ja suurem energiasdast Uks e taga suuremat
konkurentsiviimet ega varustuskindlust. Endiselt on vaja spetsiaalseid poliitikameetmeid ja
vga vOib olla ka tdendavaid néitgaid, mis peegeldavad paremini nende eesmérkide
Saavutamist.

Laialdase konsensuse kohaselt on kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks vaga vahe-
eesmérke, et saavutada 2050. aastaks oodatav heite vahendamine 80-95 %. PBhikusimus on
Oigesti otsustada, milline oleks sellise vahe-eesmérgi sobiv tase. Vahese CO,-heitega
majanduse tegevuskavas 2050. aastani on 6eldud, et heite 40-protsendiline vhendamine
2030. aastaks, vorreldes 1990. aastaga, on kulutdhus. Heite vahendamine vadhem kui 40 %
suurendaks majanduse CO,-heite vahendamise kulusid pikemas perspektiivis. Tegevuskava
kohaselt saab kasvuhoonegaaside heidet vahendada 2030. aastaks 40 %, ilma et see tekitaks
liiga suuri kulusid meie energeetikaslisteemile, kuid vahendite leiddmine suurte esialgsete
investeeringutega seotud kapitalikulude katmiseks on tdsine probleem.

Energia tegevuskavast 2050. aastani tuleneb, et taastuvenergia osakaal energeetika slisteemis
peab pérast 2020. aastat jétkuvalt suurenema. Taastuvenergia 2030. aasta eesmarki tuleb
hoolikalt kaaluda, kuna paljud taastuvenergia allikad e ole nii pikas perspektiivis enam
lapsekingades ja hakkavad Uha enam konkureerima muu tehnoloogiaga, millel on véhene
COy-heide. Samuti tuleb kaaluda, kas suurema taastuvenergia osakaalu voib ELi tasandil
saavutada ilma konkreetsete eesmérkideta, Uksnes heitkogustega kauplemise stisteemiga ning
oigeid turutingimusi loovate regulatiivsete meetmetega. Taastuvenergia voimaliku eesmérgi
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kuju soltub 1) sellest, kas eesmérki peetakse vajalikuks, et tagada taastuvenergia osakaalu
jatkuv kasv pérast 2020. aastat selleks, et aidata kaasa kohalike energiaallikate kasutamisele,
vahendada sdltuvust energia impordist ja suurendada t66hdivet ja majanduskasvu, ning ii) kas
ja kuidas seda saab saavutada, p6hjustamata soovimatut mdju taastuvenergia toetuskavadele
energiaturgudel, energia hindadele ja riigieelarvele. Tuleb teha kindlaks, kas taastuvenergia
eesmarke saab kdige paremini saavutada uue pdhieesmargiga, millel kas on vdi e ole
alleesmérgid nditeks transpordi, t60stuse ja pdllumajanduse jaoks, vdi muude konkreetsete
meetmetega VvOi nende kombinatsiooniga. lga taastuvenergiaalase eesmargi VoI
poliitikameetme puhul tuleb votta arvesse Uha lisanduvaid tdendeid jatkusuutlikkuse, kulude,
tehnol oogia kipsusastme ja selleal aste innovatsi oonivoi mal uste kohta.

ELi energiatbhususe meetmete raamistikku agakohastati asja energiatbhususe direktiivi
vastuvitmisega ja 2014. aastal vaadatakse raamistik 18bi seoses 2020. aasta eesmérkide
saavutamisega. Energiasdastu arutelusid 2030. aastaks tuleb kasitleda sel taustal. Arvesse
tuleb vétta paljusid agaolusid. Esiteks on energiatdhusus ja sellega saavutatav energiasaast
vastavalt 2050. aasta energia tegevuskavale energiasiisteemi jaoks igal juhul saavutamist
vaarivad eesmargid. Kuigi tdendid praeguse siisteemi toimimise kohta muutuvad taielikult
kattesaadavaks ales 2014. aastal vOi hiljem, on vaga oluline tagada vdimalike
energiasaastueesmérkide koosk6la muude eesmérkidega. Kaaluda tuleb ka kisimust, kas
energiatbhusust saab kdige paremini edendada liikmesriikide voi tootmisharude konkreetsete
eesmérkide abil.

Samuti on vagja kaaluda, kas sellist eesmérki oleks endiselt parem véljendada absoluutse
energiatarbimise taseme suhtes vdi oleks kohasem kasutada energiamahukusega seotud
suhtelist eesmérki (nt energiatarbimine SKP suhtes voi kogulisandvaartuse suhtes. Absoluutne
eesmark voib kill paremini tagada Uldise sdastlikkuseesmargi saavutamist, kuid suhtelise
eesmérgiga voetakse ehk paremini arvesse ELi majanduse dinaamikat ja majandusarengu
tegelikke olusid.

Erinevalt kasvuhoonegaaside heite véhendamisest ja taastuvenergiast pOhineb praegune
ldhenemisviis energiatdhususe suurendamisele puddluslikel eesmérkidel ja siduvatel
meetmetel. Vaadus ELi Oigusaktide jarele (nditeks okodisaini raamistik, energiatdhususe
direktiiv, hoonete energiatdhususe direktiiv) 2020. aasta raamistikus on véhemalt osaliselt
seotud liikmesriikide Oigudlikult siduvate energiasdastu eesméarkide puudumisega. lga
oigudlikult siduv energiasaastu voi energiamahukuse eesmérk peab jatma liikmesriikidele
manooverdusruumi, et saavutada eesmérk voOimalikult vaheste diguslikult siduvate ELi
tasandi meetmetega. Kuid sellise 1&henemisviisi puhul tuleb vétta arvesse, et paljud ELi
oigusaktid, millega aidatakse véhendada energiatarbimist, mangivad véga olulist osa selliste
toodete siseturu loomisel (néiteks okodisaini raamistik). Kui eesmérgid jaévad piudiuslikeks,
sis tuleb kaaluda, kas praegused konkreetsed meetmed on piisavad vOi oleks vaa uus
meetmeid. Uks pShikiisimus on see, millisel méral loovad energiaturud hinnasignaalide ja
noudlusele reageerimise abil endale ise piisavaid stiimuleid energiatdhususe suurendamiseks,
sealhulgas tarbijate kaitumisharjumuste muutmiseks, ning kas heitkogustega kauplemise
stisteem ja selle moju elektri hindadele loob stiimuleid energia sd&stmiseks ka konkreetsete
eesmarkide vOi meetmete puudumisel. Arvesse tuleb votta energiandudiuse suhteliselt
madalat hinnaelastsust majanduse paljudes olulistes harudes, prognoositavaid tulevas
tasemeid ja heitkogustega kauplemise stisteemi hinna muutlikkust.

3.2. Paoliitikavahendite kooskdlalisus

2020. aasta eesmérke rakendatakse ELi tasandil poliitikavahenditega, mis on tihedalt seotud
siseturuga. Liikmesriikidel on rohkem mandoverdusruumi  selliste ELi  digusaktide
rakendamisel, milles késitletakse taastuvenergiat ja energiatbhusust ning kasvuhoonegaaside
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heidet véljaspool heitkogustega kauplemise sisteemi, néditeks maanteetranspordi sektoris.
Selle tulemusena on kujunenud riikide erinevad |dhenemisviisid taastuvenergia toetamise
kavadele, energia ja CO, maksustamisele, hoonete energiatdhususe normidele ja muudele
energiatbhususe meetmetele.

Eri poliitikaeesmérkide saavutamiseks ja turutOkete korvaldamiseks on tOendoliselt vaja
vahendeid kombineerida. Nagu eespool on kirjeldatud, mdjutavad need vahendid Uksteist.
Mdned sidusriihmad on kritiseerinud poliitikameetmete Uldise kooskdla puudumist, mis tekib
sellise vastastikuse maju tdttu, ja on osutanud vajadusele parandada mitmesuguste kliima- ja
energiameetmete kulutbhusust, vottes arvesse tehnilist teostatavust. Lisaks sellele e tohiks
riiklikud meetmed kaasa tuua siseturu killustumist. Tugev réhk tuleks panna investeeringutele
taristute, eriti vorkude arendamisse, mis sivendab ELi turu integratsiooni ning tagab
sdastlikkuse, konkurentsivéime ja varustuskindluse.

Seepérast tuleks 2030. aasta poliitikaraamistikus leida ige tasakaal ELi tasandi konkreetsete
rakendusmeetmete ja liikmesriikidel e sellise paindlikkuse véimaldamise vahel, mis lubab neil
saavutada eesmarke iga riigi oludega kdige paremini sobival viisil, mis oleks sama gal
kooskdlas siseturuga. Praegust tasakaalu ELi tasandi meetmete |dhenemisviis ning
litkmesriikide eesmérkide ja vahendite vahel tuleb hinnata Uksikagalikumalt, vottes arvesse
fossiilkituste toetuste méju. Nagu eespoolgi, tuleb kaaluda ka j6upingutuste jaotumist.

Lisaks regulatiivsetele vahenditele annab EL olulist kliimamuutuse ja sdéstva energeetika
alast rahalist toetust, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitika, ELi teaduskavade ja tulevase Euroopa
uhendamise rahastu kaudu. Kliimameetmete eesmérkide saavutamisega on agavahemikus
2014-2020 seotud vahemalt 20 % ELi kulutustest ja seepérast peegelduvad need sobivates
vahendites, millega tagatakse, et nimetatud kulutused aitaksid tugevdada energiavarustuse
kindlust, luua vahese CO,-heitega, ressursitdhusat ja kliimamdjudel e vastupidavat majandust,
millega  tOstetakse  Euroopa  konkurentsivbimet ning  luuakse rohkem ja
keskkonnahoidlikumaid tookohti®,

Tuleb hinnata tulevast juurdepddsu rahvusvahelistele laenudele pérast 2020. aastat.
Rahvusvaheliste laenude kasutamine vOimaldab piirata kulutusi, kuid aitab tekitada ka
ebaselgust selles suhtes, mida tuleb teha omas riigis, ja on aidanud kaasa |ubatud
heitkoguselihikute Ulejaégi tekkimisele heitkogustega kauplemise slisteemis. Lisaks on ELi
tootjad ja valitsused toetanud puhta arengu mehhanismi kaudu konkureerivaid to6stusharusid
sellistes térkava majandusega riikides nagu Hiina, India ja Brasiilia Kui kasutada vdhem
projektipdhiseid tasaarveldusi ning eelistada heitkogustega kauplemist ja muid
turumehhanisme, oleks voimalik paremini koondada riikide erinevaid véimalus
Kliimamuutuse mdjutamisele ning toetada Ulemaailmse, paljude rahvusvaheliste osalistega
CO,-turu véljaarendamist.

Selliste sektorite nagu laevanduse ja lennunduse puhul hélmavad poliitikameetmed ka
kooskdlastatud tduget Ulemaailmselt kokkulepitud normide ja meetmete vastuvotmise suunas,
mis aitaks tbhusalt saavutada heite véhendamist kogu maailmas. Esimese etapina joustus
2013. aastal Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis kokkulepitud energiatbhususe néitaja ja
see peaks aeglustama Ulemaailmse laevaliikluse pohjustatud kasvuhoonegaaside heite
suurenemist.

Nagu otsustas Euroopa Ulemkogu oma 7.-8. veebruari 2013. aastal toimunud mitmeaastast
finantsraamistikku késitleval kohtumisel.
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3.3. ELi majanduse konkurentsivBime edendamine

ELi energiapoliitika Uks téhtsamaid eesmérke on tagada, et energiasiisteem parandaks EL.i
majanduse konkurentsivBimet, kuna sellega tagatakse konkurentsivoimelised siseriiklikud ja
rahvusvahelised energiaturud ja -hinnad, mis on rahvusvahelises ulatuses
konkurentsiviimelised ja vastavad |8pptarbija jaoks taskukohasele energiale. See on eriti
oluline kergemini haavatavate majapidamiste ja toostussektorite jaoks, kes puutuvad kokku
rahvusvahelise konkurentsiga ja kelle jaoks energia on oluline tootmistegur. Kuna elektri osa
eeldatavalt suureneb energiastisteemi Uleminekugjal, on elektrikulud 2030. aasta perspektiivis
eriti olulised.

Energia- ja kliimapoliitikaga v6ib suurendada nBudlust vahese CO,-heitega majanduse jarele
ja sellise mgjanduse kasvu. EL on puhta ja energiatdhusa tehnoloogia, selliste toodete ja
teenuste ning ©kotehnoloogia arendamise eedliinil; nendes majandusharudes luuakse
ajavahemikul 2020. aastani eeldatavasti viis miljonit tdkohta®. Lisaks saavutatakse paljudega
nendest meetmetest 6hu saastatuse vahenemine ja inimeste tervise paranemine. Samas on neid
meetmeid kritiseeritud, kuna nende mdju energia hindadele on negatiivne, see kahjustab
energia kéattesaadavust haavatavate kodumajapidamiste jaoks ja energiamahukate
majandusharude konkurentsiviimet, isegi kui need meetmed vbivad vahendada tootjate
sOltuvust energiakuludest ja suurendada nende vdimet taluda energia hinna hippelist
suurenemist.

Energia hulgihinnad on ELis tGusnud m&ddukalt, kuid on andmeid, et viimase kiimne aastaga
on |dpptarbija tegelikud elektrininnad paljude ettevitjate ja kodumaapidamiste jaoks
suurenenud tunduvalt rohkem. 2050. aasta energiategevuskava kohaselt jatkub see trend ka
tulevikus. Rahvusvahelise turu areng ja mittetraditsiooniliste stisivesinikuallikate kasutamine
vOib suurendada ELi hindade erinevust hindadest muudes suuremates toostusriikides, nditeks
Ameerika Uhendriikides, kus kildagaas on tiha olulisem energiaallikas. To0stuse gaasihinnad
olid 2012. aastal Ameerika Uhendriikides enam kui neli korda madalamad kui Euroopas'®. On
selge, et selle suundumuse taga on palju muid tegureid kui ELi kliima- ja energiapoliitika ning
et elektri hulgimltgihindu ELis méaérab ikkagi suurel maéral veel fossilkituste hind.
L 6ppkasutgja hindu mdjutavad ka liikmesriikide otsused tariifide, tasude ja maksude kohta.
Uute meetmete kavandamisel tuleb neid tegureid arvesse vétta. Riikide energiakulusid
suunavaid mitmesuguseid tegureid, sedhulgas maksustamist, tuleb anallisida
diferentseeritult, kuna nende tegurite méju Uldistele energia tootmiskuludele néb olevat
suuresti erinev. Seoses sellega tuleb kasitleda mitmesuguseid klisimusi.

K &igepealt on hindade ohjeldamiseks ja eesmérkide kulutdhusaks saavutamiseks dlioluline, et
siseturu digusaktid rakendataks téielikult, kuna sellega suurendatakse konkurentsi turgudel ja
kasutatakse (vOrgueeskirjade abil) tdhusamalt energiataristut.

Teiseks on vaga tulevikus vOimadada kohalike, nii traditsiooniliste kui ka
mittetraditsiooniliste nafta- ja gaasivarude kasutamist keskkonnahoidlikul viisil, kuna need
varud voiksid aidata véhendada ELi sdltuvust energia hindadest jaimpordist.

Kolmandaks, energia tarnekanalite mitmekesistamine vdiks suurendada konkurentsi
energiaturgudel ja energiatdhususse investeerimisega vOib saavutada olulist pikagjalist sééstu.
Taastuvenergia tootmise edasise arendamisega peab kaasnema voérkude parem juhtimine,

° Komigjoni teatis ,, T66vGi mal usterohke majanduse taastumine” (COM(2012) 173 final).

10 Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmete kohaselt suurenesid gjavahemikus 2005-2012 tegelikud
elektrihinnad tootjate jaoks Euroopas (OECD) keskmiselt 38 %, samas kui USAs need vahenesid 4 %.
Kodumajapidamiste jaoks suurenesid gavahemikus 2005-2012 tegelikud elektrihinnad Euroopas
(OECD) 21,8 % jaUSAs 8,4 %. |IEA , Energy Prices & Taxes, 4™ Quarter 2012”.
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tehnoloogia kulude vdhendamine ja tGhususe suurendamine ning innovatsiooni jékuv
toetamine.

Neljandaks on véljendatud muret, et ELi-poolset kohustuste votmist kliimamuutuse
pidurdamiseks e ole kusagil mujal tdiel madral jdjendatud ja et see mojutab
konkurentsivimet. Samas on ELi v@etud kohustus vdhendada kasvuhoonegaaside heidet
2020. aastaks 20 % aidanud kaasa edusammudele, mida on tehtud pérast Kopenhaageni
kliimakonverentsi. Enam kui 90 riiki on vétnud véhem vai rohkem ambitsioonikaid kohustusi.
Rahvusvaheline Uldsus on toetanud ka eesmérki hoida tlemaailmne soojenemine vahem kui
2 °C piires. Lisaks rakendavad paljud riigid (Sveits, Austraalia, Uus-Meremaa, Lduna-Korea,
Hiina ja mitu Ameerika Uhendriikide osariiki) juba oma heitkogustega kauplemise
stisteemidega seotud Oigusakte voi tootavad neid vélja. Sellisele arengule vaatamata el
innustanud ELi pakkumus vdhendada tingimuslikult kasvuhoonegaaside heidet 30 % muid
osalisi votma kohustusi ega meetmeid, millega tagataks, et summaarsed j6upingutused oleksid
2020. aastaks kooskblas 2 °C eesmérgiga. Sellest tuleneb véga oluline vajadus kaasata
rohkem kolmandaid riike ja jouda Durbani platvormil 2015. aastaks lepinguni 2020. aastale
jargneva gjavahemiku kohta. See on seda olulisem, et ELi panus moodustab tksnes 11 %
maailma kasvuhoonegaaside heitest ja see panus vaheneb, nii et kliimamuutuse peatamiseks
on vgja téhusaid rahvusvahelisi meetmeid™.

Viiendaks, lennunduses ja meretranspordis teeb EL tugevaid jOupingutusi, et saavutada
edasiliikumist sellealastel rahvusvahelistel foorumitel, tagada Ulemaailmne osavétt ja
thesugused tingimused kdigile.

Kuuendaks on selge, et kérgemad heitkogustega kauplemise siisteemi hinnad, taastuvenergia
tootmise laiendamise meetmed ja taastuvenergide selle turuletoomist toetavate eeliste
loomine vib tdsta elektri hindu. Samas luuakse heitkogustega kauplemise stisteemi abil
vOrdsed tingimused ELis ja langetatakse kasvuhoonegaaside heite vahendamise kulusid
hélmatud majandusharudes. Heitkogustega kauplemise slsteem sisaldab ka meetmeid,
millega piiratakse sisteemi moju  selliste  energiamahukate  magandusharude
konkurentsivimele, mille puhul vdib karta kasvuhoonegaaside heite Ulekandumist. Neid
meetmeid jatkatakse kuni aastani 2020. Arvestades vabade lubatud heitkoguselihikute
kuhjumist toostussektorites ja juurdepaasu odavatele rahvusvahelistele Uhikutele, on mdju
nendele sektoritele vahemalt kuni 2020. aastani tdendoliselt vahene. Heitkoguste kauplemise
susteemi kasitlevate riigiabi eeskirjadega vOimaldatakse liikmesriikidel alates 2013. aastast
kompenseerida heitkogustega kauplemise slsteemiga seotud kaudseid kulusid kdige
energiamahukamatele sektoritele. Lisaks lubatakse keskkonnaalase riigiabi eeskirjadega
praegu vabastada konkreetseid ettevltjaid energiaga seotud maksudest. 2030. aasta
raamistikus tuleb kaaluda, kas ja kuidas tuleks seda ldhenemisviis jétkata.

LBpuks tuleb 2030. aasta raamistiku kavandamisel kaaluda, kas heitkogustega kauplemise
susteemi tulusid saaks kasutada sektorite innovatsioonitegevuse tdiendavaks toetamiseks.
Praegu toimub see peamiselt nii, et liikmesriigid kasutavad oksjonitulusid riigiabi
eeskirjadega lubatud piirides, kuigi olemasoleva raamistikuga ndhakse ette innovatiivse liidu
rahastamine uute osalgjate reservi programmi  (NER300) vormis, mis on piiratud
taastuvenergiaja sisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise projektidega.

n Uue Ulemaailmse kliimakokkul eppe sdlmimise véljavaateid on késitletud eraldi konsultatiivses teatises

»,2015. aasta rahvusvaheline kliimamuutust kéasitlev kokkulepe: rahvusvahelise kliimapoliitika
kujundamine 2020. aastale jargnevaks gjaks”.
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3.4. Liikmesriikide erinevate voimaluste arvestamine

Liikmesriigid erinevad Uksteisest vaga tugevasti oma suhtelise joukuse, toostuse struktuuri,
eri energiaallikate kasutamise, hoonestuse, CO,- ja energiamahukuse, kasutatavate taastuvate
energiaallikate ja sotsiaalse struktuuri poolest. Igal tarbijarihmal on erinev investeerimis- ja
kohanemissuutlikkus. 2030. aasta poliitikaraamistiku kavandamisel tuleb seda mitmekesisust
arvesse votta. Kliima- ja energiaeesmargid mojutavad iga liikmesriiki ja selle kodanikke
erinevalt ning uue raamistiku kavandamise osana tuleb hinnata véimalusi, mis lubaksid teha
t6husat koost6dd, ja Giglaselt jaotada vajalikke j6upingutusi.

Praegune kliima- ja energiapoliitika raamistik peegeldab liikmesriikide erinevaid voimalusi
sellega, et jOupingutused liidu kliima- ja energiaeesmérkide saavutamiseks jaotatakse
liikmesriikide vahel nii, et madalama sissetulekuga liikmesriikide koorem on kergem. Ka
okgjonitulud jagatakse osaliselt imber, et kompenseerida kulude erinevusi. Ka taastuvenergia
direktiivis on koostéomehhanisme, millega vdimaldatakse whes liikmesriigis toodetud
taastuvenergiat arvestada teise lilkmesriigi eesmérkide taitmisel. Kuid vaatamata selle kava
voimalikule magjanduslikule kasulikkusele kummagi poole jaoks e ole keegi peale Roots ja
Norra seda seni kasutanud. Riikide asjaolude arvessev6tmiseks on energiatbhususe direktiivis
ette nahtud terve rida paindlikkuselemente, nii et liilkmesriik vOib kasutada oma iga-aastase
1,5-protsendilise sééstueesmargi saavutamiseks nimetatud eesmérgi téitmise jarkjargulist
alustamist, heitkogustega kauplemise slsteemi sektori arvestamata jamist, energia
muundamise ja jaotamise sektori kaasamist ning varasemate meetmete arvessevotmist. Neid
paindlikkuselemente voib kasutada kumulatiivselt, kuid need ei tohi donestada direktiiviga
ndutud Ul dise energiasaastu saavutamist.

On vagja kaaluda, kas 2030. aasta raamistikus tuleks séilitada sarnased Umberjagamisvahendid
vOi kas, olenevalt tulevikueesmérkide ja meetmete ambitsioonikusest, on vaa kasutada muid
lahenemisviise. Kuigi liikmesriikide diferentseeritud eesmérgid vivad olla vastuolus energia
siseturu eesmérkidega, voimaldavad need siiski muuta stisteemi Giglasemaks, ent vdivad ka
suurendada eesmérkide saavutamise uldisi kulusid, kui nende saavutamine e ole seotud
piisavate paindlikkuselementidega, néaiteks kauplemismehhanismidega. Igas 2030. aasta
raamistikus tuleb kaaluda, kas liikmesriikidele on jaetud piisavalt paindlikkust, et
diferentseeritud eesmérkide saavutamine toimuks kulutdhusalt. Selles kontekstis tuleks ka
arvesse vOtta, et lilkmesriigid, kes vajavad kdige enam investeeringuid ja kellel on kdige
rohkem vdimalusi kasvuhoonegaaside heite kulutbhusaks véhendamiseks, taastuvenergia
arendamiseks, energiatbhususe suurendamiseks jne, on sageli majanduslikult kbige vahem
suutlikud neid vBimalusi kasutama. Lisaks on mdnel nendest liikmesriikidest raskus piisava
toetuse saamisega toostusprotsesside ja energiakasutuse muutmiseks, mis voib mdjutada
tookohtade arvu ja omamaiste energiadlikate kasutamist. Juurdepdds investeerimiseks
vaalikele finantsidele, kas otsetoetuste voi nn smart finance rahastamise kaudu, on juba EL.i
poliitikavahendite arsenalis,*® kuid seda tuleb 2030. aasta perspektiivist |ahtudes véib-olla
veelgi hdlbustada. Sellised meetmed voiksid kaasa aidata joupingutuste diglasele ja vordsele
jaotamisele ning samas hdlbustada avalikkuse toetuse saamist ja kaasata kOik osalised
uleminekusse jatkusuutlikule, turvalisele ja konkurentsivoimelisele majandusel e.

Uue raamistiku osana on vaja ette valmistada ja esitada teave iga lilkmesriigi jaoks, et anda
teavet jOupi ngutuste 6iglase jaotami se arutelude pidamiseks ja tagada, et thelegi liikmesriigile
el pandaks Ulemaarast koormeat.

12 Néiteks kavandatud Euroopa regionaalarengu fond aastateks 2014-2020 ja Euroopa Uhendamise

rahastu.
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4.2.

4.3.

4.4,

KUSIMUSED
Uldosa

Millised 2020. aasta raamistikust ja ELi praeguse energiasiisteemi olukorrast
saadud dppetunnid on kdige téhtsamad 2030. aasta raamistiku kavandamisel ?

Sihttasemed

Millised 2030. aasta sihttasemed aitaksd kdige mojusamalt kaasa kliima- ja
energiapoliitika eesmérkide saavutamisele? Millisel tasandil (EL, liikmesriigid,
sektorid) neid tuleks kohaldada ja millisel mé&aral peaksid need olema
oigudlikult siduvad?

Kas praegustes 2020. aasta sihttasemetes on olnud vastuolusid ja kui on, siis
kuidas saab kdige paremini tagada 2030. aasta sihttasemete kooskolalisuse?

Kas on vagja sihttasemeid ka allsektorite (nt transport, pdllumajandus, todstus)
jaoks jakui on, siis milliseid? Naiteks, kas on vaja taastuvenergia sihttasemeid
transpordi jaoks, arvestades sihttasemeid sOiduautode ja véikeste tarbesdidukite
CO,-heite vahendami seks?

Kuidas saaksid sihttasemed paremini peegel dada majanduslikku elujéulisust ja
tehnol oogia kipsuse muutumist 2030. aasta raamistikus?

Kuidas tuleks hinnata edenemist ELi energiapoliitika muude aspektide, nditeks
tarnekindluse puhul, mida pdhieesmérgid e pruugi peegeldada?

Vahendid

Kas on vagja muuta muid poliitikavahendeid ja kuidas need vastastikku Uksteist
mdjutavad, sealhulgas ELi jaliikmesriikide tasandite vahel ?

Kuidas tuleks kdige paremini méaaratleda konkreetseid ELi ja liikmesriikide
tasandi meetmeid, et muuta kliima- ja energiapoliitika eesméarkide saavutamine
vOimalikult kulutasuvaks?

Kuidas saaks kbige paremini véltida energia siseturu killustumist, eelkdige
seoses investeerimise soodustamise ja kaivitamise vajadusega?

Milliseid meetmeid saaks kavandada selleks, et edasine energia sdastmine
oleks kdige kulutasuvam?

Kuidas saaks ELi teadus- ja innovatsioonipoliitika meetmetega kbige paremini
toetada 2030. aasta raamistiku eesmérkide saavutamist?

Konkurentsivéime jatarnekindlus

Milliseid kliima- ja energiapoliitika raamistiku os tuleks tugevdada, et
paremini edendada tédkohtade loomist, majanduskasvu ja konkurentsivéimet?

Mis tGendab praeguse raamistiku puhul kasvuhoonegaaside heite tlekandumist
ja kas seda on voimalik vajendada arvudes? Kuidas tuleks seda probleemi
lahendada 2030. aasta raamistikus?

Millised konkreetsed tegurid pOhjustavad energiakulude jalgitavaid
suundumusi jamillisel mééral saab EL neid mdjutada?

Kuidas tuleks arvesse votta ebaselgust selles suhtes, milliseid jéupingutusi
kavatsevad teha ja milliseid kohustusi endale v6tta muud arenenud riigid ja
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4.5.

5.

suure majandusliku mojuga arenguriigid kamasolevatel rahvusvahelistel
|&bi rédkimistel ?

Kuidas suurendada diguskindlust ettevtja jaoks, luues samal gjal paindlikkust,
mis vdimaldaks reageerida muutuvatele agaoludele (néditeks rahvusvaheliste
kliimal &biréékimiste edenemisel e ja energiaturgude muutustel e)?

Kuidas saaks EL suurendada tootleva todstuse innovatsioonisuutlikkust? Kas
lubatud heitkogusetihikute oksjonilt saadud tulul on oma osa?

Kuidas saab EL k&ige paremini kasutada oma kohalike traditsiooniliste ja
mittetraditsiooniliste energiaallikate arengut, et aidata kaasa energiahindade
langemisele ja véhendada soltumist impordist?

Kuidas saab EL ko&ige paremini suurendada energiavarustuse kindlust:
liidusisest kindlust siseturu téaieliku ja tdhusa toimimise kaudu (nditeks vajalike
Uhenduste véljaehitamisega) ja vdlist kindlust energia varustuskanalite
mitmekesi stamisega?

Suutlikkuse ja jaotamise aspektid

Kuidas tuleks uue raamistikuga Giglaselt jaotada joupingutused liikmesriikide
vahel? Milliseid konkreetseid meetmeid tuleks kasutada, et peegeldada
liikmesriikide erinevat kliima- ja energiapoliitika meetmete rakendamise
suutlikkust?

Milliseid mehhanisme vGib kavandada liikmesriikide koost60 ja joupingutuste
Oiglase jaotamise edendamiseks nii, et uute kliima- ja energiacesméarkide
saavutamine oleks voimalikult kulutdhus?

Kas uue, 2030. aasta raamistiku toetamiseks on vaja uusi rahastusvahendeid
vOi uut rahastamiskorda?

VASTUSTE ESITAMINE ARUTELUL PUSTITATUD KUSIMUSTELE

Arutelu on avatud kuni 2. juulini. Taiendav teave ja juhendid arutelus osalemiseks on esitatud

veebisaidil

http://ec.europa.eu/enerqy/consultations/20130702 green paper 2030 en.htm
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LISA
Taustteave energia- ja kliimakisimuste kohta

1. éIGUSAKTID, MILLEGA RAKENDATAKSE KLIIMA- JA ENERGIAPAKETI POHIEESMARKE, JA

)

)

©)

(4)
(5)

(6)

(7)
(8)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

NENDE SAAVUTAMIST TOETAVAD POHILISED MEETMED

Direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta, millega on méératletud taastuvenergia sihttase 20 % liikmesriigi
kohta.

Direktiiv 2003/87/EU, muudetud direktiiviga 2009/29/EU, millega vaadatakse |abi
thenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise slsteem, milleks
méératletakse heitkoguste piirmédrad ja Uhtlustatakse saastekvootide jaotamine
ettevotjate vahel.

Otsus nr 406/2009/EU (j6upingutuste jaotamise otsus), millega méasratletakse
kasvuhoonegaaside heite vahendamise sihttasemed liikmesriikide jaoks lubatud
heitkoguselihikute stisteemiga hdlmamata sektorites.

Maérus (EU) nr 443/2009 (CO. ja sdiduautod), millega kehtestatakse uute
sbiduautode jaoks CO, heite normid.

Maédrus (EL) nr 510/2011, millega kehtestatakse uute véikeste tarbesdidukite
heitenormid, l&htudes véikesdidukite CO,-heite vahendamist kéasitlevast liidu
terviklikust [&henemisviisist.

Direktiiv 2009/30/EU (kiitusekvaliteedi direktiiv), millega vahendatakse kiituste
olelusringi CO,-heidet.

Direktiiv 2009/31/EU, milles késitletakse siisinikdioksiidi kogumist ja silitamist.

Direktilv  2012/27/EL, milles kasitletakse energiatbhusust ja madratletakse
liikmesriikide tasandil ndutavad meetmed.

Direktiiv 2010/31/EU ehitiste energiatbhususe kohta

Direktiiv 2009/125/EU, mis késitleb energiamdjuga toodete 6kodisaini ndudeid, sh
standardeid

Maarus (EU) nr 842/2006 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta ja direktiiv
2006/40/EU, mis kasitleb mootorsdidukite kliimaseadmetest parit  fluoritud
kasvuhoonegaase

Direktiiv 99/31/EU, millega jark-jargult |18petatakse priigilate kasutamine jaitmete
korval damiseks, millega vahendatakse metaani (CH,) heidet.

Direktiiv 1991/676/EMU nitraadireostuse kohta ja N,O-heite piiramiseks.

Direktiiv 2009/33/EU  keskkonnasGbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite
edendamise kohta.

N&ukogu direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse imber energiatoodete ja
el ektrienergia maksustamise thenduse raamistik.

Maarus (EU) nr 1222/2009 rehvide kiitusesaastlikkuse ja muude ol uliste parameetrite
maérgistamise kohta.

16

ET



ET

a7 Maarus (EL) nr 228/2011, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EU) nr 1222/2009 seoses Cl1 klass rehvide marghaardumise
katsemeetodiga.

(18) Maérus (EL) nr 1235/2011, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EU) nr 1222/2009 seoses rehvide mérghaardumise Klassifitseerimise,
veeretakistuse médtmise ja kontrollimenetlusega.

(29 Maarus (EU) nr 714/2009, 13. juuli 2009, vorkudele juurdepéssu tingimuste kohta
piiritleses elektrikaubanduses ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr
1228/2003.

(20) Maérus (EU) nr 715/2009, 13. juuli 2009, maagaasi ulekandevorkudele juurdepaasu
tingimuste kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 1775/2005.

(21) Otsus maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud tegevusest
tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja sidumise arvestuseeskirjade ja tegevuskavade
kohta

2. PEAMISED VIITEDOKUMENDID
Konkurentsivoimeline vahese CO»-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava
http://ec.europa.eu/climal/policies/roadmap/index en.htm

Energia tegevuskava aastani 2050
http://ec.europa.eu/energy/enerqy2020/roadmap/index _en.htm

Valge raamat: Euroopa uhtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivbimelise
jaressursitéhusa transpor dististeemi suunas

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011 white paper en.htm

Ressursitéhusa Eur oopa tegevuskava
http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

Euroopa COy-turu struktuurireform: esimene aruanne Euroopa CO»-turu olukorrast
aastal 2012.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index en.htm

Toimiv energiaturg
http://ec.europa.eu/enerqgy/gas electricity/internal market en.htm

Taastuvenergia: Euroopa energiaturu oluline osaline
http://ec.europa.eu/enerqy/renewables/communication 2012 en.htm

Euroopa Parlamendi resolutsioon ,, Konkurentsivéimeline vahese CO,-heitega majandus
aastaks 2050 — edenemiskava” :

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-2012-
0086+0+DOC+XML+VO//ET

Euroopa Parlamendi resolutsioon valge raamatu ,, Euroopa Uhtse transpordipiirkonna
tegevuskava’ kohta:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0584+0+DOC+XML+VO//ET
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http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0086+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0086+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0584+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0584+0+DOC+XML+V0//ET

ET

Euroopa Parlamendi resolutsioon ener gia tegevuskava kohta aastani 2050:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-

0088+0+DOC+XML+VO//ET
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