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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit” olukord 2012. aastal — M uudatuste kiirendamine
(EMPs kohaldatav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Strateegia ,,Euroopa 2020” ja selle juhtalgatuste raames keskendutakse investeeringutele
haridusse, teadust60sse ja innovatsiooni, mis on olulised valdkonnad, et saavutada arukas,
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv. Juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit”, Euroopa digitaalarengu
tegevuskava, toostuspoliitika ja ressursitbhusa Euroopa juhtalgatuste ning thtse turu akti
eesmérk on luua Euroopa teadlastel e ja ettevotjatel e uuendustegevuseks parimad tingimused.

Juhtalgatusega ,, Innovatiivne liit" soovitakse eelkdige luua ideid ja loovust Uhendav
elujduline ja innovatsioonipbhine majandus, mis suudaks [8imuda Ulemaailmsetesse
vaartusahelatesse, kasutaks &ra voimalusi ja kdidaks uusi turge ning looks kvaliteetseid
tookohti. Uldiselt on edusammud juhtalgatuse , Innovatiivne liit” poliitilise raamistiku
koostamisel olnud markimisvaarsed, rohkem kui 80 % algatuste puhul jargitakse neile seatud
gjakava. Liikmesriikide riigipeade ja valitsuguhtide ettepanekust Euroopa teadusruumi
stivendamise kohta on saanud konkreetsed meetmed. Komisjoni ettepanek Euroopa tulevase
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020” kohta teeb minevikuga
selge |18pparve, kaasates kogu vaartusloomeahela thte programmi. Aruka konsolideerimise
pdhimdte hoida majanduskasvu soodustavaid (nt teadus- ja arendustegevuse) kulutusi samal
tasemel ning neid vdimaluse korral suurendada on niid laialdaselt tunnustatud ja seda
vOetakse arvesse Euroopa poolaasta raames. Euroopa ettevétluskeskkond muutub
innovatsioonisdbralikumaks htse turu selliste meetmete kaudu nagu dhtne patent, kiirem
standardite kehtestamine, gjakohastatud ELi riigihangete eeskirjad ja riskikapitalifondide
Euroopa pass. . Euroopa innovatsioonialased partnerlused koondavad vahendeid ning peamisi
uhiskondlikke probleeme kasitlevaid néudluse ja pakkumisega seotud meetmeid. Tulemuste
saamiseks tuleb koneal uste meetmete rakendamist jétkata, kuid oluline samm Giges suunas on
jubatehtud.

Euroopa Uldine positsioon on endiselt suhteliselt tugev. Korgetasemelise teadustegevuse
valdkonnas ja uuenduslike toodete tootmisel on Euroopa Liit maailmas juhtival kohal. ELIi
osatahtsus tootmise Ulemaailmses vaartusahel as loodavast tulust on suurim ja pusib stabiilne
(28 %), samal ajal kui Ameerika Uhendriikide ja Jaapani osatdhtsus vaheneb. Alates
2008. aastast on EL oma innovatsiooniadlaseid tulemusi parandanud ning vahendanud
innovatsioonildhet USA ja Jaapaniga® umbes poole vérra. Vérreldes Brasiilia, India,
Venemaa ja Hiinaga on ELil uuendustegevuses selge liidrikoht, kuigi Hiina on vahet joudsalt
vahendanud. Alates 2008. aastast on L6una-Korea oma uuendustegevuse edumaad ELi ees
ligikaudu kolmekordistanud ning tusnud USA korval innovatsiooniliidriks.

Kuigi teadus- ja arendustegevuse riiklik rahastamine ELis suurenes ka kriisiaastatel, sest
valitsused puldsid séilitada oma investeeringute taset ja ergutada erasektori investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse, osutavad hiljutised andmed, et see suundumus on muutumas.
Esimest korda aates kriisi algusest vahenes 2011. aastal pisut ELi 27 liikmesriigi teadus- ja
arendustegevuse eelarve.

! Juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit” 2013. aasta tulemustabel.
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Praegune majanduskriis on toonud esile ka Euroopa uuendustegevuse struktuurilised
vajakajdaamised. Juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” 2013. aasta tulemustabel osutab, et
liikmesriikide innovatsiooni tulemuslikkuse |dhenemisprotsess on peatunud. L&henemine oli
oluline tunnusjoon alates tulemustabeli koostamise algusest 2001. aastal, peatumine on selge
ohusignaal Euroopa Liidu innovatsioonildhe suurenemise kohta?. Kuna kriis jétkub ja
stiveneb, suureneb majanduskasvu erinevus Euroopa teatavate piirkondade vahel. Seega
kasvab vajadus juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit” kiireks rakendamiseks ja selle stivendamiseks
innovatsiooni jaoks olulistes valdkondades, nagu kd&rgharidus, innovatsioonil pd&hinev
ettevotlus ja nbudlusega seotud meetmed. Edenemisritmi tuleb séilitada ka sellistes
valdkondades nagu sotsiaalne innovatsioon.

Euroopa majandus vajab uut hoogu. Olemasolevates traditsioonilistes todstusharudes, mis on
Euroopas hea tasemel, on vaga vdja arendada uusi rakendusi ja @imudeleid, et tagada
majanduskasv ja sdilitada konkurentsieelis. Lisaks vajab Euroopa rohkem kiire kasvuga
ettevotteid dinaamilistes valdkondades nagu IKT-p6hine ettevtlus ja téarkavad sektorid. See
nduab innovatsioonist ldhtuvaid struktuurilis muutusi, kuid Euroopas puuduvad praegu
radikaalsed uuendused, mis sdlliseid struktuurimuutusi pdhjustaksid ja neid edasi viiksid.
Seega on Euroopal vaja jargmisel kiimnendil tdmmata eelkdige ligi tipptalente ning toetada
innovatiivseid ettevdtjaid ja pakkuda neile mérksa paremaid vdimalusi, et luua ja arendada
uusi ettevotteid.

Sellest tulenevalt kaesol evas teati ses

o antakse Ulevaade juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” eesmérkide saavutamisel
2012. aastal tehtud edusammudest nii Euroopakui ka liikmesriikide tasandil ja
o tutvustatakse valdkondi, kus juhtalgatust ,lnnovatiivne liit” saaks stivendada,

tuginedes Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumi komitee poolt juhtalgatusel e tehtud
stressitestile’,

2. RIIKIDE TEADUS- JA INNOVATSIOONISUSTEEMID
2.1 I nvesteerimine tulevikku

Euroopa vaab rohkem ja paremini labim&eldud investeeringuid teadustegevusse ja
innovatsiooni, et toetada ELi td0stuse konkurentsivbimet ning edendada teadus- ja
innovatsioonististeemi. Avaliku ja erasektori investeeringutel teadus- ja arendustegevusse on
oluline tahtsus, et kasutada éra iga majandusliku taastumise ilming. Maanduse elavnemine
2010. aastal  oli oluliselt suurem nendes riikides, mis olid varem teinud suuremaid
investeiringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni (nt Saksamaa, Soome ja
Rootsi)".

Avaliku ja erasektori investeeringud teadus- ja arendustegevusse kasvasid kuni majanduskriisi
alguseni. Vaatamata eelarvepiirangutele, séilitas enamik liikmesriike ka kriisi puhkemise jarel
teadus- ja arendustegevusse suunatud investeeringute mahu voi suurendas seda ning teadus- ja
arendustegevusega seotud kulutuste osakaal SKPs kasvas 1,85 %-It 2007. aastal 2,03 %-ni

2 Idem.

3 Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumi komitee esimene seisukohavétt: juhtalgatuse , Innovatiivne liit”
stressitest, november 2012, avaldatakse veebilehel
http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm.

4 Olukord innovaatilise liidu alal aastal 2011, KOM(2011) 849.
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2011. aastal. Alates kriisi algusest on 11 liikmesriigis® olnud selliste investeeringute kasv SKP
kasvust siiski vaiksem (Joonis 1).

Joonis 1. Teadus- ja arendustegevusele tehtavateriiklike kulutuste kaitsmine

Valitsuste investeeringud tulevikku
Erinevus protsendipunktides teadus- ja arendustegevuse jaoks valitsuste poolt eraldatud eelarve

{GBAORD®)) reaalkasvu "’ ja SKP reaalkasvu ' vahel 20082012 !
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Aliliczs: Teadusuuringute jz Innovatsiooni peadirelitoraat - Mafandusanaitital osakond

Andmed: Eurostat

Markused: (1) Reaalkasy on arvutatud ostujdu standardi vaartuste pdhjal (eurodes) 2000, aasta plsivhindades ja vahetuskursside pdhjal.
(2) Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustustest tulenevat maksuvahendust ei ole arvesse vietud.
(3) EL: 2007-2008; PL: 2008-2011; BE, BG, DE, |E, ES, FR, CY, LV, LT, HU, 81, SK, 5E, UK, EL: 2008-2011;
(43 2012 aasta andmed on esialgsed.

Ka Euroopa Liidu ettevotted suurendasid oma kulutusi teadus- ja arendustegevusele, selliste
kulutuste osatahtsus SKPst suurenes 1,18 %-It 2007. aastal 1,27 %-ni 2011. aastal. Osaliselt
on see tingitud nende Euroopa ettevotete jatkusuutlikust investeerimisest teadus- ja
arendustegevusse, kes eeldasid, et gavahemikul 2012-2014 kasvab investeeringute maht
teadus- ja arendustegevusse kogu maalimas keskmiselt 4% aastas”. Euroopa on ka
valismaiste ettevotete jaoks atraktiivne koht teadus- ja arendustegevuse investeeringuteks
ning nende investeeringud on olnud mahukad. USA ettevitete investeeringud moodustavad
kaks kolmandikku rahvusvaheliselt liikuvatest teadus- ja arendustegevuse investeeringutest
ning nende iga-aastased investeeringud teadus- ja arendustegevusse Euroopas on kimme
korda suuremad kui Hiinas ja Indias kokku’.

Siiski on litkmesriikide, toostussektorite ja osalgjate |6ikes suured erinevused. MoOnes riigis on
vahenenud teadus- ja arendustegevuse rahastamine ettevotlussektoris, eriti VKEdes. See on
peamiselt tingitud ettevOtete vahesest usaldusest Euroopa majanduse tulevikuvéljavaadete

> Ma&ne litkmesriigi puhul kompenseeris seda vahet osaliselt maksusoodustustest tulenev maksuvahendus

teadus- ja arendustegevuse investeeringutele.

ELi 2012. aasta uuring teadus- ja arendustegevusse investeerimise suundumuste kohta, Euroopa
Komisjon, 2012.

»Internationalisation of business investments in R& D and analysis of their economic impact™, Euroopa
Komisjon, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=other-studies.
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suhtes, hoolimata sularahareservi kuhjumisest paljude &rithingute bilansiaruannetes®.
Sektoripdhiselt on mitmes riigis suurenenud teadus- ja arendustegevuse rahastamine
traditsioonilisemates keskmise tehnol oogiatasemega tootmisharudes (nt metalli-, kummi- ja
plastmassitoostus, toiduainetddstus) ja kiiresti kasvavatel turgudel, mida mdjutavad
thiskondlikud vajakutsed nagu jédtmekaitlus, puhas energia ja vesi. EL on keskendunud
sektoritele, kus teadus- ja arendustegevuse kulud on keskmised. Sellised investeeringud
moodustavad poole Euroopa ettevotete investeeringutest teadus- ja arendustegevusse.
Seevastu USAs on rohkem kui kaks kolmandikku ettevGtete investeeringutest seotud
valdkondadega, kus teadus- ja arendustegevuse kulud on véga suured (nt tervishoid ning info-
ja kommunikatsioonitehnol oogia)®.

Joonis 2. Teadus- ja arendustegevuse investeeringud USA ja ELi ettevotetes sektorite
kaupa
Allikas: ELi t66stuse teadus- ja arendustegevuse investeeringute tulemustabel 2012. aastal
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Liikmesriikides, kus ettevotlussektor on  teadmistepdhine ja  rahvusvaheliselt
konkurentsiviimeline, aitas valitsuse strateegia, millega ndhti ette kaitsta teadus- ja

8 »Dead money”, The Economist, 3. november 2012.
o ,The 2012 EU Industriad R&D investment
http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/scoreboard 2012.htm.

scoreboard”, Euroopa Komison, 2012,
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arendustegevuse kulusid, silitada ka erasektori investeeringute taseme™. Riigivélakriisis
rilkide jaoks osutus olukord raskemaks. Nendes riikides on likviidsuspiirangud, piisavalt
innovatsioonisdbraliku keskkonna puudumine ja ettevotete vaiksem ndudlus teadmiste jarele
vahendanud erainvesteeringute ergutamist toetava antitstiklilise |ahenemisviis tdhusust. See
nditab, et investeerimine teadmistesse peab kédma késikdes teadus- ja uuendustegevuse
susteemi  reformimisega, sealhulgas uuenduslike ettevitete jaoks innovatsioonisdbraliku
keskkonna raamtingimuste |oomisega.

Kuigi enamik liikmesriike on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud riiklike
investeeringute puhul rakendanud aruka konsolideerimise poliitikat, pisib siiski oht, et
praegune erakordselt pikk ja karm kriis hakkab murendama poliitilist Uksmeelt selliste
investeeringute kaitsmise vajaduse osas. Alates kriisi algusest vahenes 2011. aastal esimest
korda avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse eelarve,™ kuigi osaliselt kompenseeris seda
maksusoodustustest tulenev maksuvahendus™. Liikmesriikide 2011. ja 2012. aasta teadus- ja
arendustegevuse eelarvet vorreldes selgub, et vahenenud on nende riikide arv, kes silitasid
vOi suurendasid avaliku sektori kulutus selles valdkonnas. Seega on olemas selge oht, et
O0nestatakse Euroopa uuendustegevuse tulemuslikkust ja seatakse ohtu tulevane
konkurentsiviime.

Samasugune muster kordub kogu teadmiste kolmnurga (haridus, teadusuuringud ja
innovatsioon) puhul. 2009. aastal séilitasid kdik liikmesriigid peale kahe oma riiklikud
kulutused haridusele v6i suurendasid neid™® . Hiljem on pidev surve riigi rahandusele
sundinud paljusid valitsusi vahendama investeeringuid haridusse™.

2.2. Reformida, et suurendada tdhusust ja tulemuslikkust

Eelarvepiirangute korral on reformimine veelgi olulisem, et saada investeeringutest
maksimaal set kasu. Liikmesriikide teadusuuringute ja innovatsiooni tdhusus erineb ikka veel
markimisvadrselt. Moned riigid on saavutanud riiklike investeeringute teatava mahu puhul
teaduse ja tehnol oogia parema taseme kui teised (joonis 3).

Kuigi igaliikmesriigi olukord eeldab isesuguseid lahendusi, v6imaldaks Euroopa teadusruumi
kdikide voimal uste drakasutamine seega markimisvaarselt tdhustada teadmisi ja tehnol oogilist
vOimekust. Kdige edukamatel liikmesriikidel on 6nnestunud suurendada oma teadusbaasi
teaduslikku taset ja maanduslikku mdju, samas kui teised seisavad ikka ved silmits
tBhususprobleemidega voi oma avaliku sektori investeeringute vahese mdjuga.

10 Kui kisida poliitika ja vélistegurite mju nende uuendustegevusele, kinnitavad ELi tippettevotted, et
maksusoodustustel, riiklikel teadustoetustel, ELi rahalisel toetusel ning riikliku ja erasektori
partnerlusel nii riikide kui ka ELi tasemel on véga positiivne mdju (allikas: vt joonealune mérkus 4).

1 Valitsuse teadus- ja arendustegevuse eelarveeraldiste vi kulude statistika (GBAORD statistika).

12 Teaduse, tehnoloogia ja tédstuse 2011. aasta tulemustabel, OECD.

3 Euroopa Komisjoni talituste téddokument ,, Hariduse ja koolituse valdkonna Ulevaade 2012".

14 Euroopa Komisjon COM(2012) 669/3, ,Hariduse Umbermétestamine: investeerimine oskustesse

paremate sotsiaal majanduslike tulemuste nimel”.
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Joonis 3. Investeeringud ja tipptaseme teadusuuringud®
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Alfkas: Teadusuuringute ja innovatziooni peadirektorast - Majandusanallls osakond

Apcdrned: Eurostst

Markused: (1) Teadus- ja arendustegevuse kulude keskmine ozakaal (rigisizesed kogukulitused teadus- ja arendustegevusele, % SHPst).
(2) EL: 2004-2007; SE, IT: 2005-2010; DK: 2007-2010, LU 2009-2010.

(31 Teaduslku tipptaseme koondrétais (Teadusuuringute Uhiskeskuse teostatavusuuring)

Mitu ELi liikmesriiki on kéivitanud ambitsioonikad poliitilised reformid, et muuta
kooskdlas Euroopa teadusruumi eesmérkidega oma teadusuuringute ja innovatsi oonististeemi
tdhusamaks'®. Mitu kénealust reformi algatati enne kriisi, kuid neid on niitid laiendatud véi
sivendatud. Majanduskriisiga on kaasnenud teadusuuringute ja innovatsiooni tihedam
integreerimine ulatuslikumasse riiklikusse t60stus- ja makromajanduspoliitikasse. Mitmes
liikmesriigis on kavandanud vGi rakendatud innovatsiooniga seotud seadusandlikke algatusi
ning teadusuuringute ja innovatsiooni riiklikke strateegiaid, paljud valitsused on sidunud
innovatsiooni laiemate reformikavadega, mis hdlmavad ettevdtiust, ettevotluskeskkonda ja
t66turgu ning keskenduvad teadusuuringute tulemuste paremal e turustamisele.

Liikmesriigid ja assotsieerunud riigid on teatanud mitmest riiklikust tegevuskavast,
programmist, strateegiast ja Oigusaktist, mille eesmérk on tagada teadlaste piisav
,juurdekasv”, et saavutada riiklike teadus- ja arendustegevuse eesmarkide téitmine®’. Paljudel
juhtudel on ved liiga vara, et mdota meetmete otsest voi kaudset mdju. Praegu on kombeks
rakendada valdkondlikku poliitikat ja tegevuskavasid, mis e pruugi moodustada Uhtset

1 Joonistel 3 ja 5 on kahe muutuja vaheline seos esitatud lineaarse interpolatsiooni abil. Mulli suurus

peegel dab majanduse mahtu (osatahtsust ELi SKPst).

»country profiles : description of the performance and key features of Member States' research and
innovation systems’, teatisele lisatud komigjoni talituste tdédokument.

Euroopa Komigoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi tellitud 2012. aasta aruanne
teadlaste kohta, .
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tervikut. Oluline samm selleks, et leida lahendus teadlaseametiga seotud
per sonaliprobleemidele, on rakendada Uhtset integreeritud strateegiat.

Enamik liikmesriike on samuti kavandatud voi rakendanud 6igusaktide muudatusi Glikoolide
autonoomia suurendamiseks. Moned riigid on kehtestanud avaliku sektori teadlaste jaoks
uued t6ohdivetingimused, mis voimaldavad neil teha koost6od erasektoriga ja turustada oma
teadusuuringute tulemusi jatehnoloogilisi leiutisi.

Samuti on voetud meetmeid, et toetada avaliku ja erasektori rahvusvahelist koost6od, eriti
nende integreerimist teadmistevoo Uleeuroopalistesse vorgustikesse. Liikmesriigid hindavad
tha enam ediseid, mis kaasnevad riiklike teadus- ja innovatsioonisiisteemide
integreerimisega maailma ja Euroopa slsteemidesse, et kasutada &ra Ulemaailmseid
vaartusahelaid ja kohanduda uute rahvusvaheliste turgude innovatsioonindudlusega. Seepérast
tuleks teadus- ja arendustegevust edendavad programmid avada rahvusvahelistele partneritele
ja piirillesele koostoole, mis suurendab piiritleste vaartusahelate vastastikust téendavust.
Mitu liikmesriiki on viimaste aastate jooksul vélja to6tanud tugeva klastripoliitika, mis toetub
avaliku ja erasektori koostdole ning &rilhingute rahvusvahelistumisele.

Piiritlene liikuvus on ved suhteliselt vahene. Enamasti liiguvad teadlased avalikust sektorist
erasektorisse, liikumine vastassuunas vOi ka edasi-tagass on marginaalne. Hoolimata
Ulidpilaste liikuvuse osas tehtud edusammudest, votavad liiga vahesed Ulikoolid ja riiklikud
teadusorganisatsioonid toole vélisriigi professoreid ja tunnustavad oma personali puhul
rahvusvahelise kogemuse hankimise vajalikkust'®. Uuenduslike teadlaste jaoks, kes teevad
koost6od ettevotetega, on edutamise véljavaated vahesed ning t6hus teadmiste edasiandmine
on jagitav vaid kbige diunaamilisemalt arenevates liikmesriikides. Enamikus riiklikes ja
piirkondlikes teadusuuringute programmides puudub enamasti vimalus rahastada muudest
liikmesriikidest périt osalgate kaasamist, mis vahendab Euroopa jaoks tipptaseme
saavutamise voimalusi jateadmiste piiritlest liikumist.

Riiklikult rahastavate teadusuuringute puhul on maksimaalse tulemuse saavutamiseks vaja
luua projekti rahastamise kaudu tugev konkurents (avatud projektikonkursid). Seda saab teha
tulemuspohise ingtitutsioonilise rahastamise kaudu, mis votaks arvesse teadusalast tipptaset
ning rahvusvahelist ja ettevitetega tehtavat koost6dd. Mitmes liikmesriigis on vaa jouda
konkurentsivdimelisema rahastamiseni, sest praeguseks on vaid véhesed riigid kehtestanud
tbhusa rahastamismehhanismi, mis loob stiimulid tipptaseme saavutamiseks. Liiga sageli
jéetakse dlikoolide ja riiklike teadusasutuste institutsioonilisel rahastamisel kehtestamata
tulemuslikkuse kriteeriumid voi tegelikult toimiv dokumendip&hine jarelevalve. Kui eraldised
el sOltu tulemuslikkusest, on teadlastel ja teadusasutustel védhe stiimuleid, et osaleda
Uleeuroopalistes vorgustikes voi konkurentsis ning institutsioonidel vahene huvi, et pltelda
tipptaseme saavutamist voi teha koostood erasektoriga.

Liikmesriikides keskendutakse Uha enam innovatsioonisdbraliku ettevotluskeskkonna
loomisele. Kdige laialdasemalt kasutatavad meetmed on maksusoodustused teadus- ja
arendustegevuse investeeringutele voi innovatsiooniosakute véljastamine aridhingutele, kes
soovivad osta teenuseid teadus-, arendus-, tehnoloogia ja innovatsiooniteenuste osutajatelt.
Mones liikmesriigis vahendatakse patentide ja muud liiki intellektuaalomandi eest saadud
kasumi suhtes kohaldatavat maksumaéra. Tugevalt toetatakse ideed, et uuenduslike projektide
jaoks ning ettevotete loomise, Kkaivitamise ja varases kasvufaasis tuleb luua lihtsam
juurdepaas riskikapitalile.

18 V1 teatisele lisatud dokument ,, Country profiles: description of the performance and key features of

Member States' research and innovation systems’. Teavet saab ka Euroopa Komisjoni teatisele lisatud
mdjuhinnangust ,, Euroopa teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme ja kasvu saavutamiseks’,
17.7.2012, KOM(2012) 392 (Iplik).
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Siiski ei ole riikide poliitikas pakkumise ja ndudluse ergutamine veel tasakaalus. Pakkumist
edendavad vahendid, nagu toetused, subsideeritud laenud ja maksusoodustused moodustavad
ile 90 % meetmetest™. Vaid véhesed riigid kasutavad aktiivselt ndudiust toetavaid meetmeid
(nt riigihanked, standardid, maarused), mille eesmak on aidata arendada uuenduslike
lahenduste turgu. Paljud muud liikmesriigid on alustanud arutelusid voi selliste meetmete
katsetamist ning on oodata, et nende rakendamist alustatakse l&higjal. Peamiselt toetatakse
uute turgude arendamist jadtkusuutlikkuse, energiatbhususe ja e-valitsuse rakenduste
kasutami sega seotud valdkondades.

2.3. Oluline samm suurema innovaatilisuse poole Eur oopas

Kriis ja Uha suurenev globaliseerumine on muutnud mangureegleid. Strateegiad, mis
pohinevad investeerimisel teadmistesse ning olemasolevate riiklike teadus- ja
innovatsi oonististeemide maksimaalsel kasutamisel, on véga olulised, kuid nendest e piisa.
Euroopa majandus vajab radikaalset muutust ettevotete liikumisel kiire kasvuga ja
teadmismahukate Ulemaailmsete turgude suunas, millega voib kaasneda rohkemate ja
paremate tookohtade loomine. Seda hinnangut toetavad andmed on esitatud joonisel 4, mis
osutab, et nendes riikides, kus innovatsioonil on suur mju majandusele, on t66hdive maar
kdrgem.

Joonis 4. Innovatsiooni majanduslik mdju on positiivses seoses toohdivega
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Majandusliku méju innovatsiooninéaitaja (2010-2011)

Allikas: Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat - Majandusanalliisi osakond (2013)
Andmed: EUROSTAT, juhtalgatuse ,Innovatiivne liit’ 2013. aasta tulemustabel

On dldtunnustatud seisukoht, et Euroopa majanduskeskkond vajab uuendamist ning
suundumist homseid turge mdjutavatesse sektoritesse, kus saaks luua kdrgelt haritud t66j6ul
pohineva jatkusuutliku konkurentsieelise. K&nealune struktuurimuutus e toimu veel vajalikus
tempos. Selleks et kiirendada Euroopa maanduskeskkonna uuenemist, peavad
poliitikakujundajad astuma kiiresti joulis samme peamises sellist uuenemist toetavas

19 ERACI arvamus komisjoni iga-aastase majanduskasvu anallilisi kohta, veebruar 2012.
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valdkonnas, milleks on uuenduslike ettevotete kasv. Sel moel aitaksid nad likvideerida
mdj usai ma kitsaskoha Euroopa majanduse edendamisel.

Uuringud on ndidanud, et kuigi Euroopas on vdhem kiire kasvuga uuenduslikke ettevotteid
kui USA-s, sltub Uldine toohdive suurel mééral just nendest ettevotetest. Kiiresti arenevate
ettevotete arv ja osakaal vOib kill olla vaike, kuid nende poolt otse vdi kaudselt loodud
t6okohtade osakaal on ebaproportsionaalselt suur. Lisaks aitavad kiire kasvuga uuenduslikud
ettevotted suurendada tootlikkuse kasvu, mis toimub peamiselt madala tootlikkusega
ettevotete t66 Uleminekuga tootlikumatele ettevotetele. Euroopa Liidu ja USA ettevotete
kasvu dunaamika erinevus pohjendab kahe kolmandiku ulatuses ELi tootlikkuse kasvu
mahajadmust USA omast viimastel aastakiimnetel.

Riikide poliitika kujundajad pesksid vaatama Ule kdik riikliku ettevbtlus- ja
innovatsioonististeemi  aspektid, mis vdivad innovatiivsete ettevitete kasvu takistada.
Olemasolevad tbendid osutavad, et poliitilised meetmed peaksid eelkdige keskenduma
jargmistel e péhivaldkondadel e:

o mitmed Oigusliku raamistiku aspektid on ettevGtete kasvu edendamiseks véga
olulised, litkmesriigid peavad korvaldama oma 6igusaktidest kdik kasvu pidurdavad
tegurid. Need vOivad naiteks hélmata standardite kehtestamise gjakohastamist ja
hastitoimivat t66turgu; on selgunud, et kiiresti kasvavate ettevitete arengut parsib ka
pankrotireziim, millega karistatakse karmilt ebadnnestunud ettevotjaid. Rohkem kiire
kasvuga ettevotteid voib tdhendada ka rohkem ebadnnestumisi. Lisaks Gigusaktidele
on vaja muuta ka thiskonna suhtumist ebadnnestunud ettevotjatesse;

o kiire kasvuga ettevotete toetamisel on tahtis tagada juurdepéés laenudele ja
omakapitali rahastamisele. Kuigi paljudes liikmesriikides on juba vélja to6tatud
poliitika selle probleemi lahendamiseks, on see eekbige vdhem arenenud
finantsturgudega liikmesriikides ikka veel oluline kitsaskoht. Euroopa Liidus
2012. aastal vastuvdetud madrus, millega luuakse Euroopa riskikapitali fond,?® on
suur samm edasi, sest see voimaldab riskikapitalistidel alustavate ettevotete ja
VK Ede jaoks Euroopas lihtsamini raha koguda;

o teadusuuringuid ja uuendustegevust kasitlevate poliitiliste vahendite valjatootamisel
tuleb igakulgselt arvesse votta ka uute innovaetiliste ettevotete arengu edendamise
erieemarki. Kuigi paljudes liikmesriikides on kehtestatud maksusoodustus, et toetada
teadus- ja arendustegevust koigis ettevOtetes, tuleks uutele innovatiivsetele
ettevotetel e pakkuda veelgi soodsamat maksusiisteemi;

o majanduskasv, innovatsioon ja rahvusvahelistumine on omavahel tihedalt seotud.
Eksport ja innovatsioon on Uksteist tugevdavad strateegiad, nende koosmdjul
suureneb ekspordi mdar ning kasvab ettevotete kaive ja toohdive. Innovatsiooni ja
rahvusvahelistumist toetavad poliitikameetmed tuleks omavahel siduda. Naiteks
vOoiks abi olla klastripoliitikast ning uute innovaatiliste  ettevotete
rahvusvahelistumise toetami sest;

o uutel radikaalsetel innovaatoritel on ka probleeme oma intellektuaalse omandi
kaitsmisega. Kasvavatele innovatsioonist huvitatud ettevotetel ning eelkdige kiire
kasvuga uuenduslikel ettevOtetel oleks abi sihtotstarbelistest voi Uldisematest
poliitikavahenditest, mis suurendaksid (avaliku sektori) kapitalipakkumis ja
avardaksid juurdepddsu sellele kapitalile ning parandaksid intellektuaal omandi

2 Lisaks avaldab komisjon lahinddalatel Euroopa majanduse pikagjalist rahastamist kéasitleva rohelise
raamatu, milles tutvustatakse pikagjalist rahastamist edendavaid ja pidurdavaid tegureid, meetmete
ettepanekuid ning vdimalikke uusi vahendeid/algatusi.
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diguste stisteemi ja vahendaksid sellega seotud kulusid. Intellektuaalomandi diguste
jagamine ja ettevotete jaoks juurdepaasu loomine neile Gigustele, nt patendi jagamine
klastrite piires, voib samuti kaasa aidata innovatsiooni arengule Euroopas laiemalt;

o tehnol oogi apohi ste uuenduslike ettevdtete loomise ja kasvu tagamiseks on esmatéhtis
muuta teadus- ja arendustegevuse siisteem teadmiste edasiandmise stisteemiks ning
tihendada teadusbaasi ja ettevOtete seotust. Paljud liikmesriigid on juba vélja
tootanud poliitilise strateegia, et ergutada teadus- ja arendustegevuse kasutamist
arieesmargil. Neid pohimdtteid on vaja vastavalt rakendada, tdiustada, hinnata ja
uuendada;

o innovatsiooni- ja ettevotluskultuuri ning innovaatilist ja ettevotlikku suhtumist on
vgja edendada labi haridusstisteemi; tegevuskavades, mille eesmérk on edendada
ettevtete majanduskasvu,? on podratud vahe tahelepanu vajadusele ergutada uute ja
olemasolevate uuenduslike ettevitete kasvusoovi ning toetada uutele ja véikestele
ettevotetele ettendhtud koolitusi, oskuste tdiendamise vO@imalus ja tasemel
juhendamist (nt innovatsiooni juhtimise ja kiire kasvu kiisimustes).

Selleks et saavutada strateegia ,Euroopa 2020 eesmérgid, tuleb eespool kirjeldatut
igakilgselt arvesse votta ja poorata rohkem téhelepanu horisontaalpoliitikale, et valmistada
ette viljakas pinnas kiire kasvuga innovaatiliste ettevotete tekkeks.

Lisaks piirkondlikele ja riiklikele joupingutustele tuleks neid prioriteete toetada Uhiste
joéupingutustega ELi tasandil, et luua Euroopas innovatsioonistbralik ettevotluskeskkond.
Agjakohaseid meetmeid on kirjeldatud jérgmises punktis.

3. EDUSAMMUD INNOVATIIVSE LIIDU LOOMISEL

2012. aastal tehti juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit” rakendamisel suuri edusamme. Rohkem kui
80 % kohustustest on rakendatud plaanipéraselt ja algatused on kdimas. M&nes valdkonnas
tuleb edasiminekut kiirendada. Need valdkonnad hdlmavad innovatsiooniga seotud hangete
strateegilisemat kasutamist, Uhtse turu akti | ettepanekute vastuvétmist ning algatuste
kaivitamist intellektuaalomandi  vaartustamiseks. Ké&esolevas punktis keskendutakse
2012. aasta peamistele poliitikameetmetele. Lihike Ulevaade juhtalgatuse , Innovatiivne liit”
raames vOetud kdigi 34 kohustuse rakendamise kohta on esitatud teatise lisas.

3.1 Teadmusbaas kindlustamine jakillustatuse vAhendamine
Tipptasemel hariduse ja oskuste omandamise edendamine

Praegune oskuste sobimatus ning teadlaste ja inseneride puudus kujutavad ohtu Euroopa
innovatsiooniviimele ja seda gjal, mil tehnoloogilised vajadused kasvavad. 2012. aastal esitas
komison hariduse Umbermdtestamist kasitleva teatise”. Selles keskenduti vajadusele
arendada transversaalseid oskusi, nagu kriitiline mdtlemine, probleemide lahendamine,
meeskonnatdo, ja ettevdtlusoskusi ning edendada Ulikoolide ja ettevdtete koost6dd.

Esimesed teadmustihendusi kasitlevad projektid on juba rakendamisjargus. Nende eesméark on
luua sektorillene koostod todandjate ja haridusasutuste vahel, et leida lahendus oskuste
sobimatuse probleemile néiteks audiovisuaal ttostuses (projekt CIAKL) ja tootlevas toostuses,
Uhendades tehases ja koolis toimuva 6ppe (projekt KNOW-FACT) ning edendades Ulidpil aste
ja tootgjate ettevotlikku motteviis (projekt EUEN). Projekte lisandub ka 2013. aastal ning
alates 2014. aastast moodustab teadmustihendus osa uuest programmist ,, Erasmus kdigile’.

2 Euroopa komisjon (2011), Palicies in support of high-growth innovative SMEs, INNO-Grips Policy

Brief No 2.
2 COM(2012) 669.
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Lahtudes  teostatavusuuringute  jareldustest, austati  2012. aastal kdrgkoolide
mitmemd6tmelise rahvusvahelise jarjestusstisteemi loomist.

Euroopa teadusruumi loomine

Tingimused Euroopa teadusruumi loomiseks 2014. aastaks ei ole ved taidetud. Euroopa
teadusruum on siseturul pdhinev Uhtne teadusruum. Euroopa teadusruum on o0sa
juhtalgatusest ,, Innovatiivne liit” ning programm , Horisont 2020 toetab selle rakendamist
mitmel moel. Uha sagedamini tunnistatakse, et see on peamine struktuurireform, mis peab
tagama Euroopa majanduskasvu. Kuna siiani on edusammud olnud aeglased, tegi komigon
ettepaneku tugevdada Euroopa teadusruumi partnerlust tipptaseme ja kasvu saavutamiseks™.
Konkurentsivoime ndukogu toetas oma 11. detsembril 2012 toimunud istungil partnerluse
eesmérke ja konkreetseid meetmeid. Tugevdatud partnerluse raames teevad liikmesriigid,
sidusriihmade organisatsioonid ja komisjon koost6dd, et tdhustada Euroopa avalik-8iguslikku
teadusstisteemi ning suurendada selle tulemuslikkust. Selleks on kavas toetada suuremat
avatust, konkurentsi ja teadlaste liikuvust, ulatuslikumat piiridlest koostédd ja teadmiste
optimaalset ringlust. Euroopa teadusruumi loomine nduab edusammude Uksikasjalikku
jalgimist Euroopa poolaasta raames, samuti tipptasemel juhtimist ndukogu poolt, kes saab
teavet sSidusrthmadega toimuva korrapdrase dialoogi kaudu. Tihedas koost6os
liikmesriikidega tootab komigon Euroopa teadusruumi  jaoks vélja tookindla
jarelevalvemehhanismi.

Programmi ,,Horisont 2020” eesméark suurendada teadus- ja arendustegevusse suunatavate
vahendite mahtu 3 %-ni SKPst ning riikidellese rahastamise osakaalu suurendamine (praegu
0,8 %) tanu Euroopa teadusruumi saavutamisele, voivad (heskoos suurendada SKP-d
445 miljardi euro vérrajaluua 2030. aastaks 7,2 miljonit tookohta®.

Programmi ,,Horisont 2020” kasitlev komigjoni ettepanek aitab kaasa Euroopa teadusruumi
loomisele ja toimimisele, nditeks muutes avatud juurdepddsu teaduslikele publikatsioonidele
algatuse Uldpohimétteks. Komisjon on soovitanud liikmesriikidel toimida samamoodi riiklike
programmide kaudu rahastatud uuri mistéde tulemustega?.

Tipptasemel teadustoo el toimu vaakumis. See eeldab parimat teadusuuringute infrastruktuuri,
mis toetab koostood, et leida lahendused teaduskiisimustele, mida ei saa lahendada Uhes
liikmesriigis vOi piirkonnas eraldi. Komigon ja liikmesriigid teevad koost6dd, et luua 48
prioriteetset  teadustegevuse infrastruktuuri, mis madratleti 2010. aastal teadustoo
infrastruktuure kasitleval Euroopa strateegiafoorumil. 2013. aastal on loomisjérgus
eeldatavasti umbes 27 infrastruktuuri.

TSehhi Vabariigi, Ungari ja Rumeenia Uhine infrastruktuur kannab nime Extreme Light
Infrastructure — ELI. See kujutab endast tleeuroopalist projekti eeldatavasti maailma kdige
voimsamate laserite soetamiseks. Projekt hdlmab ligikaudu 40 teadus- ja akadeemilist asutust
13 ELi liikmesriigist. Kolm keskust peaksid tegevust alustama 2015. aastal. ELI on esimene
teadustoo infrastruktuure kasitleval Euroopa strateegiafoorumil maaratletud infrastruktuur,
mis asub uutes liikmesriikides. Suures osas kaasrahastatakse seda struktuurifondidest.
Projekt on suureparane naide sellest, kuidas teadusuuringute infrastruktuurid voivad aidata
saavutada mitte ainult teadusliku tipptaseme, vaid ka piirkondliku arengu ja Euroopa
uhtekuuluvuse eesmérke.

ELi rahaliste vahendite suunamine juhtalgatuse ,, I nnovatiivne liit” prioriteetidele

2 KOM(2012) 399 (18plik).

2 Komisjoni talituste tédokument (2012) 212; komisjoni talituste tétdokument — teatisele (2012) 392
(I6plik) lisatud m&juhindamine.

» KOM(2012) 401 (16plik) ja KOM(2012) 417 (16plik).
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Programm ,,Horisont 2020" on aates 2014. aastast ELi uus teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisvahend, mis koondab kéik teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud Euroopa
toetused Uhe katuse ala. Kooskdlas juhtalgatuses ,, Innovatiivne liit” plstitatud eesmérkidega
muudab programm ,Horisont 2020” oluliselt minevikutavasid, edaspidi arvestatakse
rahastamisel rohkem eesmérgiplstitust, osalgjate jaoks lihtsustatakse eeskirju ning
parandatakse tulemuste rakendamist.

Programmi ,Horisont 2020" puhul on pearfhk uuel l|&henemisviisil, mis tdstab esile
innovatsiooni. See tdhendab rohkem rahalis vahendeid katsete, prototiUpide loomise,
tutvustustegevuse ja katseprojektide jaoks; ettevotlusele suunatud teadus- ja arendustegevuse
ning ettevotluse ja riskide votmise toetamiseks, uuenduslike toodete ja teenuste jarele
ndudluse kujundamise jaoks standardimise ja riigihangete kaudu ning mittetehnoloogilise
uuendustegevuse soodustamiseks valdkondades, nagu disain, teenuste innovatsioon ja loovus,
uute drimudelite véljatGotamine ja sotsiaalne innovatsioon, mis peegeldaks laiaulatuslikku
l&henemisviisi innovatsioonile. VKEsid kasitlev taiustatud |&henemisviis hlmab erimeetmeid
nende ettevotete toetamiseks, kelle puhul voib mérgata tugevat soovi areneda, kasvada ja
rahvusvaheliseks muutuda®. Juhtalgatuses , Innovatiivne liit" seatud eesmarki miljoni uue
teadlase leidmiseks toetatakse programmi ,,Horisont 2020” raames Marie Sklodowska-Curie
meetmete kaudu.

Praegune teadusuuringute seitsmes raamprogramm jargib programmi ,,Horisont 2020 uut,
innovatsioonile  suunatud  réhuasetust.  Seitsmenda  raamprogrammi  2013. aasta
téoprogrammid hdlmavad pikemat innovatsioonitsiklit kui kunagi varem ning selle raames
vdlja kuulutatud projektikonkursside kogumaht on kéigi aegade suurim — 8,1 miljardit eurot.
Eesmérk on tagada paremini teadusuuringute tulemuste kasutamine ning aidata uued tooted ja
teenused turule.

Talentide ergutamine ja uute ettevitete loomine. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut

Teadmis- ja innovaatikakogukonnad (TIK) on uut tltpi partnerlus, mille kaudu viib Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) ellu kontseptsiooni teadmiste kolmnurgast, kuhu
kuuluvad haridus- ja teadusasutused ning ettevotjad. Praeguseks on loodud kolm teadmis- ja
innovaatikakogukonda — kliimamuutuse, sdastva energia ning tuleviku info- ja
kommunikatsioonithiskond. EIT teadmis- ja innovaatikakogukondade haridusprogrammid
keskenduvad ettevtluses ja uuendustegevuses vajalikele oskustele ning pakuvad Ulidpilastele
ja é@rivaldkonna uuendagjatele teadmisi ja hoiakuid, mida nad vajavad, et muuta ideed
arivoimalusteks. EIT on méaratlenud kriteeriumid, mille kohaselt antakse magistri- ja
doktoriGppe programmidele ETI kvaliteediméargis.

Euroopas on suur puudus inseneridest ja IKT spetsialistidest, kellel oleks dige kombinatsioon
oskustest. ETI loodud ICT Labs Master School on ks Euroopa suurematest kdrghariduse
valdkonna Uhisettevotetest, kes pllab seda probleemi lahendada. See hélmab 21 Uli- ja
arikool, kes on teadmis- ja innovaatikakogukonnaga Uhinenud. Asjaomastes dppeasutustes
Opetatakse seitset tehnilist pShieriala ja Uht taielikult standarditud kérvaleriala (innovatsioon
ja ettevotlus). Ulidpilastel on vdimalus osaleda ka nBustamisprogrammis ja kaia praktikal
toostuspartnerite juures. 2012. aastal asus programmi jargi dppima ligikaudu 200 Ulidpilast.

Lisaks ettevotlusharidusele pakutakse mitmesuguseid d&ritegevuse tugiteenuseid ja
innovatsiooniprogrammi, et kiirendada uuenduste joudmist turule (néditeks teadmis- ja

% See uus siisteem, mis lahtub Ameerika Uhendriikide programmi SBIR pdhimétetest, on iihtaegu ka

vastus Euroopa Ulemkogu poolt 2011. aastal esitatud taotlusele uurida, kuidas kéige paremini
rahuldada kiiresti kasvavate innovatiivsete &rithingute vajadusi, jargides turupdhist [&henemisviisi.

13

ET



ET

innovaatikakogukond InnoEnergy Highway voi kliimamuutuste TIK Market Accelerator).
M®&ju on juba ndha — teadusuuringute tulemused ja uued ideed j6uavad Kiiremini turule ning
tdbmbavad ligi esimesi kliente.

Naked Energy on disaini ja innovatsiooni idufirma, mis tanu ETI kliimamuutuste teadmis- ja
innovaatikakogukonna rahalisele toetusele suutis otstarbekalt vélja arendada
péikesetehnol oogia katseprojekti. Uus tehnoloogia aratas huvi ning jargnevalt sdimiti leping
suure selvehallide ketiga Sainsbury.

» Kliimamuutuste teadmis- ja innovaatikakogukonna roll on olnud teha kindlaks voimalused,
leida sobiv partner ja avada meie jaoks uks. See on nagu ,, kaitstud innovatsioon” . Seega meie
seotus kliimamuutuste kogukonnaga voimaldab meil istuda laua taha koos suurte tegijatega.”
Christophe William, ettevitte Naked Energy tegevdirektor

» Me tunneme Uhendkuningriiki, kuid kindlasti on olema suurepéraseid ideid, millest me
midagi e tea ning kliimamuutuste TIK saab neid meile tutvustada. Me tahame osaleda juba
toote valjatbotamisetapis, et tehnoloogia areneks ariliselt tasuvas suunas.” David Penfold,
Sainsbury’ s Supermarkets Ltd

EITi strateegilist innovatsioonikava kasitlevas ettepanekus on ette ndhtud kolme olemasoleva
teadmis- ja innovaatikakogukonna konsolideerimine ja edasiarendamine ning jargmise kuue
uue kogukonna loomine: téisvéartusiku eluperioodi pikendamist ké&sitlev innovatsioon,
food4future (tulevikutoit), tooraine, lisavéartusega tootmine, arukas turvaline thiskond ning
linnaline litkumiskeskkond. ETI aitab oluliselt kaasa programmis ,,Horisont 2020” sétestatud
eesmérkide saavutamisele.

3.2 Headeideede turule viimine

Juhtal gatuse ,, Innovatiivne liit” eesmérk on kdrvaldada innovaatorite teelt takistused, et muuta
ideed uuteks toodeteks ja teenusteks, mida muda maailmaturul. Euroopa peab laskma oma
innovatsioonipotentsiaali paisu tagant lahti ning kiirendama standardimisprotsessi, muutma
patendikaitse taotlemise odavamaks, korraldama arukamalt innovatiivsete toodete ja teenuste
riigihankeid ja tagama innovaatoritele ning vékestele ja keskmise suurusega ettevotetele
parema juurdepadasu rahastamisele. Ettepanekud nende nelja uuendustegevust edendava teguri
kohta voeti kiirkorras vastu | Uhtse turu akti (2011) kaudu. See peaks andma Euroopa
innovatsioonile alates 2013. aastast uue hoo, sest kaks ettepanekut voeti vastu juba 2012.
aastal ning kaks Uleg éénut voetakse eeldatavasti vastu 2013. aastal.

I nnovatsiooni rahastamine

Euroopal on piisavalt uuenduslikke ideid, mis ootavad muutmist edukaks &rimudeliks.
Esimene takistus on sageli juurdepaas rahastamisele ja praegune majanduskriis on seda veelgi
stivendanud. Kriisijargselt on riskikapitali vahendite hankimine Euroopas vahenenud 45 %.
Lisaks on &riinglite investeeringud USAs ligikaudu viis korda suuremad kui Euroopas®’.

Uuenduslike ettevotete ja sobivate investorite piiritlese kokkuviimise eksperdirihm soovitas
oma 2012. aasta aruandes toetada riskikapitalifonde, millel on edu saavutamise vdimalusi,
parandada ariinglite kogukonna professionaalsust, jalgida ja julgustada thisrahastamist ning
pakkuda innovatiivsetele ettevitjatele investeerimisvalmiduse koolitust. 2013. aastal esitab
komigion Uhtlasi Euroopa majanduse pikagjalist rahastamist kasitleva rohelise raamatu.

2 Uuenduslike ettevbtete ja sobivate investorite piiritlese kokkuviimise eksperdiriihma eesistuja aruanne,

Euroopa Komision 2012;
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail Doc& id=6008& no=1
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Selleks et korvaldada takistused piiritleste investeeringute teelt, kiideti 2012. aastal heaks
sotsiaalse ettevétluse rahastamist ja riskikapitaifonde kasitlevate digusaktide ettepanekud,?®
mis eeldatavasti vOetakse vastu 2013. aasta alguses. Lisaks viis komigon |Gpule uurimise
piirileseid riskikapitaliinvesteeringuid takistavate vdimalike maksutbkete kohta, kavandab
selle alusel jargmised sammud ning esitab lahendused 2013. aastal.

Alates 2014. aastast toetatakse ettevotete ja VKEde konkurentsivBime programmi ning
programmi ,Horisont 2020" raames uUhiselt omakapitali instrumenti ja laenupdhist
rahastamisvahendit. Omakapitali instrumendi raames ndevad mdlemad programmid ette
Uhised alg-, vargase kasvuetapi ja laienemisetapi investeeringud, et toetada Uhtset, kogu EL.i
hdlmavat riskikapitalisiisteemi. Programmi , Horisont 2020” raames keskendutakse varajase
kasvuetapi investeeringutele ning ettevotete ja VKEde konkurentsivime programmi raames
laienemisetapi  investeeringutele. Laenupdhise rahastamisvahendi raames voimaldavad
mdlemad programmid pakkuda laene, tagatisi ja edasigarantiisid.

Eesméargiga suurendada laenude andmist teadusuuringute ja innovatsiooniga tegelevatele
VKEdele, kéivitati 2012. aasta alguses riskijagamisrahastu raames laenude tagamise siisteemi
vormis riskijagamisvahend, et julgustada pankasid andma rohkem laene innovatiivsetele
VKEdele javaikestele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetel e.

2012. aastal suunati riskijagamisrahastu (RSFF) kaudu téiendavad vahendid teadust6o
infrastruktuuride rahastamiseks. Sellega seoses anti suur laen summas kuni 300 miljonit eurot
Euroopa LOunaobservatooriumile, et toetada Euroopa Ulisuure teleskoobi ehitamist.
Murrangulise téhtsusega maapeal se teleskoobi pohipeegli 18bimdot on 39 meetrit ning see on
maailma suurim optiline/lahiinfrapunakiirgustel eskoop — Euroopa aken universumi.

2013. aastal suunab Euroopa I nvesteerimispank majanduskasvu ja téohdive uue rahastu kaudu
innovatsiooni ja oskuste edendamiseks veel 10-15 miljardit eurot, mis genereerib 65 miljardi
euro ulatuses taiendavaid investeeringuid.

Noudluse kujundamine innovatiivsete toodete ja teenuste jarele

Innovatiivsed ettevotted on edukad Uksnes siis, kui nende toodetel ja teenustel on turgu ning
tarbijaid, kes soovivad neid tooteid ja teenuseid osta. 1.jaanuarist 2013 joustunud uus
standardiseerimispakett ning ettepanek ELi riigihankediguse aakohastamiseks on olulised
verstapostid, mis aitavad uuenduslikel toodetel ja teenustel kiiremini turule jduda. Uus pakett
peaks voimaldama vélja tootada Euroopa standardi kaks korda kiiremini aastaks 2020 ning
see vOimaldab riigihangete korraldgjatel kasutada innovatiivsete kaupade ja teenuste
ostmiseks erimenetlust ning teha ost koos teistest litkmesriikidest parit hankijatega, et jagada
riske ja kulusid. Lisaks saavad nad kasutada lepingute sOlmimisel uuenduslikkuse
kriteeriume. Riigihankeid kasitlevad ettepanekud tuleb veel vastu votta Euroopa Parlamendis
jandukogus.

Aegamisi suureneb Euroopas innovatsioonialast eesmarki kétkevate riigihangete® arv.
2012. aastal eraldas Itaalia kommertskasutusele eelnevate hangete® jaoks tle 300 miljoni
euro®. Kommertskasutusele eelnevaid hankeid on kavas korraldada L&una-ltaalias
struktuurifondide toetusel, jargides Itaalia muude piirkondade eeskuju. Lisaks saab selliste
ostudega seotud kérgemat riski maandada riskijagamisrahastu kaudu, mis on loodud koost6os

28 K OM(2011) 860 (18plik) ja KOM(2011) 862 (18plik).

29 Innovatsioonialased riigihanked hélmavad kommertskasutusele eelnevaid hankeid ja innovaatiliste
lahenduste riigihankeid.

Kommertskasutusele eelnev hange on uurimis- ja arendustegevuse alaste teenuste hange, mille eesmérk
on tédtada valja uus toode vai lahendus.

Itadlia riigieclarvest eraldatud 170 miljonile eurole lisandusid ELi struktuurifondi ja Euroopa
I nvesteerimispanga toetused.

30

31
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Euroopa Investeerimispangaga. Areneb ka piiriilene koostdod. PShjamaade t6dstusministrid
kaivitasid tervishoiuvaldkonnas eeskuju andva projekti, et parandada Norra, Soome, Roots,
Taani jalslandi koost6dd innovatiivsete lahenduste alaste riigihangete korral.

Riikidevahelist koostédd innovatiivsete lahenduste alaste riigihangete korraldamisel
toetatakse Uksikutes valdkondades ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise kaudu.
2012. aastal algatati innovatiivsete lahenduste riigihangete edendamiseks 16 projekti, mis
hélmasid hankijad enamikust liikmesriikidest. Projektid julgustavad riigihangete korraldagjaid
otssima uuenduslikke lahendusi sellistes valdkondades nagu valgustussiisteemid,
energiatdhusad ehitised, superarvutirakenduste tehnoloogia, eakate parem hooldamine, arukas
transpordisilisteem, arukas piirikontroll ja arukad tekstiilid tuletfrjujate jaoks. 2013. aastal on
ELi toetus selles valdkonnas tdendoliselt rohkem kui kaks korda suurem, jéudes ligikaudu
100 miljoni euroni.

Seitsmenda raamprogrammi raames toimuvas projektis SILVER osalevad hankijad viiest
riigist (Uhendkuningriik, Taani, Rootsi, Soome ja Madalmaad), kes kéivitavad 2013. aasta
alguses Uheskoos esimese piiritlese kommertskasutusele eelneva hanke. Pakkumiskutse
eesméark on arendada valja uued robootika lahendused flilsilise puudega eakate inimeste
abistamiseks. Kommertskasutusele eelneva hanke korraldamisega saab konsortsium
juurdepadsu uutele tehnoloogiliste lahendustele, mille rakendamine eakate hoolduses
voimal dab hooldada 2020. aastal sama arvu hooldajatega 10 % rohkem eakaid patsiente.

Teadmiste levitamise, toodete ja teenuste koostalitlusvbime ning uute turgude avamise
seisukohast on véga oluline kaasata standardimisega seotud kiisimused paremini teadus- ja
uuendusprojektidesse juba nende algetapis. Seitsmenda raamprogrammi projektide raames
tootatakse vdja standardimisdokumendid. 2012. aastal kaivitatakse uued projektid, et
kiirendada selliste raamprogrammi rahastatud teadusuuringute tulemustest |dhtuvate
standardite koostamist, mis kasitlevad néiteks biotooteid, 3D printimist, arukaid tekstiile ja
puidu kasutamist ehitusmaterjalina. 2013. aastal on kavas kuulutada vélja 75 hanget
standardite koostami seks.

lga ettevOte haldab paljusid diunaamiliss seoseid mitmes vorgustikus. Kahepoolse
elektroonilise andmevahetuse loomine iga aripartneriga eraldi on vaga tilikas, eriti
mittehierarhiliste tootmisvorgustike puhul, ning vead ja viivitused on lihtsad tekkima. Projekti
InTime peamine eesmark on tdhustada tarneid ning suurendada usaldusvaarsust kliendi ja
tarnija suhetes, lisades toodangut kajastavad andmed Uldisesse infovOrku. Projekti
tulemustest lahtuv  standardimisdokument  avaldati 2012. aasta  septembris.
Sandardimisdokumendis kirjeldatud mitmepoolse andmeside platvorm voimaldab sellega
liitunud ettevotetel, eelkBige VKEdel, lihtsustada ja tadiustada darisuhteid, sest kdigi
platvormiga liitunud &ripartneritega suhtlemiseks on vaja luua vaid Uks teabekanal.

Innovatiivseid tooteid ja teenuseid kasitletakse ka 2011. aasta detsembris vastu voéetud
okoinnovatsiooni tegevuskavas®™ raames. Tegevuskava eesmérk on toetada majanduskasvu ja
luua tookohti positiivse keskkonnamdjuga toodete, teenuste ja d&rilahenduste kaudu.
Tegevuskava hdlmab seitset meedet: 1) keskkonnapoliitika ja Gigusaktide |8bivaatamine; 2)
tutvustamine ja turustamisprojektid; 3) standardid ja tulemuseesmérgid; 4) rahastamine ja
tugiteenused VKEdele; 5) uued oskused ja tookohtade loomine; 6) rahvusvaheline koostoo ja
7) Euroopa innovatsioonipartnerlus®.

2 KOM(2011) 899 (18plik).
B http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.
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Okoinnovatsiooni turustamisprojektid, mida haldab Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse
Taitevasutus, kujundavad uuendustest turustatavad keskkonnahoidlikud tooted ja teenused.
Edulood hélmavad ettevétteid GLASSPLUS ja SATURN*. GLASSPLUS pakub viisi vanade
televiisorite klaasekraanide taaskasutamiseks. 60 000 ekraani on juba saanud uue €elu
keraamiliste  plaatidena.  SATURN  taaskasutab  segaolmejadtmetes  leiduvaid
mitteraudmetalle, mille eraldamise ja puhtuse maar on vastavalt 98 % ja 90 %.

I ntellektuaalomandist ja loovusest tulenev majanduslik kasu

Intellektuaalomandi diguste kaitse m@jutab oluliselt uute teadmiste ja loomingu omamist,
jagamist ja kasutamist. Seepérast on 0Oiguste kaitse teadusuuringute ja innovatsiooni
raamtingimuste tahtis komponent.

2012. aasta detsembris sdlmiti gjalooline leping, mis kasitleb tihtset patenti®®. Leping peaks
vOimaldama registreerida Euroopa esimese Uhtse m@juga patendi 2014. aasta kevadel.
Liikmesriigid peavad Uhtse patendikohtu lepingu Kiiresti ratifitseerima, et jargida juhtal gatuse
»Innovatiivneliit” raames 2014. aastaks seatud téhtaegu.

2012. aasta martsis kaivitus patentide t6lkimise masintdlketeenus®. Télkeprogrammi
valjatootamisel tegi Euroopa Patendiamet koostdod Googleliga. Tolkeprogramm pakub juba
mdlemasuunalisi tdlkeid inglise keele ja 14 muu keele vahel ning 2014. aastaks on kavas
laiendada valikut jark-jargult 32 keeleni. Patendi tdlkimise teenus on tasuta ning muudab
kdigi jaoks lihtsamaks juurdepaédsu kogu maalimas avaldatud patentide sisule ja patentidega
seotud dokumentidele.

2012. aastal esitasid komigjoni talitused anallils peamiste takistuste kohta, millega Euroopa
ettevotted, eelkbBige VKEd, kehtivate patentide kasutamisel silmitsi seisavad. Anallilsis
visandati ka véimalikud sammud, et anda uut hoogu unarusse jaetud intellektuaal omandile®.
Komigjon on samuti kéivitanud strateegia, et edendada kultuuri- ja loomemajanduse sektorit,
keskendudes nende innovatsi oonipotentsiaalile®.

Euroopa loomemajanduse liit algatas poliitilise dialoogi ja kaheksa konkreetset meedet, mis
késitlevad innovatsioonitSekke, paremat juurdepddsu rahastamisele, klastrialast padevust ja
koost6dd loomemajanduse arendamiseks ning igat liiki teadmiste ja loovuse paremat
kasutamist muudes to0stusharudes. Toetudes Euroopa disainikomitee 21 soovitusele,
rakendab komigon tegevuskava, et edendada kasutuselevottu ja disaini rolli moistmist
innovatsioonipoliitikas.

3.3. Euroopa innovatsioonipartnerlus

Euroopa innovatsioonipartnerluse lahenemisviis, mille eesméark on kiirendada arengut ja
rakendada innovatsiooni Uhiskondlike probleemide lahendamisel, joudis 2012. aastal uude
gaéarku, kui tasvéartusiku eluperioodi pikendamist kéasitleva katseprojektiga joulti
kavandamisetapist rakendamiseni ning tehti ettepanek laiendada |dhenemisviisi veel neljale
valdkonnale.

Veebruaris kiitis komigon heaks taisvéartusliku eluperioodi pikendamist kasitleva
katseprojekti juhtrihma esitatud strateegilise rakenduskava ja mééras kindlaks seda toetavad

3“ http://www.glassplus.eu/home.aspx, http://www.saturn.rwth-aachen.de/.

® Kahele vastuvéetud madrusele, milles kasitletakse tdhustatud koostédd ihtse patendikaitse loomise
valdkonnas, lisandub Uhtset patendikohust kasitlev leping, millele liikmesriigid 2013. aasta veebruaris
alakirjutavad. http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm.

% http://www.epo.org/searching/free/patent-transl ate.html.

3 Komisjoni talituste tédokument (2012) 458 final.

® KOM(2012) 537 (16plik).
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ELi tasandi meetmed. Viimased hflmasid Uleskutset sidusrihmadele esitada kirjaikult
konkreetsed meetmed ja/vai olla vordlusaluseks ning luua platvorm uuenduslike ideede jaoks,
et aidata sidusrihmadel leida partnereid, jagada uusi algatusi jalevitada kogemusi.

Vastukaja oli positiivne — seoses ametiasutusi, tehnoloogiaettevétteid, tervishoiuteenuste
osutgjaid, toOstusettevotteid ja vabalhendusi hdlmavate sidusrihmade esitatud kuue
erimeetmega VvOeti 261 kohustust. Lisaks véljendas 54 piirkonda oma huvi olla
vordlusaluseks, et tutvustada head tava ning toetada uuenduslike lahenduste loomist ja
turustamist. Ligikaudu 500 vastajat on registreerunud veebipdhise platvormi kasutajaks™.

Kohustus votnud vastgjate paritoluriikide hulgas on esindatud koik ELi liikmesriigid.
Vastgjate seas oli ligikaudu 1000 piirkonda ja kohalikku omavalitsust nii Euroopa Liidust kui
ka muudest riikidest. Ettepanekud osutasid, et partnerlusest saaks otsest kasu tle 4 miljoni
Euroopa kodaniku. See on piisav kriitiline mass, et Euroopas saaks ellu viia tdelise reformi
hooldusteenuse saamiseks ja osutamiseks. 2012. aasta novembris avaldas kuus sidusriihma
oma tegevuskavad, milles on visandatud peamised eesmargid ja tulemused jargmiseks 2—3
aastaks.

Taisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus on
suureparane naide sellest, kuidas teha koostood mitte Uksnes ettevotjate vaid ka
sidusriihmade vahel kogu vaartusahela ulatuses. Konealuse partnerluse puhul e ole risk
seotud tehnoloogiaga, kuna enamik tehnoloogiad on juba olemas. Kiisimus on tehnoloogia
(andmeside, andmete kéitlemine, sensorvorgud jne) kokkusobitamises tavaolukorras ja seega
on tegemist pigem sotsiaalse innovatsiooniga, uute tegutsemisviiside ja arimudelitega. Kui
hakata asu tegema uuel moel, tekivad ka investeerimisvbimalused. See on meie tee. Me
investeerime taisvaartusliku eluperioodi pikendamist toetavasse innovatsiooni, sest komisjon
on votnud kohustuse vahendada investeerimisriske, luues teadliku ja positiivselt meelestatud
kogukonna, ja muidugi ka seepérast, et vananemisega seotud teenuste jaoks on esile kerkinud
hiigelsuur ja atraktiivne turg.” Jos B. Peeters, Capricorn Venture Capital

Pérast taisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse
strateegilise  rakenduskava  heakskiitmist esitas komigon  ettepanekud  uute
innovatsioonipartnerluste loomiseks, mis votaks arvesse katseprojekti kogemusi, naiteks
vgjadust lihtsa juhtimisstruktuuri jéarele, ja selgitaks, et Euroopa innovatsioonipartnerlus el
asenda programmi rahastamise ametlikku otsustamisprotsessi ega digusakte.

Veebruaris tegi komigon ettepaneku kahe innovatsi oonipartnerluse algatamiseks, millest Uks
kasitleb pollumaanduse tootlikkust ja jatkusuutlikkust ning teine toorainega seotud kisimusi.
Maikuus lisas komigon ettepaneku vett kasitleva innovatsioonipartnerluse kohta ning juulis
partnerluse ,Arukad linnad ja omavalitsused” kohta. Parast nGukogu heakskiitu vamis vett
kasitleva partnerluskava strateegiline rakenduskava 2012. aasta |6puks ning pollumajandust,
toorainet ning arukaid linnu ja omavalitsusi kasitlevate partnerluskavade strateegilised
rakenduskavad avaldatakse 2013. aasta jooksul, et rakendamine vOiks alata voimalikult
Kiiresti.

Taisvaartusliku eluperioodi pikendamist késitleva projekti edusammude hindamine ja laiema
sOltumatu  eksperdihinnangu koostamine Euroopa innovatsioonipartnerluse kohta on
kavandatud 2013. aastaks. Kavas on hinnata vajadust vétta tdiendavaid meetmeid voi teha
muudatusi, et suurendada praeguse Euroopa innovatsioonipartnerluse mdju ning luua
tingimused tulevaste innovatsi ooni partnerluste jaoks.

% http://webgate.ec.europa.eu/eipaha.
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3.4. Sotsiaalsejaterritoriaalse ihtekuuluvuse suurendamine
I nnovatsioonildhe vahendamine

Riikide tulemuslikkuse hindamine® ja piirkondliku innovatsiooni 2012. aasta tulemustabel**
osutavad, et innovatsiooniléhe piirkondade vahel pilsib ja kasvab (joonis4). Kdige
innovatiivsemate riikide tulemuslikkuse tagavad tugevad ja innovatiivsed piirkonnad, muudes
liikmesriikides on selliseid piirkondi vahe. Kuigi piirkondade uuendustegevuse tulemuslikkus
oli 2007-2011 suhteliselt stabiilne, olid erinevused siiski palju suuremad kui riikide tasandil.
Selline piirkondade erinevus nduab innovatsioonipoliitika paremat kohandamist vastavalt iga
piirkonna tugevatele kiulgedele. Seda soodustatakse ka aastateks 2014-2020 kavandatud
thtekuuluvuspoliitika® raames. Liikmesriigid peavad arendama teadusuuringute ja
uuendustegevuse strateegiaid, et arukalt spetsialiseeruda ja keskenduda vaid monele
prioriteetsele valdkonnale. Aruka spetsialiseerumise platvorm™® hélbustab riigiasutustel
selliste strateegiate kujundamist vastastikuste eksperdihinnangute, suuniste ning dpikodade
kaudu kogu Euroopas. Praegu on platvormi kasutgjateks registreerunud kolm liikmesriiki ning
103 piirkonda ELi 19 liikmesriigist. Et aidata piirkondadel tipptasemele jouda, on kavas
suurendada programmi ,Horisont 2020" ja Uhtekuuluvusfondi vahelist stinergiat, toetada
olemasolevate ja loodavate tippkeskuste mestimist/liitumist ning luua poliitikaalase Gppe
mehhanism ja Euroopa teadusruumi Gppetoolid.

40 Komigoni talituste téddokument liikmesriikide tulemuslikkuse kohta, mis on lisatud kéesolevale
teatisele.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012 _en.pdf.

a2 V't http://ec.europa.eu/regiona _policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
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Joonis 5. Piirkondade innovatsioonialane tulemuslikkus
Allikas: piirkondliku innovatsiooni tulemustabel 2012.
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- Innovatsiooniliider I:I M&ddukas innovaator
I:I Innovatsioonijargija I:I Tagasihoidlik innovaator

Sotsiaalse innovatsiooni toetamine

Sotsiaalne uuendustegevus on hoogustumas kdikjal Euroopas. Euroopas sotsiaalse
innovatsiooni** virtuaalkeskus sotsiaalse innovatsiooni loomiseks ja edendamiseks kogus
esimese 18 kuu jooksul peaaegu 50 000 osalgjat. Huppeliselt tdusnud t6dpuuduse tingimustes
kuulutas komigon 2012. aasta oktoobris vélja konkursi uute ideede leidmiseks, mis aitavad
inimestel leida t66d vai uut liiki to6d. | Uhtse turu akti ja sotsiaalse ettevétiuse algatuse™
jarelmeetmena peaks see aitama koérvaldada sotsiaal se ettevotluse sektori arengut takistavad
tegurid, mis on seotud Oigusaktide, rahastamise ning selle sektori sotsiaalse lisavaartuse
ndhtavuse ja tunnustamisega.

Sotsiadlset innovatsiooni ja sotsiaalset eksperimenteerimist t66hGive- ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas toetati ka 2012. aastal programmi , Progress’* ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
kaudu. Euroopa Sotsiaafondi 2014-2020 programmitdd perioodil on kavas seda toetust
tugevdada Euroopa Regionaaarengu Fondi (ERF) ning sotsiaal sete muutuste ja innovatsiooni
uue programmi kaudu.

Alates 2011. aastast on EL toetanud sotsiaalset innovatsiooni kasitlevaid uurimisprojekte
seitsmenda raamprogrammi kaudu umbes 30 miljoni euroga ning liit rahastab kahte

R http://www.socialinnovationeurope.eu/
45 KOM(2011) 682 (I18plik), 25.10.2011.
46 Programm »Progress’ on ELi rahastamisvahend,;

http://ec.europa.eu/research/infrastruktuuride/index_en.cfm? pg = successO.
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ettevotlusinkubaatorite vorgustikku, et toetada ja ergutada edukaid sotsiaalse innovatsiooni
lahendusi. Sotsiaalset innovatsiooni toetatakse edaspidi programmi ,,Horisont 2020” raames.
Sotsiaalset innovatsiooni toetavad ka komisjoni Il tihtse turu akti*’ raames véetud kohustus
tootada valja metoodika sotsiaal sete ettevitete |oodud sotsiaal majandusliku kasu mdotmiseks.

Sotsiaalse innovatsiooni rahastamiseks ja sotsiaalkaitse poliitika ajakohastamise toetamiseks
innovatiivsete vBimaluste leidmine on osa sotsiaalinvesteeringute paketist, mis esitati
2013. aasta veebruaris. See keskendub eelarve ja sotsiaalpoliitika jatkusuutlikkuse ja
vastavuse parandamisele ning hdlmab sotsiaalpoliitika ja sotsiaalteenuste aktiveerimist,
investeeringuid laste ja noortega seotud valdkondadesse ning ELi sotsiaalpoliitika juhtimise ja
jarelevalve ning kodanikega suhtlemise lihtsustamist.

Kogemus osutab, et kodanikud on sotsiaal se innovatsiooni pohiosalised ning sotsiaal poliitika
mehhanismide innovatsiooni edendamine eeldab laiaulatuslikku partnerlust, mis hdlmab ka
kolmanda sektori mittetulunduslikke ja kodanikutihiskonna organisatsioone. Innovatsioon
ettevotte sotsiaalse vastutuse valdkonnas aitab kaasa tervikliku ja tulevikku suunatud
ldhenemisviis loomisele avaliku ja erasektori partnerluses, mis on suunatud sotsiaalsete
probleemide lahendamisele.

I nnovatsiooni ergutamine avalikus sektoris

Vottes arvesse avaliku sektori suurt tahtsust praeguses finants- ja poliitilises olukorras, peab
Euroopa ergutama innovatsiooni avalikus sektoris, kui ta soovib oma rahvusvahelist
konkurentsiviimet sdilitada ja parandada. Lisaks on avaliku halduse ajakohastamine on tks
viiest prioriteedist, mille komigon sétestas 2013. aasta majanduskasvu anallilisis. Euroopa
avaliku sektori innovatsioonitegevuse tulemustabeli katseversioon® on esimene ELi hélmav
katse avaliku sektori innovatsiooni paremini mdista ja analtilisida. Analtlsist ndhtub selgelt,
et paremad avalikud teenused suurendavad tGendosust, et aritihingud on uuenduslikud ja
nende mutgimaht kasvab. Riigid, kus avalike teenuste tase on kdrge, on ka innovatsioon
edukam (joonis 6). Kvaliteetseid teenuseid pakkuvad ja uuenduslikud haldusasutused on
seega olulise téhtsusega Euroopa innovatsioonialasel edenemisel.

47 KOM(2012) 573 (18plik), 3.10.2012.
Katseprojekt ,, Euroopa avaliku sektori innovatsioonitegevuse tulemustabel 2013”.
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Joonis 6. Valitsemissektori tBhususja innovatsiooni majanduslik méju

PL R?-056
corr. = 0.79

-0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Avaliku halduse keskmine tdhusus (2000-2010)

Allikas: Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat - Majandusanaliiisi osakond (2013)
Andmed: EUROSTAT, Maailmapank (tilemaailmsed valitsemistavade naitajad (WGI)), juhtalgatuse ,Innovatiivne liit’ 2013. aasta tulemustabel

3.5. ELi tegevuspbhimatete laiendamine valjapoole liidu piire

Euroopa peaks maksimeerima oma teadusbaas taset ja ettevOtete innovatsiooni, tehes
aktiivselt rahvusvahelist koost6dd ja luues atraktiivsed véimalused tipptalentidele. Seda
arvesse vottes on komigon koostanud uue strateegia rahvusvaheline koost6d arendamiseks
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas®™. Strateegiaga nahakse ette keskenduda koostdo
tegemisel veelgi enam ELi strateegilistele prioriteetidele, hoides samas ELi teadust jétkuvalt
avatuna kolmandate riikide osalusele. Strateegia eesmark on reageerida Ulemaailmsetele
vdljakutsetele ning suurendada Euroopa atraktiivsust teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks.
Samal gjal on oluline, et innovatsioonialases dialoogis kolmandate riikidega voetaks arvesse
vgadust edendada vordseid voimalusi nende riikide territooriumil tegutsevate Euroopa
ettevotete jaoks ning tugevdada investorite Giguskindlust, eelkdige intellektuaalomandi
valdkonnas. Seda on eriti tdhtis meeles pidada kolmandate riikidega (nditeks Hiinaga)
peetavate investeerimislepinguid kasitlevate | 8birdakimiste kdigus.

Uut strateegiat rakendatakse peamiselt programmi ,,Horisont 2020” kaudu, aga ka ELi ja
liikmesriikide Uhisalgatuste kaudu. Peamine tegevussuund on mitmeaastaste tegevuskavade
koostamine koos téhtsaimate kolmandate partnerriikidega, et muuta rahvusvaheline koost6o
ulatuslikumaks ja sihipérasemaks. Need tegevuskavad on seotud rahvusvahelise teadus- ja
tehnoloogiakoostoo strateegilise foorumiga (SFIC), et tagada jarjepidevus ja vastastikune
téiendavus ELi ja liikmesriikide meetmetega. Foorumi raames tegeldakse praegu kolme
sihtotstarbeliste algatusega India, USA ja Hiinaga ning 2012. aasta oktoobris joulti
kokkuleppele kéivitada Brasiiliat hdlmav algatus.

49 KOM(2012) 497.
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K&rgemate ametnike t66riihm™ koostas soovitused (lemaailmset teadustaristut kéasitleva
rahvusvahelise koostéoraamistiku kohta. Carnegie tédrihma™ teadusministrid on aruande
heaks kiitnud.

Peaaegu kdik liikmesriigid on astunud samme, et meelitadaligi rohkem vélismaiseid talente,>
kuid praegu on veel liiga vara hinnata kavandatud meetmete edukust. Komisjonil on kavas
esitada 2013. aastal uus direktiivi ettepanek, mille eesmérk on lihtsustada ELi sisserdnde-
eeskirju teatavate rihmade, sealhulgas teadlaste jaoks, et tagada vastuvotukavade ja Giguste
Uhtsus jaldbipaistvus kogu EL.is.

4. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Euroopa Liidu majanduslik olukord on endiselt habras ja lUhigjalised perspektiivid
ebakindlad. Siiski on juba ndha positiivseid suundumusi ning keskmises ja pikas perspektiivis
peaksid ilmnema hiljutiste ulatuslike reformide tulemused.

Euroopa tegevuskava kriisist tingitud ebakindluse kaotamiseks seisneb 2010. aastal vélja
tootatud innovaatilise liidu strateegia ranges jargimises ja kiires rakendamises. Mitmes
valdkonnas on juba saavutatud edu ning tulemusi on juba kohati majanduses ndha. Juhtalgatus
»Innovaatiline liit" aitab suurendada ettevétete ja kodanike usaldust Euroopa Liidu vastu.
Juhtalgatus hdlmab kestlikke investeeringuid teadusuuringutesse ja uuendustegevusse,
pohjalikke reforme, et luua téeline Euroopa teadusruum, paremate raamtingimuste loomist
uuenduslike ettevOtete jaoks ning pakkumist ja ndudlust késitlevate meetmete parema
vastavuse tagamist.

Kuid Euroopa peab tegema rohkem, et innovaatiline liit muutuks tdelisuseks. Arvestades
kdimasolevat kriisi, Uldsuse vahenevat usaldust ja innovatsioonildhe riski peavad EL ja selle
liikmesriigid kiirendama oma Uhiseid joupingutusi ja siivendama juhtalgatust , Innovaetiline
liit”.

Esmaseks tlesandeks on teha kindlaks, millises ulatuses kiirendab juhtalgatus selliste toeliselt
spetsialiseerunud  piirkondliku  innovatsiooni  esilekerkimist, milles vdetaks arvesse
vaartusahelate suurenevat killustatust ja suurendaks vajaliku teadmistevoo heterogeensust.
Ainus toimiv viis vdhendada ja vGib-olla ka korvata gjude &ravoolu Euroopa ebasoodsamatest
piirkondadest Euroopa teaduse tippkeskustesse®® on podrata rohkem tshelepanu
piirkondlikule innovatsioonipoliitikale.

Et innustada arutelu uute maanduskasvuallikate leidmiseks on komigonil kavas jétkata

juhtalgatuse , Innovaatiline liit” raames kokkulepitud meetmete rakendamist ning lisaks

vamistab ta ette jargmised sammud, et suurendada juhtalgatuse ulatust. Arvesse on voetud

uusi suundumusi, ekspertide nduandeid ja sidusriihmade seisukohti. Uued meetmed hélmavad

jargmist:

- struktuuriliste  muutuste  kiirendamine olemasolevates majandussektorites ja
majanduse mitmekesistamine uute esilekerkivate sektorite abil ning kiiresti arenevate

%0 Koérgemate ametnike t6oriihma kuuluvad Brasiilia, Kanada, Hiina, Euroopa Komisjoni, Prantsusmaa,

Saksamaa, India, Itaalia, Jaapani, Mehhiko, Venemaa, Lduna-Aafrika Vabariigi, Uhendkuningriigi ja

Ameerika Uhendriikide esindajad. Austraalial on vaatleja staatus alates novembrist 2011.

Carnegie téorihma kuuluvad G8 (Kanada, Prantsusmaa, Seksamaa, ltadlia, Jaapan, Venemaa,

Uhendkuningriik ja Ameerika Uhendriigid) ja Outreach 5 (Brasiilia, Hiina, India, Mehhiko ja L&una-

Aafrika) riikide teadusministrid/-ndunikud ning Euroopa Komisjoni esindaja.

%2 Teadlaste aruanne 2012.

%3 Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumi komitee esimene seisukohavétt: juhtalgatuse , Innovatiivne liit”
stressitest, november 2012.
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innovaatiliste ettevOtete toetamine ELi poliitika ja tédendavate kooskdlastatud
algatuste kaudu;

innovatsioonildhe kaotamine Euroopa piirkondade vahel, toetudes arukae
spetsialiseerumisele ning Programmi  ,Horisont 2020" ja struktuurifondide
koostoimele;

innovatsiooni  toetavate raamtingimuste, sh innovatsiooniklastrite loomine
uuenduslike ettevotete jaoks;

konkreetsete meetmete kindlaksmaéramine, et edendada uuendustegevust avalikus
sektoris ja avaliku sektori abil;

Uhtse poliitilise lahenemisviisi véljatdétamine, et tagada avatud innovatsiooni- ja
teadmussiire;

intellektuaalomandi vaartustamine, et hdlbustada patendi taotlemist ja tagada
oskusteabe ja konfidentsiaalse &riteabe usaldusvaarne ja tohus kaitse teadmussiirde
lihtsustami seks;

jaekaubandusega seotud innovatsiooni juhtimine Euroopa jaekaubanduse
tegevuskava pohimeetmeks, mis aitab sillutada innovatiivsete toodete ja teenuste
teekonda ideest turule, kasutades jaemiigisektori majanduslikust téhtsusest (4,3%
ELi SKPst ja 8,3% ELi toohdivest) tulenevaid vdimalusi ja otsest kontakti
tarbijatega;

uute tehnol cogiate ja teenuste tUhendamine innovatiivsete &rimudelitega.

Selleks et viia €elu tdelis muutusi, peab Euroopa suurendama oma panust
innovatsioonipbhise majanduskasvu tagamiseks. Juhtalgatuse ,Innovatiivne liit”
eesmérkide téitmist peab arvesse votma ka tulevases Euroopa integratsiooni tegevuskavas.
Ukski riik e suuda Uksinda luua ELi jaoks innovatiivset majandust. Selles peavad osalema
Euroopa institutsioonid, litkmesriigid, piirkonnad ja kdik sidusrihmad tiheskoos.
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LISA

Lisa: 2012. aasta edusammud seoses juhtalgatuse , Innovaatiline liit” raames sitestatud 34
kohustusega (KOM (2010) 546 (16plik)).

Roheline = kohustused, mille elluviimiseks vBetud meetmeid rakendatakse gjakava kohaselt
jamillega seoses on tehtud joudsalt edenevaid agatus;

Oranz = kohustused, mille dluviimisesks voetud meetmeild on rakendatud
hilinemisega/osaliselt;

Punane = kohustused, mille elluviimiseks ei ole meetmeid voetud.

Rohkem teavet iga kohustuse kohta on esitatud aadressil: http://i3s.ec.europa.eu/home.html

Juhtalgatuse ,, Innovaatiline liit” raames véetud kohustus Tahtaeg | Rakendamine

1 | Riikliku strateegia valjat66tamine piisava hulga teadlaste koolitamiseks 2011

2 Ulikoolide sdltumatu pingereastamise teostatavuse uurimine 2011

Teadmusiihenduste loomine majanduse ja teaduse tihendamise teel

3 Ettepaneku koostamine e-oskuste integreeritud raamistiku kohta 2011

4 | Ettepaneku koostamine Euroopa teadusruumi raamistiku ja tugimeetmete kohta 2012

5 | Prioriteetsete Euroopa teadusuuringute infrastruktuuride Ulesehitamine 2015-6

6 | Tulevaste ELi teaduss ja innovatsiooniprogrammide lihtsustamine ja| 2011
innovaatilisele liidule koondamine

7 | Véikeste ja keskmise suurusega ettevitjate parem kaasamine tulevastesse ELi
innovatsi ooniprogrammidesse

8 | Poliitikakujundamise teadmusbaasi tugevdamine Teadusuuringute Uhiskeskuse
kaudu;

tulevikku suunatud tegevust kasitleva Euroopa foorumi loomine

9 EIT strateegilise innovatsioonikavaloomine 2011. aas
}(aeskpaik
10 | ELi tasandi rahastamisvahendite kehtestamine erasektori investeeringute | 2014
ligimeelitamiseks
11 | Riskikapitalifondide piiritlese toimimise tagamine; maksustamiskiisimused 2012

12 | Innovaatiliste ettevdtete abistamine piirillese investori leidmiseks

13 | Teadus- jaarendustegevuse ning innovatsiooni riigiabi raamistiku Ulevaatamine 2011

14 | ELi patendi valjastamine 2014

15 | PBhivaldkondade regulatiivse raamistiku |18bivaatamine Alustati 2
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16

Standardite kehtestamise kiirendamine ja ajakohastamine

2011. aas
taalgus

17

Sihtotstarbeliste eelarvevahendite eraldamine innovatsiooniga seotud riigihangete
tarbeks

Alustati 2

ELi tasandil toetusmehhanismi loomine ja Uihishanke hdlbustamine

18 | Okoinnovatsiooni tegevuskava esitlemine 2011. aast
19 | Euroopa disainikomitee moodustamine 2011
Euroopa loomemajanduse liidu asutamine
20 | Avatud juurdepddsu edendamine; arukate teadusteabe teenuste arendamise
toetamine
21 | Teaduskoostdo jateadmussiirde hdlbustamine
22 | Patentidejalitsentside jaoks Euroopa teadmusturu loomine 2011
23 | Kaitse tagamine intellektuaalomandi 8iguste kasutamise vastu konkurents
kahjustavatel eesmérkidel
24/ | Struktuurifondide kasutamise parandamine teadusuuringute jainnovatsiooni jaoks | Alustati
o5 2010. aas
tal
Veebipla
tvorm
2012.
aastaks
26 | Sotsiaalse innovatsiooni katseprojekti kéivitamine; sotsiaalse innovatsiooni
edendamine Euroopa Sotsiaalfondi raames
27 | Avaikku sektorit ja sotsiaalset innovatsiooni késitleva teadusprogrammi | Alustati 2
toetamine
Euroopa avaliku sektori innovatsioonitegevuse tulemustabeli katseline koostamine
28 | Konsulteerimine sotsiaal partneritega teadmusmajanduse ja tooturu koostoime kiisim|
29 | Katsetatakse Euroopainnovatsioonipartnerlusi ja esitatakse nende kohta ettepanekui 2011
30 | Integreeritud poliitika véljatédtamine vdimekate inimeste ligitdmbami seks kogu ma 2012
31 | Ettepanekute koostamine ELi/liikmesriikide Uhiste prioriteetide ning kolmandate| 2012
riikidega tehtava teaduskoostoo kohta
32 | Teadusuuringute Ulemaailmse infrastruktuuri loomine 2012

33

Riikide teadus- ja innovatsioonisiisteemide enesehindamine ning probleemide ja
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reformivajaduse kindlakstegemine

Innovatsiooni pdhinditaja valjatbGtamine

Edusammude j&lgimine innovatsiooniliidu tulemustabeli abil
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